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PRESENTACION

Los Fondos de Aportaciones Federales son recursos transferidos a las entidades
federativas y los gobiernos locales a través del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, de acuerdo con el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal y la
normatividad aplicable. Tienen como propdsito atender de forma coordinada temas
prioritarios, tales como: némina y gasto operativo en educacion basica y normal,
servicios de salud, infraestructura social y educativa, fortalecimiento institucional,
educacion tecnoldgica y de adultos, asistencia social y seguridad publica. Una de
las principales caracteristicas es que estos fondos se otorgan a estados y municipios
por ley, y no por convenio como sucedia hasta 1997, esa modificacion legal les dio
certeza juridica en cuanto a los recursos que reciben para esas funciones.

Otra caracteristica de los Fondos de Aportaciones Federales, es que son recursos
etiquetados, es decir, tienen un fin preestablecido, por lo que no pueden destinarse
-como los ingresos de libre disposicion- a otros destinos de gasto.

De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacién en la Cuenta Publica Federal
de 2020 (2021, pags.7-13), el Ramo 33 representd el 39.3 por ciento del gasto total
federalizado. Por su parte, de acuerdo con informacién del INEGI, en 2020 las
Aportaciones Federales representaron en promedio el 46 por ciento del total de los
ingresos de las entidades federativas, y el 35 por ciento del total de los ingresos de
los municipios y alcaldias.

Resulta fundamental que los funcionarios estatales y municipales conozcan los
aspectos basicos y las disposiciones aplicables a los Fondos de Aportaciones
Federales, ya que su incumplimiento puede derivar en observaciones de auditoria y
ensu caso, el reintegro ala Federacion de los recursos ejercidos, independientemente
de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que se hicieran
acreedores los funcionarios estatales o municipales que pudieran encontrarse bajo
este supuesto.

Por esa razén, INDETEC publicé en 2004 la investigacion especial: Ramo 33:
Fondos de Aportaciones Federales (Aspectos Normativos, Operativos y Financieros
del Gasto Federalizado). Desde entonces se han realizado varios cambios en el
marco juridico aplicable que impactan al Ramo 33. Por citar algunos, en 2006 se
incluyo en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) el octavo fondo denominado Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF); y otras
disposiciones que han proporcionado mayor rigor en la operacién de estos fondos,
tales como: reformas al Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, la promulgacion
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
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Federacion, entre otras. De ahi la oportunidad de elaborar una nueva investigacién
especial sobre este tema, con el propdsito de que los recién nombrados funcionarios
hacendarios de las entidades federativas y los municipios conozcan los aspectos
basicos de los Fondos de Aportaciones Federales en general y de cada uno de los
ocho fondos en particular, identificando las principales disposiciones aplicables, y
asi coadyuvar a un adecuado ejercicio de estos recursos.

De esta manera, la investigacion especial: Aspectos Basicos de los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo 33 inicia con una aproximacién general que
incluye: antecedentes, marco juridico aplicable, esquema general de operacion, asi
como la evolucion histérica de los recursos totales asignados.

Posteriormente, se aborda con mas detalle cada uno de los ocho Fondos de
Aportaciones Federales, en lo que refiere a sus antecedentes, distribucion,
disposiciones aplicables, destino, esquema basico de operacién, obligaciones en
materia de transparencia y rendicion de cuentas -incluyendo los aspectos relevantes
que la Auditoria Superior de la Federacion revisa-; y la evolucién histérica de los
recursos. La investigacion fue disefiada considerando que, en la operacion de cada
fondo pueden ser diferentes los servidores publicos implicados, y en ese sentido,
probablemente revisen con mayor interés el fondo que les corresponde operar.

En la elaboracion de esta investigacion especial participaron Enrique Arturo
Alderete Ibarra y José Guadalupe Paredes Beatriz, bajo la Coordinacion de Ramon
Castarieda Ortega y la revision técnica de José de Jesus Guizar Jiménez.'

Esperamos que esta investigacion especial proporcione a los funcionarios
hacendarios estatales las bases para una adecuada operacion de los Fondos
de Aportaciones Federales en su respectivo ambito de accién y se cumplan los
objetivos correspondientes para mejorar la calidad de vida de las y los mexicanos.

Carlos Garcia Lepe

Director General de INDETEC

" Agradecemos la colaboracion de Luis Enrique Villagrana Romero en la investigacion documental que realizo
como parte de sus practicas profesionales en INDETEC, y que fue de gran valor para la elaboracion de esta
investigacion especial.
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1.1.

¢QUE SON LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES?

¢QUE SON LOS FONDOS DE APORTACIONES
FEDERALES?

Los Fondos de Aportaciones Federales son recursos etiquetados
que la Federacion transfiere a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales anualmente, a través del Ramo 33
Aportaciones Federales del Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF), con el proposito de fortalecer la capacidad de estos entes
publicos para atender necesidades sociales, en los respectivos
campos de accidn que cada uno de los Fondos contempla, de acuerdo
con lo dispuesto en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.
Junto con las participaciones y otros recursos descentralizados, las
aportaciones federales forman parte del gasto federalizado.

La normatividad obliga a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales a operar los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales de manera eficiente, por lo que a lo largo del
tiempo se han ido afadiendo y modificando una serie de disposiciones
juridico- normativas en la materia. Con estos cambios se pretende
una estructura mas rigida en la transferencia y manejo de los recursos
para evitar desviaciones o conductas sancionables, asi como una
operacioén orientada a cumplir los objetivos correspondientes a cada
fondo.

Antecedentes y conformaciéon de los Fondos de
Aportaciones Federales

Los Fondos de Aportaciones Federales tienen su origen en las
administraciones publicas federales que desde principios de la década
de los noventa impulsaron la descentralizacién y una mayor cobertura
de algunos programas sociales a través de diversos fondos. De esta
manera, a principios de dicho periodo tres fondos que actualmente
forman parte del Ramo 33 estaban asignados a los Ramos 12, 25y 26
del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), correspondientes
a servicios de salud, ndmina educativa y gasto operativo del nivel de
educacion basica y normal, asi como a la infraestructura social.
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A partir de 1998, entré en vigor la reforma a la Ley de Coordinacién
Fiscal publicada en el DOF el 29 de diciembre de 1997, en la cual
se adiciond el capitulo V concerniente a los Fondos de Aportaciones
Federales, incluyendo en un inicio cinco fondos relativos a la salud,
educacion, desarrollo social, asistencia social e infraestructura
educativa. Asi fue como los fondos descentralizados para el desarrollo
social se otorgan a estados y municipios por ley, y no por convenio
como sucedia hasta 1997, modificacién legal que les brindé certeza
juridica en cuanto al monto de recursos que reciben para estas
funciones.

Empecemos por el Ramo 12, denominado Salud. En el proceso de
descentralizacién del sector salud, se registré6 un cambio el 27 de
enero de 1995, por medio de un decreto presidencial que establecio la
integracién y objetivos del Consejo Nacional de Salud, como la instancia
de coordinacion, presupuesto y evaluacion de la salud publica.?

Por su parte, el Ramo 25 denominado Previsiones y Aportaciones para
los Sistemas de Educacion Basica y Normal, se origin6 en 1992, con
la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica. En 1993, se afiadid el Ramo 25 denominado Aportaciones
para la Educacién Basica y Normal, con el propdsito de dotar de los
recursos requeridos en el proceso de descentralizacion del sector
educativo a las entidades federativas.

Asimismo, el Ramo 26 denominado Desarrollo Social y Produccion
en Regiones de Pobreza se establecio en el PEF para instrumentar
la politica social a través de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), dependencia federal creada con la reforma a la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal y que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién del 25 de mayo de 1992 para operar
el Programa Nacional de Solidaridad, con el propdsito de superar las
condiciones de marginacion y pobreza en las diversas regiones del
pais, en coordinacidn con los gobiernos locales. En el PEF del ejercicio
fiscal 1996, el Ramo 26 se renombré como “Superacion de la pobreza”®
reestructurandose los recursos que manejaba en dos fondos:

2 Acuerdo publicado en DOF el 27 de enero de 1995.
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1.- Fondo de desarrollo Social;
2.- Fondo para el Desarrollo Regional y el Empleo;

Ambos fondos del Ramo 26 estuvieron vigentes hasta 1997. A partir
del PEF del ejercicio fiscal 1998, el Ramo 26 volvi6 a cambiar de
nombre: “Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza”
siendo conformado por cuatro fondos:

1.- Fondo para el Desarrollo Productivo;

2.- Fondo para Impulsar el Desarrollo Regional Sustentable;
3.- Fondo para la Atencion de Grupos Prioritarios;

4.- -Fondo de Conversién Social y Desarrollo Comunitario;

El Ramo 26 prevalecié hasta el ejercicio presupuestal de 1999, ya
que como se vera en el apartado del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), a partir del afio 2000 la conformacién
del FAIS absorbi6 éstos y otros programas presupuestales.

Con respecto a la reforma de la Ley de Coordinacion Fiscal de 1997,
de acuerdo con Guizar (2006, p. 32), el Ejecutivo Federal promovio el
11 de noviembre de 1997, la Iniciativa que Reforma y Adiciona la Ley
de Coordinacién Fiscal, que al afiadir el capitulo 5 “De los Fondos de
Aportaciones Federales”, proporcionaria el soporte juridico del Ramo
33, que fue incluido en el Proyecto de PEF de 1998. Cabe mencionar
que, en la iniciativa del Ejecutivo Federal, originalmente, el Ramo 33
consideraba tres Fondos de Aportaciones Federales: el de Educacion
Basica, Servicios de Salud e Infraestructura Social Municipal.

La iniciativa del Ejecutivo fue enriquecida por la Comision
Dictaminadora del Poder Legislativo, que agregé dos fondos: Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) vy el
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

De esta manera, para el ejercicio de 1998 la estructura del Ramo 33
incluyé cinco fondos:

15




Aspectos bdsicos de los Fondos de

Aportaciones Federales del Ramo 33

Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal
(FAEB);

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN);

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), que actualmente
tiene dos componentes:

a. FAM asistencia social;
b. FAM infraestructura educativa;

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
el cual se divide en dos:

o Fondo para la Infraestructura Social Estatal;

o Fondo para la Infraestructura Social Municipal;

Posteriormente, el 31 de diciembre de 1998 se publicé en el DOF
una reforma al articulo 25 de la LCF, con la cual se incorporaron dos
Fondos mas, que entraron en vigor en 1999:

6. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de

Adultos (FAETA);

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP);

Asi también, el 27 de diciembre de 2006 se publicé en el DOF
una reforma al articulo 25 de la LCF, con la cual se incorporé
un Fondo mas, que entrd en vigor en 2007 y que se denomina:
El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), mismo que tiene el objeto de
fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y a
las regiones que conforman a lo largo y ancho del pais.

Por otra parte, el 9 de diciembre de 2013 se publicé en el DOF una
reforma al articulo 25 de la LCF, con la cual se sustituy6 el FAEB por el
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Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), que entré en vigor en 2014.

A continuacién, se presenta un esquema que muestra la conformacién
y evolucion de los Fondos de Aportaciones Federales.

Esquema general de conformacién y evolucion de los Fondos
de Aportaciones Federales

Nota: De 1998 a 2014, el FONE se denominé FAEB (Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica).

Fuente: Elaborado por INDETEC a partir de la revisién de las disposiciones aplicables.

En cada capitulo se abundara con mayor detalle en los antecedentes
especificos y la evolucién correspondiente a cada Fondo.

Marco juridico aplicable

Como ya se menciond, el marco juridico de los Fondos de Aportaciones
Federales parte del capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, que
establece los 8 fondos, su integracion, la manera en que los recursos
se distribuiran a las entidades federativas, el destino de los recursos,
su vinculacion con los municipios, y las obligaciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas.

En efecto, desde 1998 -en que se incluyd por primera vez el Ramo 33
en el PEF- a la fecha, este Ramo presupuestal ha presentado cambios
a través de las administraciones gubernamentales y las legislaturas,
que fueron dandole la forma que actualmente conocemos, plasmada
en los ordenamientos juridicos aplicables y sus respectivas normas
de operacion. De esta manera, la Ley de Coordinacion Fiscal ha sido
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reformada en varias ocasiones en lo que se refiere a los Fondos de
Aportaciones Federales, desde la incorporacién del Capitulo V que
establece estos fondos en 1997 hasta la reforma de 2016, como
puede verse en la siguiente tabla:

Reformas ala LCF publicadas en el Diario Oficial de la Federacion

(DOF) en lo que refiere a los Fondos de Aportaciones Federales,

del 29 de diciembre de 1997 al 18 de julio de 2016 (ultima reforma
al Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal)

Publicado en DOF Modificacion

29 de diciembre de 1997 | Adiciona Capitulo V arts. 25-42.

Reforma arts.25, 32, 33, 35, 36, 37,38 y
42. Se adiciona Arts. 25, 43-46.

31 de diciembre de 1998

31 de diciembre de 1999 | Reforma arts. 34, 35, 36, 37, 44 y 45.
31 de diciembre de 2000 | Reforma arts. 25, 36, 37 y 38.

14 de julio de 2003 Reforma art. 36.

26 de agosto de 2004 Reforma art. 44.

10 de febrero de 2005 Reforma art. 44.

Reforma arts. 25, 44, 45, 46. Adiciona
arts. 25, 47-50.

01 octubre de 2007 Reforma y adiciona art. 49.

Reforma arts. 37, 44, 46 y 49. Adiciona
arts. 27, 46, 50 y 51.

24 de junio de 2009 Reforma art. 40.

Reforma arts. 25, 26, 27, 31, 32, 33, 34,
35, 37, 39, 40, 43, 44, 45, 49, 50 y 51.

27 de diciembre 2006

21 de diciembre de 2007

09 de diciembre de 2013 | \ 4 iona arts. 25, 26-A, 27-A, 41, 43,
48, 49, 52.
18 de julio de 2016 Reforma art. 49.

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en las reformas a la Ley de Coordinacion
Fiscal en materia de aportaciones federales.
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Dado que los recursos de estos fondos son federales, también aplica
lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como su Reglamento.

Ademas, la evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales fue
posible a través de la reforma constitucional al articulo 134, publicada
en el DOF el 7 de mayo de 2008. De esta manera se establecieron
las bases para la formulacion de leyes reglamentarias, como la Ley
General de Desarrollo Social con la correspondiente creacién del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL),
que junto con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento, son el fundamento legal para la
evaluacion de los recursos y programas federales, en este caso de
los fondos de aportaciones federales, cuestion que se reforzé con la
reforma a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la Ley
de Coordinacion Fiscal en 2013.

En esa tesitura, la promulgacion de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios (LDF) publicada el 27 de
abril de 2016, contiene varios vinculos con los Fondos de Aportaciones
Federales, entre ellos: clasifica las aportaciones federales como
transferencias que en el momento de ejercerse deben incluirse en el
gasto etiquetado; que los recursos deben proyectarse a cinco afnos
con base en los resultados del lustro previo al actual en la iniciativa
de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de cada
entidad federativa; desagregar los conceptos de las aportaciones
federales que las entidades deben publicar trimestralmente en
su Portal de Internet; y los supuestos en los que una determinada
entidad debera reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos
no comprometidos o devengados, y de ser el caso, los recursos no
pagados a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal
posterior al que fue autorizado.

Por otro lado, la promulgacion de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, publicada en el DOF el 18 de julio de
2016 sento las bases para que la Auditoria Superior de la Federacién
y las entidades fiscalizadoras locales trabajen en conjunto para la
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fiscalizacion de la Cuenta Publica Federal en lo relativo a los recursos
provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales.

Por su parte, hay otros ordenamientos que establecen disposiciones
que deben cumplirse en la operacion de estos recursos, tales como:
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y su Reglamento, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y su Reglamento, los documentos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, y las disposiciones
aplicables de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Asimismo, existen disposiciones especificas para algunos fondos en
los siguientes marcos normativos: Ley General de Educacién, Ley
General de Salud (LGS), Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP).

A continuacion, se muestra una tabla en la que se identifican algunas
de las principales disposiciones juridicas aplicables a los Fondos de
Aportaciones Federales de manera general y para cada fondo.
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Principales disposiciones juridicas aplicables a los Fondos de
Aportaciones Federales

Base Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33
juridica FONE FASSA FAIS FORTAMUN FAM FAETA FASP  FAFEF
26,26-A, | 29, 30 36, 37, 38b | 39, 40, 41
LCF 27y 28 y 31 3;5y y 51 y 52 42y 43| 44y45 [46y47
25,48, 49
LFPRH 28-IIl, 44, 51, 82, 83, 84, 85, 86, 110, 111
| [ 711 | | | |
LGTAIP 70-XXI, 71-I
69-I1l
inciso
LFTAIP by
72-I11
691l inciso a
73-l inciso
ayb, 73l 62 71
inciso d 74 ’ 71y 76 73 7
LGCe numerales y7s !
1,2,3,4,5,7
56, 57, 58, 60, 61, 62, 66, 67, 69, 70, 71, 72, 80, 81, 82, 84, 85y 86
LDF 5,17 ,18,58
LFRCF 14-l-a, 40, 47, 48, 49
LAS Art.
9,19,23, LGE
Les | LeDs 28, .41, 44 | Art.
. LGEAM. | A3, | Art. 39, yB5LGDS| M4y || aonsp
Particulares May117 | 13y | 32y Art. 30; | 117; Art At 18-Vl
18 36 LGE Arts. | 37-VI
99106; Art | y63
37-Vl y63 | LGES
LGES

Fuente: Elaborado por INDETEC a partir de la revision de las disposiciones aplicables: Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF), Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley General de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales (LGTAIP), Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF), Ley General de Educacion (LGE), Ley
General de Salud (LGS), Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (LGSNSP), Ley de Asistencia Social (LAS), Ley General de Educacion Superior (LGES).

Nota: La Ley General de Educacion vigente, fue publicada en el DOF el 30 de septiembre de 2019 y
establece enlos articulos 114 y 117, lo que la Ley General de Educacion abrogada establecia en los articulos
13y 16, que son los que se consideran en el primer parrafo del articulo 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
relativos al FONE.
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Ahora bien, hay disposiciones normativas que también se deben
considerar para la operacion de los Fondos de Aportaciones
Federales, como son los documentos emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC):

NORMA para establecer la estructura de informacion de la
relacion de las cuentas bancarias productivas especificas que
se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen
los recursos federales transferidos, publicada en el DOF el 12
de noviembre de 2012.

NORMA para establecer el formato para la difusién de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, publicada en el DOF
el 12 de noviembre de 2012, reformada el 23 de diciembre de
2015.

NORMA para establecer la estructura de la informacién que
las entidades federativas deberan presentar respecto de
las aportaciones federales de los fondos de Aportaciones
para la Educacion Basica y Normal y de Aportaciones para
la Educacion Tecnolégica y de Adultos, y los formatos de
presentacioén, publicada en el DOF el 12 de noviembre de 2012.

NORMA para establecer la estructura de la informacién que
las entidades federativas deberan presentar relativa a las
aportaciones federales en materia de salud y los formatos
de presentacion, publicada en el DOF el 12 de noviembre de
2012.

NORMAS y modelo de estructura de informacion relativa
a los Fondos de Ayuda Federal para la Seguridad Publica,
publicada en el DOF el 12 de noviembre de 2012.

NORMA para establecer la estructura de informacién
del formato de aplicacion de recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), publicada en el DOF el 12 noviembre 2012.
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¢ NORMA para establecer la estructura de la informacién que
las entidades federativas deberan presentar respecto al
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos, y los formatos de presentacion, publicada en el DOF
el 6 de octubre de 2014.

e LINEAMIENTOS de informacion publica financiera para
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
publicada en el DOF el 6 de octubre de 2014.

1.3 Esquema basico de operacion de los Fondos de
Aportaciones Federales

En la practica, la operacion de cada fondo implica realizar actividades
previas al ejercicio fiscal en que reciben las transferencias federales,
tales como: que en cada entidad federativa se apertura una cuenta
productiva especifica de vigencia anual para recibir los recursos,
misma que se da a conocer a la Tesoreria de la Federacion. Durante
el ejercicio fiscal en cuestion se ministran las aportaciones federales,
la aplicacion de los recursos se lleva a cabo conforme a su destino
y normatividad aplicable, asi como la elaboracién, presentacién
y publicaciéon de informes a diversas instancias. Después vienen
las actividades relativas al cierre del ejercicio fiscal y se emite la
informacién para el Sistema de Evaluacién del Desempefio y la
Cuenta Publica. En su caso, se llevan a cabo los procedimientos para
la devolucion o reintegro de los recursos a la Federacion.
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Esquema basico de Operacion de los Fondos de Aportaciones
Federales

® |a EF formaliza -en su caso- Convenio de Coordinaciéon con la
dependencia coordinadora de cada Fondo.

® Cada dependencia coordinadora realiza los programas presupuestarios
y los envia a la SHCP para que formen parte del Proyecto de PEF
que se envia al Congreso de la Unién para su examen, discusion y
aprobacion.

® Aprobado el PEF para el proximo ejercicio fiscal, la SHCP da a conocer
las fechas de entrega de los recursos mediante el acuerdo por el
que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas el
momento y la calendarizacion de distribucion mensual de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33.

@ | a EF apertura una cuenta bancaria productiva especifica de vigencia
anual, para recibir los recursos de cada Fondo, que registra ante la
TESOFE. Remite a la DGPyP “A” de la dependencia coordinadora del
Fondo, la notificacién y documentacion correspondiente.

® | as aportaciones federales son ministradas mensualmente al 6rgano
hacendario de la EF y estos recursos se transfieren a las instancias
estatales y en su caso, de los municipios y las demarcaciones
territoriales de la CDMX ejecutoras del recurso, salvo en el caso del
FONE, en el cual se observara lo dispuesto en el articulo 26 de la LCF.

® | os recursos transferidos a la EF, incluyendo los intereses de la cuenta
bancaria productiva especifica de cada Fondo, deben destinarse al
cumplimiento de los objetivos establecidos en cada fondo, a través del
respectivo ejercicio de planeacion.

® |a instancia ejecutora del Fondo lleva a cabo las acciones necesarias
para ejercer los recursos, de acuerdo con las metas y objetivos anuales
establecidos en el programa presupuestario. Esta instancia genera,
controla y resguarda la documentacion comprobatoria correspondiente.
Los movimientos contables y presupuestales se registran en los
sistemas informaticos conforme a la normatividad aplicable.

® | os ejecutores del gasto de los recursos transferidos vigilan que éstos
no permanezcan ociosos y que se destinen para los fines autorizados.
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® La EF publica en los formatos del CONAC la informacion financiera,
incluyendo la cuenta bancaria productiva especifica, en su pagina de
internet y en los medios de difusion oficial locales.

® La EF recaba y revisa los informes de avances en el cumplimiento
de las metas y objetivos del Fondo y los envia al Ejecutivo Federal, a
través de la SHCP.

® Una instancia técnica de evaluacion local y/o federal realiza las
evaluaciones del desempefio sobre el ejercicio de los recursos del
fondo, conforme al Programa Anual de Evaluacion.

® Para efectos de la evaluacién a que se refiere el parrafo anterior, se
transfiere hasta el 0.05% de los recursos de los FAF aprobados en
PEF con excepcion del componente de servicios personales previstos
en el FONE.

@ Se debe informar al Congreso de la Unién y a la respectiva legislatura
local, sobre el ejercicio del presupuesto y de los avances de los
objetivos establecidos en el PND y en los respectivos planes locales
de desarrollo.

® Promover mecanismos de participacion ciudadana y publicar
informacién presupuestaria accesible para la ciudadania.

® Se cierra el ejercicio fiscal y se emite la informacién para el SED y la
Cuenta Publica.

® | a ASF fiscaliza la cuenta publica del ejercicio anterior.

® En su caso, devolver o reintegrar los recursos correspondientes a la
federacion.

e La EF difunde los resultados de las evaluaciones realizadas al Fondo
en la pagina de internet y los medios de difusion oficiales.

Fuente: Elaborado por INDETEC a partir de la revisiéon de las disposiciones aplicables.

Abreviaturas utilizadas:

ASF (Auditoria Superior de la Federacion), CDMX (Ciudad de México), CONAC (Consejo Nacional de
Armonizacion Contable), DGPyP “A” (Direccion General de Programacion y Presupuesto “A”), EF (Entidad
Federativa), FAF (Fondos de Aportaciones Federales), FONE (Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo), LCF (Ley de Coordinacién Fiscal), PEF (Presupuesto de Egresos de la
Federacion), PND (Plan Nacional de Desarrollo), SHCP (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), SED
(Sistema de Evaluacion del Desempefio), TESOFE (Tesoreria de la Federacion).
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1.4 Evolucion de los recursos asignados a los Fondos de
Aportaciones Federales

Desde lacreacion delRamo 33 enelano 1998, los recursos transferidos
a las entidades, municipios y demarcaciones territoriales aumentaron
en términos nominales. En la Grafica 1.1 puede verse que en el primer
ano de la puesta en marcha de los Fondos de Aportaciones Federales
se logro transferir un total de 123,375.8 millones de pesos a los
estados, municipios y demarcaciones territoriales, en tanto que la cifra
en 2020 revel6 transferencias por mas de 800,000 millones de pesos.

Grafica 1.1. Evolucion de los Fondos de Aportaciones Federales
1998 a 2020 (millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacién publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

Ahora bien, considerando la tasa de crecimiento anual de los Fondos
de Aportaciones en términos reales, de 1999 a 2020 se presenté una
tasa promedio anual de crecimiento de 4.1%. En el periodo 2010 a
2020 los crecimientos en términos reales no fueron significativos,
teniendo incluso afios con valores negativos. Para este periodo el
mayor crecimiento se registré en el afio 2015 con un aumento de 5.9%,
y el mas bajo fue en 2017 con un niumero negativo de -2%. Esta caida
se logré compensar con el aumento registrado en los afios posteriores
al crecer mas de 3%. (Ver Grafica 1.2).

26



¢QUE SON LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES?

Grafica 1.2. Tasa de crecimiento anual de los Fondos de
Aportaciones Federales en términos reales 1999 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacién publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

Ahora la Gréfica 1.3 muestra la participacion porcentual de cada fondo
a lo largo del tiempo. En promedio el fondo que mas participacion
porcentual tiene en el Ramo 33 es el FAEB-FONE?3, con 61% respecto
del total, mientras que los fondos que menos participacion tienen son
el FASP y el FAETA, cada uno con un promedio del 1% del total.

3 EI FONE se denominé FAEB de 1998 a 2014.
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Grafica 1.3. Participacién porcentual de cada fondo respecto al total
de recurso de los Fondos de Aportaciones Federales, 1998 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

*Notas:

De 2000 a 2006, el Fondo FAFEF (Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas) se denomin6é PAFEF (Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas) y se ubicé en el Ramo 39 del PEF.

El FONE se denomin6 FAEB de 1998 a 2014.
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EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA
EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO (FONE)

En este capitulo, se presentan aspectos basicos que conviene tener
presentes en la operacién del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), como son: sus antecedentes,
mecanica de distribucidén, disposiciones juridico-normativas
aplicables, destino, detalles de la operacién, asi como obligaciones
de transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion. Al final se
presenta la evolucion de los recursos de este fondo.

2.1 Antecedentes del FONE

Este fondo tiene sus origenes en el afio de 1983, cuando el Ejecutivo
Federal emitié un decreto para que se establecieran al interior de cada
Estado, un Comité Consultivo para la Descentralizacion Educativa
(Guizar, 2006, p.16). Posteriormente en 1984 el Ejecutivo Federal
emitio el Decreto “Que Establece los Lineamientos a que se Sujetaran
las Acciones de Descentralizacion de los Servicios Federales de
Educacion Basica y Normal” (Guizar, 2006, p.17).

El 18 mayo de 1992 con la abrogacién de los dos decretos anteriores,
el Ejecutivo Federal, los Gobiernos Estatales y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién (SNTE), firmaron el “Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica” con el fin
de realizar un convenio de descentralizacién de las funciones de
educacion basica y normal, con recursos destinados para el personal
docente, administrativo y los trabajadores de apoyo adscritos a la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), en todas las modalidades
y niveles competentes de educacion de esta dependencia federal
(Guizar, 2006, p. 18).

Como resultado de lo anterior, la descentralizacion educativa se
consolidd con la publicacion de la Ley General de Educacion (LGE) el
13 de julio de 1993 y para el ejercicio fiscal de ese mismo ano, el PEF
establecié el Ramo General 25, denominado “Aportaciones para la
Educacion Basica en los Estados” con el objetivo de transferir mediante
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el Ramo 11 “Educacién Publica” los recursos que correspondian a las
entidades federativas (ASF, 2009 a, p. 1).

De 1993 y hasta 1997, los recursos federales destinados a la
educacion publica fueron presupuestados en el Ramo 25 del PEF.
Con la reforma a la LCF de 1997, se adicioné el Capitulo V “De Los
Fondos de Aportaciones Federales”, lo que trajo consigo que en
materia de educacién publica basica y normal se creara el “Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica y Normal” (FAEB) (ASF, 2009
a, idem). Con esta reforma a la LCF, a partir del ejercicio fiscal 1998
el Ramo General 33 absorbi6 los recursos destinados a la educacion
basica y normal contenidos hasta entonces en el Ramo General
25, para integrarlos al FAEB. Por cierto, el Ramo General 25 existe
hasta la fecha, los recursos se destinan a la Ciudad de México y al
incremento salarial para los Sistemas de Educacién Basica, Normal,
Tecnologica y de Adultos.

El FAEB oper6 de 1998 a 2014, ya que en el marco de la Reforma
Educativa el Ejecutivo Federal presenté en 2013 una serie de
cambios legislativos en la materia: la eliminacion del Sistema de
Carrera Magisterial —tal como habia operado durante dos décadas-,
la formulacién de la Ley General del Servicio Profesional Docente
(LGSPD) y la creacion de Servicio Profesional Docente (SPD), que
plantearon la necesidad de ajustar las disposiciones que regian al
FAEB y a la légica de distribucién de los recursos transferidos a las
entidades federativas en materia de educacion basica y normal.

Fue asi como el Ejecutivo Federal presentd una iniciativa en la que,
a través de una reforma a la LCF, a la Ley General de Educacion,
asi como la promulgacion de la ley General del Servicio Profesional
Docente, se propuso la creacion del Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa (FONE) en sustitucion del FAEB. De esta manera,
con el FONE se busco un mayor control administrativo de la némina
de los maestros transferidos a los estados en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica. (Gaceta
Parlamentaria, 2013, pp. IX, XXXI-XLI, CVIII-CXXIII, 1, 19-25, 36-37
y 40-42).
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Para complementar el objetivo del FONE, la LGE fue reformada para
crear el Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED), con el
objetivo de cubrir los gastos en servicios personales correspondientes
al personal que ocupa las plazas transferidas a los estados, de
forma que todas esas plazas serian registradas por la Secretaria de
Educacion Publica, previa validaciéon de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. El nuevo sistema SIGED permitiria a la SEP tener
en una sola plataforma los datos necesarios para la operaciéon del
sistema educativo, y asi un sistema de ndmina mas transparente y
eficiente.

Con base en lo anterior, a partir del ejercicio fiscal 2015 comenzé a
operar el FONE. Cabe mencionar que algunas entidades federativas
como son: Estado de México, Chiapas, Guanajuato, Puebla, Baja
California, Yucatan y Sonora, se vieron afectadas debido a que la
diferencia entre los recursos destinados a los servicios de educacion
basica transferidos en FAEB 2014 resulté mayor al valor determinado
en el FONE 2015. Por lo anterior, para estas entidades se establecio
dentro del FONE un fondo de compensacion, cuyo monto se actualiza
anualmente conforme a la inflacién reportada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), mediante el indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC), tal y como lo marca la LCF en su
articulo Cuarto Transitorio publicado el 1 de enero de 2014 en el DOF.

Conviene mencionar que con el objetivo de lograr una operacion
eficiente y dentro de los fines planteados para el FONE, en la reforma
ala LCF y ala LGCG también se incorporaron algunas disposiciones
en materia de transparencia y rendicién de cuentas. De esta manera,
las entidades federativas deben de informar trimestralmente sobre
los movimientos del personal educativo, tales como: personal
comisionado y personal con licencia; por su parte la SEP debe publicar
trimestralmente informacién, entre otros aspectos sobre: trabajadores
jubilados en el periodo, trabajadores contratados por honorarios en el
periodo y trabajadores con doble asignacién salarial en municipios no
colindantes geograficamente. Estos aspectos se abordaran con mayor
detalle en el subapartado 2.6 “Obligaciones del FONE en materia de
transparencia y rendicion de cuentas”.
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De acuerdo con la ASF (2017) la creacion del FONE trajo consigo
algunas ventajas:

La doble negociacion salarial dejé de ser una carga
presupuestal para las entidades federativas, y al mismo
tiempo para la Federacidon quien finalmente, aportaba
recursos para el cierre de los ejercicios fiscales.

Determind el universo de plazas docentes federalizadas y los
conceptos de pago que deben ser cubiertos con los recursos
federales.

Ordena el crecimiento en el niumero de plazas docentes
federalizadas de acuerdo con las necesidades que se derivan
de la planeacion estratégica.

Constituye una herramienta basica para la instrumentacién de
la reforma educativa ya que permite conocer el universo de
personal docente que debe ser evaluado.

Asegura cumplir con las obligaciones fiscales derivadas del
pago de la némina.

Cubre el pago de las cuotas y aportaciones de seguridad
social que sustentan los derechos de salud, vivienda y retiro
de los trabajadores.

Genera las condiciones para incrementar la cobertura del
pago a través del depdsito en las cuentas bancarias del
personal docente.
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2.2 Distribucion del FONE

La distribucion de los recursos del FONE se realiza anualmente, de
acuerdo con los articulos 26, 26-A y 27 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF). El monto aprobado se presenta en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién correspondiente (PEF).

Por su parte, el articulo 26 de la LCF, sefala que los recursos
econdmicos deberan cubrir las atribuciones en materia de educacion
bésica y normal que se presentan en los articulos 13 y 16 de la Ley
General de Educacion (LGE*.

Por otra parte, el articulo 26-A de la LCF menciona que, los recursos
en materia de servicios personales se sujetardn a un sistema de
administracién de ndémina, un registro de movimientos de personal,
validacion de informacion, que el pago de la nédmina por parte de la
entidad federativa sea a través de transferencias bancarias, que los
pagos sean por las cantidades liquidas de cada empleado, que la SEP
retenga las cantidades por concepto de impuestos y seguridad social,
que se considere a los registros electrénicos como comprobantes de
la entrega de los recursos, que las entidades informen en términos de
los articulos 48 y 49 de la LCF y que la SEP presente los informes en
términos del Articulo 73 de la LGCG.

Finalmente, en el articulo 27 de la LCF se estipula que el monto del
FONE se determinara a partir de cuatro elementos principales: i)
las plazas registradas en el sistema de administracion de ndminas,
ii) las ampliaciones presupuestales como resultado de incrementos
salariales, iii) la creacién de plazas y v) los gastos de operaciéon que
se determinen para el ejercicio que se presupueste.

Ahora bien, la distribucion de los gastos de operacidén se realiza
anualmente entre las entidades federativas por medio de una férmula.
La ecuacion esta integrada por un monto fijo que hace referencia al
gasto de operacién presupuestado para cada entidad federativa en el

4 La Ley General de Educacion vigente, fue publicada en el DOF el 30 de septiembre de 2019 y
establece en los articulos 114 y 117, lo que la Ley General de Educacion abrogada establecia en
los articulos 13 y 16, que son los que se consideran en el primer parrafo del articulo 26 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, relativos al FONE.
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PEF de 2013, posteriormente el incremento (de 2013 al ejercicio en
cuestion) del monto total del recurso destinado a gasto operativo, es
repartido de acuerdo con la porcién de habitantes de entre 5y 14 afios
de edad de cada entidad federativa respecto del pais, una vez hecho
esto, se suma la cantidad referente de cada estado al monto fijo.

A continuacion, se presentan los articulos referidos de forma textual.

Articulo 26.- Con cargo a las aportaciones del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo que les correspondan, los Estados
y el Distrito Federal seran apoyados con recursos
econémicos complementarios para ejercer las
atribuciones, en materia de educacién basica y
normal, que de manera exclusiva se les asignan,
respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley
General de Educacion.

Articulo 26-A.- El ejercicio de los recursos en materia
de servicios personales a que se refiere el articulo
anterior, se sujetara a lo siguiente:

I. La Secretaria de Educacion Publica establecera un
sistema de administracion de némina, a través del
cual se realizaran los pagos de servicios personales
a que se refiere el articulo anterior. Para tal efecto,
las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Educacion Puablica, emitiran las disposiciones que
deberan observar las entidades federativas para
registrar cada némina. El sistema de administracion
de némina debera identificar al menos el nivel, tipo y
modalidad educativa y la clave del centro de trabajo a
la que corresponda la plaza.

Las autoridades educativas de las entidades
federativas deberan proporcionar a la Secretaria de
Educacién Publica toda la informacion que ésta les
requiera en términos de este articulo;
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Il. Las autoridades educativas de las entidades
federativas deberén, en los plazos y condiciones
establecidos en las disposiciones a que se refiere
la fraccién anterior, registrar en el sistema de
administracién de némina la informacion relativa a
los movimientos del personal que modifiquen cada
némina.

La informaciéon que las autoridades educativas de
las entidades federativas registren en el sistema de
administracion de ndmina, debera corresponder
a aquélla registrada en el Sistema de Informacion
y Gestion Educativa a que se refiere el articulo 12,
fraccion X, de la Ley General de Educacion;

Ill. Con base en la informacién registrada en el
sistema de administraciéon de noémina, la Secretaria
de Educacioén Publica verificara que ésta corresponda
con la contenida en el Sistema de Informacién y
Gestiéon Educativa y solicitarda a las autoridades
educativas de las entidades federativas, la validacién
de la némina correspondiente a cada una de ellas.

Una vez validada la informacién por las autoridades
educativas de las entidades federativas, la Secretaria
de Educacion Publica solicitara a la Tesoreria de la
Federacion, realizar el pago correspondiente, con
cargo a los recursos que correspondan del Fondo a
cada entidad federativa;

IV. Los recursos correspondientes a la némina a
que se refiere el articulo anterior seran pagados,
por cuenta y orden de las entidades federativas en
su calidad de patrones, a sus empleados del servicio
educativo, a través de transferencias electrénicas a
respectivas cuentas bancarias, salvo que los mismos
se encuentren en localidades en donde no haya
disponibilidad de servicios bancarios; en este ultimo
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caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determinara la forma y los medios a través de los
cuales se entregaran los recursos correspondientes.

La Secretaria de Educacién Publica se coordinara
con las entidades federativas para que los pagos
de némina se realicen solamente al personal que
cuente con Registro Federal de Contribuyentes
con Homoclave, de acuerdo con las disposiciones
aplicables;

V. Los pagos deberan hacerse por las cantidades
liquidas que correspondan a cada empleado,
considerando las cantidades devengadas en el
periodo de pago correspondiente.

En todo caso, sélo procederan pagos retroactivos
hasta por cuarenta y cinco dias naturales, siempre y
cuando se acredite la asistencia del personal durante
dicho periodo en la plaza respectiva, debiendo
precisar la autoridad educativa de la entidad federativa
el tipo de plaza y el periodo que comprende.

En los casos en que por causa no imputable al personal
no se realice el pago, a solicitud del interesado y
conforme al procedimiento establecido en su caso,
los pagos no realizados deberan efectuarse en un
plazo no mayor a 30 dias;

VI. La Secretaria de Educaciéon Publica retendra y
enterard las cantidades que por ley deban pagarse
por concepto de impuestos y seguridad social, de
conformidad con la normatividad aplicable; asi como,
otras cantidades que, en su caso, deban retenerse
con base en la instruccién correspondiente de la
autoridad educativa de la entidad federativa.

VIl. Para efectos de la comprobaciéon de las
erogaciones, los registros en medios electronicos
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correspondientes a los abonos en las cuentas
del personal, fungirdn como comprobantes de la
entrega de los recursos. Tratandose de los pagos
que, por no existir servicios bancarios en la localidad
correspondiente, se realicen a través de otros
mecanismos, la comprobacién de las erogaciones
se realizara en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades educativas
de las entidades federativas entregaran a cada uno
de sus trabajadores el recibo de némina respectivo,
desglosando los conceptos de pago y descuentos
correspondientes;

VIIl. Las entidades federativas realizaran los registros
e informaran sobre las aportaciones federales a que
se refiere este articulo, en los términos de los articulos
48 y 49 de esta Ley, y

IX. La Secretaria de Educacion Publica presentara
a través de Internet la informacién a que se refiere
el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, respecto al Fondo a que se refiere
este articulo.

Los recursos a que se refieren las fracciones
anteriores sélo podran erogarse en el gjercicio fiscal
en que fueron presupuestados, exclusivamente
para el pago de los conceptos relativos a servicios
personales del personal a que se refiere el articulo
anterior, incluyendo el incremento en remuneraciones
que, en su caso, se acuerde en los términos del
articulo 27-A de esta Ley.

Tratandose del gasto de operacién a que se refiere
el ultimo péarrafo del articulo 26 de esta Ley, los
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recursos podran utilizarse en los fines a que se refiere
el parrafo anterior. Para tal efecto, las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Educaciéon Publica
emitiran los lineamientos para especificar el destino
de estos recursos.

Articulo 27.- El monto del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo se
determinara cada arfio en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién correspondiente, exclusivamente a
partir de los siguientes elementos:

I. Las plazas registradas en términos de los articulos
26 y 26-A de esta Ley, con las erogaciones que
correspondan por concepto de remuneraciones,
incluyendo sueldos y prestaciones autorizados,
impuestos federales y aportaciones de seguridad
social;

Il. Las ampliaciones presupuestarias que se hubieren
autorizado al Fondo durante el ejercicio fiscal
inmediato anterior a aquél que se presupueste, como
resultado del incremento salarial que, en su caso, se
pacte en términos del articulo 27-A de esta Ley;

1. La creacion de plazas, que, en su caso, se autorice.

No podréan crearse plazas con cargo a este Fondo,
salvo que estén plenamente justificadas en términos
de la Ley General del Servicio Profesional Docente
y las demas disposiciones aplicables, asi como
los recursos necesarios para su creacidn estén
expresamente aprobados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente, y

IV. Los gastos de operacion y la actualizacion que se
determine para el ejercicio que se presupueste. La
distribucién de estos recursos se realizara cada afio
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a nivel nacional entre las entidades federativas, de
acuerdo con la siguiente férmula:

GO, =GO (GO, - GO,,,,) MP]

,2013 +[ 2013

Donde:

GO, es el monto total del recurso destinado a gasto
operativo del FONE.

GO, es el monto del recurso destinado a gasto
operativo del FONE para la entidad federativa i.
GO,,,,, es el Gasto de Operacion presupuestado para

la entidad federativa i en el PEF 2013.

GO,,,, es el Gasto de Operacion presupuestado en el

PEF 2013.
Hn,
MP = :
! HN

MP, es la participacion de la entidad federativa en la
matricula potencial nacional en el afio anterior para
el cual se efectua el calculo. Por matricula potencial
se entiende el numero de nifios en edad de cursar
educacion basica.

Hn,es el numero de habitantes entre 5 y 14 afos en la
entidad federativa i.

HN es numero de habitantes entre 5y 14 afios del pais.

(LCF arts. 26, 26a y 27)

2.3 Disposiciones juridico-normativas aplicables al FONE

Son varias las disposiciones aplicables al FONE de caracter general,
federal y estatal, que en conjunto dan el fundamento juridico-normativo
para la operacion de estos recursos.

En el ambito federal la Ley Fundamental es la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), de la cual se derivan una
serie de leyes de caracter general, que son de observancia obligatoria
para todos los entes publicos, ya sean federales o estatales (en el caso
del FONE no aplica para municipios ni demarcaciones territoriales).
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También existen otros ordenamientos que establecen disposiciones
aplicables al FONE, para regular su operaciéon que deben observar
los entes publicos federales y en su caso, los estatales que sean los
encargados de su operacion.

Asi mismo, hay una serie de acuerdos que son fundamentales para
la transferencia de recursos federales, conforme a las funciones que
cada orden de gobierno asume a través de un convenio. En el caso
del FONE destaca el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica y el convenio que de conformidad con el mismo
formaliz6 cada entidad con el gobierno federal.

Por otra parte, existen reglamentos, manuales, lineamientos y otras
disposiciones especificas de caracter federal, que detallan aspectos
de la operacién, por lo que las entidades federativas deben tomarlos
en cuenta. Finalmente, a nivel federal es importante considerar las
disposiciones aplicables al FONE establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo, el Programa Sectorial de Educacién y el de Bienestar.

A nivel estatal, existen una serie de ordenamientos juridicos vy
normativos que el 6rgano hacendario y el érgano educativo de las
entidades federativas deben tomar en cuenta en la operacién del
FONE, tales como: la Constitucién local, y ordenamientos juridicos
locales en materia de educacién, coordinacion fiscal transparencia,
contabilidad gubernamental, disciplina financiera, presupuesto,
rendicién de cuentas y fiscalizacién. De igual manera, es necesario
considerar las disposiciones aplicables al FONE establecidas en el
Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Sectorial de Educacion de la
entidad federativa.

A continuacién, enlistamos los ordenamientos juridicos y normativos
mas importantes para tenerlos presentes en la operacion del FONE.

A) General
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley General de Educacion.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Federal

Ley de Coordinacion Fiscal.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Ley de Ingresos de la Federacion aprobada para el ejercicio
fiscal determinado y publicada en el DOF.

Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el
ejercicio fiscal determinado y publicado en el DOF.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Acuerdos

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
Basica.

Acuerdo 482 por el que se establecen las disposiciones para
evitar el mal uso, el desvio, o la incorrecta aplicacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica
y Normal (FAEB), publicado por la Secretaria de Educacion
Publica en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero
de 2009.

ACUERDO por el que se determinan los mecanismos a
través de los cuales se entregaran los recursos del Fondo de
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Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo,
correspondientes a la ndmina del personal educativo que
ocupa las plazas transferidas a las entidades federativas,
en las localidades sin disponibilidad de servicios bancarios,
publicado el 14 de octubre de 2014.

ACUERDO por el que se da a conocer el Procedimiento y los
plazos para llevar a cabo el proceso de conciliacién de los
registros de las plazas transferidas, asi como la determinacién
de los conceptos y montos de las remuneraciones
correspondientes.

ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en
materia de Planeacion, Organizacién y Administracion de los
Recursos Humanos, y se expide el Manual Administrativo de
Aplicacion General en dicha materia.

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucién y calendarizacion para
la ministracion durante el Ejercicio Fiscal, de los recursos
correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Reglamentos

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacion Publica.

Reglamento de Escalafén de los Trabajadores al Servicio de
la Secretaria de Educacion Publica.

Manuales

Manual de Normas para la Administracion de Recursos
Humanos en la Secretaria de Educacion Publica.

Manual de Procedimientos del Catéalogo de Centros de Trabajo
de la Secretaria de Educacion Publica.
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Lineamientos y disposiciones especificas

Lineamientos Generales de Operacién para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

Lineamientos Generales que Regulan el Sistema de
Administracion de Personal de la Secretaria de Educacion
Publica.

Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo.

Lineamientos Generales de Carrera Magisterial.
Guias Técnicas para Fortalecer el Proceso de Dictaminacion.

Guia Técnica para determinar el numero de plazas a
incorporar o promover en el Programa Nacional de Carrera
Magisterial.

Clasificador por objeto del gasto para la Administracion
Publica Federal.

Disposiciones especificas que deberan observar las
entidades federativas para registrar cada némina.

Disposiciones en materia del Servicio Profesional Docente.

Criterios y procedimientos que deberan observar las
autoridades educativas para realizar movimientos de
creacion, cancelacion, conversion, reubicacion, transferencia,
cambio de centro de trabajo y promocion relativas a plazas
federalizadas.

Paquete fiscal para el ejercicio fiscal correspondiente.

Plan y programas

Plan Nacional de Desarrollo.
Programa Sectorial de Bienestar.

Programa Sectorial de Educacion.
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C) Estatal

Leyes y normatividad estatal

Constitucién Politica local.

Ley de Educacion de la entidad federativa.

Ley de Coordinacion Fiscal de la entidad federativa.
Ley de los Trabajadores de la entidad federativa.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion de la
entidad federativa.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas de la entidad
federativa.

Condiciones Generales de Trabajo del Estado.

Manual General de Organizacién de la Secretaria de
Educacién del Estado.

Presupuesto de Egresos de la entidad federativa.
Ley de Contabilidad y Gasto Publico de la entidad federativa.

Ley de Disciplina Financiera de la entidad federativa.

Convenio

CONVENIO que de conformidad con el Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacion Basica celebran el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de ___ , con la comparecencia del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Plan y programas estatales

Plan Estatal de Desarrollo.
Programa Sectorial de Desarrollo Social.

Programa Sectorial de Educacion.
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2.4 Destino del FONE

El destino del FONE es el pago de la Némina Educativa y Gasto
Operativo que les correspondan a las entidades federativas para
ejercer las atribuciones, en materia de educacién basica y normal,
que de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los
articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion®, en lo relativo a la
educacion basica (LCF, art.26 parr. I).

2.5 Operacion del FONE

De acuerdo con el apartado 2.3. de este documento, son varios los
ordenamientos juridico-normativos que rigen la operacién del FONE.
A continuacion, se incluyen las disposiciones mas relevantes que hay
que considerar para la operacion de este fondo: la Ley de Coordi-
nacion Fiscal (LCF); el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF): la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH); Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica (LFTAIP); Ley General de Contabilidad Publica (LGCP); Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDF); y Ley General de Educacion (LGE); asi como los cuatro acto-
res: la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico (SHCP) del Gobierno Federal, las entidades
federativas y la Auditoria Superior de la Federacion.

La operacion del FONE comprende varias actividades englobadas en
tres fases, de forma tal que algunas inician antes del ejercicio fiscal,
la mayoria se lleva a cabo durante el ejercicio fiscal y otras se realizan
después del cierre del ejercicio fiscal.

Actividades previas al ejercicio fiscal

En ese sentido, una de las actividades previas al ejercicio fiscal, es la
que realiza la dependencia federal coordinadora de cada Fondo de
Aportaciones Federales, que con fundamento en el articulo 7 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, orienta

5 Como ya se menciono, la Ley General de Educacion vigente, fue publicada en el DOF el 30 de sep-
tiembre de 2019 y establece en los articulos 114y 117, lo que la Ley General de Educacién abrogada
establecia en los articulos 13y 16, que son los que se consideran en el primer parrafo del articulo 26
de la Ley de Coordinacién Fiscal, relativos al FONE.
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y coordina la planeacion, programacion, presupuestacion, control y
evaluacion del gasto publico federal, en este caso, del FONE. En esta
fase previa al ejercicio fiscal, una de las actividades mas relevantes
es la integracion de los programas presupuestarios correspondientes
al Fondo, en el ante Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

De acuerdo con el articulo 26 y 26-A de la Ley de Coordinacién
Fiscal, la SEP es la dependencia federal coordinadora del FONE,
que al integrar los programas presupuestarios del FONE con la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)® de cada entidad
federativa, los envia a la SHCP para que formen parte del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion que el Ejecutivo Federal
presenta cada afio al Congreso de la Unién, para que lo turne a la
Camara de Diputados para su examen, discusién y aprobacién. De
esta manera, el PEF del ejercicio en cuestidén aprobado, incluye los
programas presupuestarios, que en caso del FONE para el ejercicio
fiscal en cuestion aprobado son: FONE Servicios Personales (clave
1013), FONE Otros de Gastos Corriente (clave 1014), FONE Gastos de
Operacion (clave 1015) y FONE Fondo de Compensacion (clave 1016).

Actividades durante el ejercicio fiscal

Para organizar la operacion, ésta se ha dividido en tres partes, en las
cuales se mencionan las actividades mas relevantes:

1. Nomina educativa,
2. Gasto operativo, y
3. Seguimiento y control.

Las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas estan
presentes en las tres etapas de la operacion, las de transparencia se

8 La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de planeacion estratégica
que en forma resumida, sencilla y armonica establece con claridad los objetivos del programa presu-
puestario y su alineacién con aquellos de la planeacién nacional y sectorial; incorpora los indicadores
que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la
informacién de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las activi-
dades e insumos para producirlos, e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pue-
den afectar el desempefio del programa. (Tomado del Glosario de Transparencia Presupuestaria,
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario)
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distinguen porque son reportes e informes que se publican, mientras
que las obligaciones de rendicién de cuentas son reportes e informes
que se envian a otro nivel de gobierno o bien, para el Congreso. Ambas
seran revisadas por las areas de control interno de cada entidad y
podran ser fiscalizadas por la Auditoria Superior de la Federacion.

Etapa 1. Nomina educativa

La primera parte, Nomina educativa, esta compuesta de acciones que
se llevan a cabo desde el inicio del ejercicio hasta el final del mismo.
Para empezar, la LCF establece el mecanismo para distribuir el FONE
a las entidades federativas (articulos 26, 26-A y 27). El monto de estos
porcentajes se obtiene anualmente en el PEF para el ejercicio fiscal
correspondiente, antes de iniciar dicho ejercicio fiscal.

En esta primera etapa, la SHCP emite el acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiernos de las entidades federativas el monto
y la calendarizacion de distribucion mensual de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33. Este acuerdo
debe ser publicado anualmente en los primeros dias de iniciado el
ejercicio fiscal correspondiente y describe a detalle las fechas en
que los estados recibiran los recursos por parte de la Federacion.
Por otro lado, la SEP sera la responsable de administrar y mantener
actualizado el Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED) y
el Sistema de Administracion de Némina (SANE).

El proceso del pago de nédmina educativa inicia cuando el estado
carga al Modulo de Administracion de Plazas (MAP) del SIGED, las
altas, bajas, licencias y suplencias de plazas. De manera simultanea
el estado envia los cambios de personal al médulo de Movimientos
de Personal (MDP) que también se encuentra dentro del SIGED. Esta
informacién debera ser validada por el sistema de Registro Nacional
de Poblacion (RENAPO) y la Coordinacion Nacional del Servicio
Profesional Docente (CNSPD). Asi mismo, la entidad se encarga de
enviar la informacién de némina al Médulo de Carga de Némina (MCN)
del SANE para que se valide por la Direccion General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educativa (DGPPyYEE) y por la CNSPD.
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Una vez que la informacién esta completa y cumple con los requisitos
establecidos por las unidades evaluadoras, se comprueba que la
informacién que se envié al MDP sea exactamente la misma que
se encuentra en el MCN, de no ser asi, se enviara a los estados
las plazas rechazadas y posteriormente los estados enviaran las
correcciones necesarias para su aprobacion. Completado el proceso
de correcciones el MCN enviara el cierre de ndmina al Mdédulo
Financiero (MF) dentro del mismo SANE.

En forma simultanea el MF realiza el timbrado de los comprobantes
de pago ante el SAT y genera las Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC’s) ante el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) y el
Sistema de Administracion Financiera Federal (SIAFF), mismos que
se encuentran bajo la administracion de la SHCP. Posteriormente la
SHCP realizara el envio de archivos para la dispersién de la némina a
TESOFE para que se encargue de realizar el depdsito en los bancos
a las cuentas de los docentes.

Etapa 2. Gasto operativo

La segunda parte del fondo, Gasto operativo, comprende las acciones
relativas a la aplicacion de los recursos que se destinan exclusiva-
mente al desarrollo de las acciones asociadas con la planeacion, ca-
pacitacién, operacion, verificacion, seguimiento, promocién y difusion
de la prestacién de servicios de educacion basica.

En esta parte, para que el estado pueda ejercer los recursos destinados
al gasto de operacion sera necesario que formalice el convenio de
conciliacion con la SEP y SHCP referente a la concordancia de
plazas registradas con cargo al FONE, justo como lo mencionan los
lineamientos de gasto de operacion del FONE.

Cabe resaltar que antes de iniciar el ejercicio fiscal, las entidades
federativas deberan registrar ante la SHCP las cuentas bancarias
exclusivas para que los recursos etiquetados sean transferidos,
incluyendo los correspondientes al FONE. De igual forma, la entidad
incorpora a su ley de ingresos y presupuesto de egresos la cantidad
de recursos que les fue presupuestada. La administraciéon de los
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recursos una vez ingresados al 6rgano hacendario estatal queda a
cargo de los responsables de cada nivel de gobierno.

Ademas, la SHCP se encarga de administrar y regular el Sistema de
Cuentas Unicas de Tesoreria, siendo este el tnico medio por el cual
las entidades podran recibir los recursos. Por ultimo, la SHCP, se
encarga de efectuar los pagos a los estados a través de la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE).

Etapa 3. Seguimiento y control

La tercera parte, Seguimiento y control, se refiere a las actividades
que permiten revisar y posteriormente verificar que el presupuesto
destinado para este fondo se aplica de manera correcta, en tiempo
y forma, atendiendo las disposiciones en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, que posteriormente son fiscalizadas por la ASF,
como parte de las actividades posteriores al ejercicio fiscal.

Esta parte inicia cuando los estados integran de manera periddica
informes técnicos y financieros de las acciones. Posteriormente, se
envia a la SHCP la informacién por medio del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), siguiendo los lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos y las disposiciones
generales del Sistema de evaluacién del Desempefio (SED).

Una vez que la SHCP concentra el avance alcanzado por las entidades
federativas, se envian los informes a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union de forma trimestral, mismos que deben
apegarse a los documentos del CONAC y formato de la aplicacion
de recursos del FONE. Al mismo tiempo la entidad compartira con la
poblacion en su pagina oficial de internet, la informacion referente a
los recursos y su aplicacion.

Finalmente, se elabora y presenta la Cuenta Publica tanto a nivel
federal como de cada entidad federativa por parte del érgano
hacendario correspondiente, misma que se presenta a la Camara de
Diputados o bien, al Congreso local respectivo, para que se turne al
organo de fiscalizacidon que atafie.
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Actividades posteriores al ejercicio fiscal

Al final del ejercicio en que se aplicaron los recursos del FONE, la
ASF se encarga de revisar la Cuenta Publica Federal. El objetivo
de la Auditoria es fiscalizar la gestiéon de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas a través del FONE. Esto de
conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la LCF, asi como
en el Titulo relativo al Federalismo dentro del Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) del ejercicio fiscal correspondiente, y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Los entes fiscalizadores del estado deberan concertar y concretar
convenios con la ASF. Al final del siguiente apartado se presentaran
los procedimientos que aplica la ASF en la fiscalizacion del FONE.

Obligaciones del FONE en materia de transparencia y
rendicion de cuentas

De conformidad con el TITULO QUINTO “De la Transparencia
y Difusién de la Informaciéon Financiera” de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y la LCF, cada entidad federativa
debe cumplir con una serie de obligaciones relacionadas con la
operacién del FONE:

o Establecer una cuenta bancaria productiva especifica
en la cual se depositan y ministran los recursos federales
transferidos, para la presentacién de la informacion financiera
y la cuenta publica, con una periodicidad anual, especificando
la clave y el nombre completo del Fondo, la institucién
bancaria y el nimero de cuenta’.

o Difundir los resultados de las evaluaciones de los recur-
sos federales ministrados a las entidades federativas, a
través de un formato donde se incluyen: descripcioén, princi-
pales hallazgos, conclusiones y recomendaciones, datos de
la instancia evaluadora, identificacién del programa evaluado,

" NORMA para establecer la estructura de informacién de la relacion de las cuentas bancarias pro-
ductivas especificas que se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen los recursos
federales transferidos.
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datos de contratacién de la evaluacion vy, difusion de la eva-
luacioén (en internet)®.

o Presentar trimestralmente la siguiente informacién:
personal comisionado, personal con licencia, registro federal
de contribuyentes de trabajadores con pagos retroactivos con
un periodo mayor a 45 dias; por su parte la SEP publicara
los siguientes formatos: Plaza/funcién, movimientos del
personal por centro de trabajo, trabajadores jubilados en el
periodo, trabajadores que tramitaron licencia pre jubilatoria
en el periodo, trabajadores contratados por honorarios en
el periodo, analitico de categorias / plazas autorizadas con
su tabulador, catalogo de categorias y tabuladores, catalogo
de percepciones y deducciones, trabajadores que cobran
con RFC / CURP con formato incorrecto, trabajadores con
doble asignacion salarial en municipios no colindantes
geograficamente, trabajadores ocupando plazas que
superan el numero de horas de compatibilidad autorizadas, y
trabajadores cuyo salario basico supere los ingresos promedio
de un docente en la categoria mas alta del tabulador de la
entidad federativa®.

Procedimientos de auditorias de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) al FONE

La ASF realiza un papel fundamental para la transparencia, rendicion
de cuentas vy fiscalizacion, ya que tiene la facultad para verificar los
informes de transparencia y rendiciéon de cuentas presentados por los
entes fiscalizados, y solicitar los registros contables, presupuestarios,
programaticos y econémicos, asi como los reportes institucionales y
de los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos
estan obligados a operar, de forma tal que los recursos se hayan
aplicado para los fines establecidos y conforme las disposiciones

8 Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas.

9 NORMA para establecer la estructura de la informacion que las entidades federativas deberan presen-
tar respecto de las aportaciones federales de los fondos de Aportaciones para la Educacién Basica y
Normal y de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos, y los formatos de presentacion.
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aplicables, en tiempo y forma. Estas acciones dan certeza del ejercicio
de los recursos transferidos a las entidades fiscalizadas, a partir de un
marco de control interno con el que éstas deben contar.

En caso de que detecte inconsistencias, la ASF esta facultada para
desplegar una serie de acciones, que van desde la formulacién de
recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, informes
de presunta responsabilidad administrativa, denuncias de hechos, hasta
denuncias de juicio politico. Tratandose de los pliegos de observaciones,
la ASF determinara en cantidad liquida los dafios, perjuicios, 0 ambos,
a la Hacienda Publica Federal, o en su caso, al patrimonio de los entes
publicos, que el ente fiscalizado debera reintegrar al Erario Federal.

En el caso del FONE, los recursos del programa presupuestario FONE
Servicios Personales son fiscalizados directamente en la SHCP y en
la SEP, toda vez que estas dependencias son las encargadas de la
operacion de estos recursos. Mientras que la ASF, en coordinacion
con los entes fiscalizadores del estado, fiscaliza a las entidades
federativas en cuanto a los programas presupuestarios FONE Otros
de Gasto Corriente, FONE Gastos de Operaciéon y FONE Fondo de
Compensacion.

A continuacion, se presentan los procedimientos de auditorias a
las entidades federativas mediante los cuales la ASF determina los
resultados de la fiscalizacién del FONE. (ASF, 2009 a)

e Control interno

Con este procedimiento la ASF verifica la existencia de mecanismos
de control suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones,
la obtencion de informacion confiable y oportuna, el cumplimiento de
la normativa y la consecucion de los objetivos del fondo.
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e Transferencia de recursos y rendimientos financieros

Con este procedimiento la ASF verifica que la entidad federativa
recibié de la SHCP, por conducto de la TESOFE, los recursos del
FONE (Otros de Gasto Corriente, Gastos de Operacién y Fondo de
Compensacion), de acuerdo con la distribucidon y calendarizacion
publicada en el DOF, y que se entregaron a sus instancias ejecutoras,
conforme a su propia legislacion y disposiciones aplicables.

La ASF también verifica que la entidad federativa conté con cuentas
bancarias especificas para la recepcion y ministracién de los recursos
del FONE (Otros de Gasto Corriente, Gastos de Operacién y Fondo
de Compensacion), las cuales seran una cuenta bancaria productiva
especifica en la que se manejen exclusivamente los recursos federales
y sus rendimientos financieros, del ejercicio fiscal. También se verifica
el importe de los intereses generados por los recursos del FONE que
recibié la entidad federativa, y se comprueba que éstos se destinaron
a los fines y objetivos del fondo.

* Registro de informacidn financiera

Con este procedimiento la ASF comprueba la existencia de registros
contables, presupuestales y patrimoniales especificos del fondo,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la
documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido,
que se cumpla con la normativa aplicable y que la informacion
reportada sea coincidente en los diferentes reportes generados.

* Transparencia del ejercicio de los recursos

En este procedimiento la ASF verifica que el ente fiscalizado informéd
trimestralmente a la SHCP sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos del fondo mediante el Sistema
de Formato Unico; asimismo, revisa la calidad del informe del cuarto
trimestre y de forma pormenorizada en los Formatos de Gestién
de Proyectos y Nivel Financiero, y se constata que estos informes
fueron publicados en los correspondientes 6rganos locales oficiales
de difusién y en la pagina de internet o en otros medios locales de
difusiéon. También se verifica que la entidad fiscalizada dispone de
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un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y que éste fue publicado
en su pagina de internet; ademas, se revisa si el PAE consideré la
evaluacion del fondo, que se realizé y que sus resultados fueron
publicados en el Sistema de Formato Unico de la SHCP.

* Destino y ejercicio de los recursos

En cuanto al destino y ejercicio de los recursos, la ASF realiza varios
procedimientos. Empieza por verificar que las ndminas financiadas
con el FONE, incluyeron exclusivamente centros de trabajo dedicados
a la educacion basica o a la formacion de docentes.

También se verifica que los conceptos por los que se otorgaron
compensaciones, bonos o estimulos especiales, contaron con la
autorizacion de acuerdo con la regulacién establecida.

Asimismo, se verifica que no se realizaron pagos en némina con
recursos del FONE a trabajadores durante el periodo en que contaron
con baja definitiva o licencia sin goce de sueldo.

Asi también se verifica que no se hayan emitido pagos con recursos
del FONE a trabajadores comisionados a las diferentes agrupaciones
sindicales.

Otro procedimiento consiste en determinar el nUumero de empleados
pagados con el FONE, comisionado a dependencias cuyas funciones
no estén relacionadas con los objetivos del fondo y verificar que dichas
comisiones se otorgaron con base a la legislacién local aplicable.

También se verifica que las erogaciones efectuadas por la entidad
federativa con cargo a gastos de operacién, tuvieron vinculacién
directa con el apoyo a la educacién basica o a la formacién de
docentes y que la documentacién comprobatoria del gasto se cancel6
con la leyenda “Operado”, o como se establezca en las disposiciones
locales, identificandose con el nombre del fondo.

Este procedimiento de auditoria concluye al verificar que se realiz6 el
pago de los terceros institucionales en tiempo (obligaciones fiscales,
de seguridad social y diversos).
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* Verificacion de personal en centros de trabajo

La verificacion de personal en centros de trabajo tiene especial
importancia, ya que la educacién basica es un servicio que depende
de la presencia del personal para llevarse a cabo. Asi se verifica
mediante una muestra aleatoria representativa de centros de trabajo
y plazas incorporadas en las ndminas del FONE, que el personal
registrado en dichas néminas laboré efectivamente en los centros de
trabajo, y que existieron controles (asistencia, puntualidad, etc.) para
el mismo.

También se requisitan los formatos de cédulas de visita y pase de lista
proporcionados por la ASF, anexando la documentacién soporte de
los movimientos del personal; y se incorpora la informacion al Sistema
de Captura Remota desarrollado por la ASF.

Otro aspecto es la verificacion, mediante una muestra cientifica
representativa de centros de trabajo y plazas incorporadas en las
noéminas del FONE, determinada por la ASF, que el personal frente
a grupo, registrado en la estadistica del estado, estuvo efectivamente
en los centros de trabajo desempefiando esa funcién. Finalmente, se
obtiene, mediante la aplicacién de una encuesta a los padres de familia
y docentes, la percepcion de los agentes participantes en la gestién
de la educacioén, respecto de los servicios y la calidad educativa.

e Cumplimiento de objetivos e impactos del fondo

En cuanto al cumplimiento de objetivos e impactos del FONE, conforme
el procedimiento establecido por la ASF, se verifica la participacion de
este fondo en el cumplimiento de los objetivos del Programa Sectorial
de Educacion; asi como la eficiencia, eficacia y cumplimiento de
los objetivos en el ejercicio de los recursos del fondo. También se
verifica si se realizé una evaluacién al fondo con base en indicadores
estratégicos y de gestion por instancias técnicas independientes
a los ejecutores de gasto, que cumplan con los requisitos minimos
establecidos por la normativa.
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Esquema basico de operaciéon del FONE

® SEP establece un sistema de administracion de némina para realizar los
pagos (SANE).

® |a SEP realiza el programa presupuestario y lo envia a la SHCP para
que forme parte de del Proyecto de PEF que se envia al Congreso de la
Unién para su examen, discusidn y aprobacion.

® Aprobado el PEF para el proximo ejercicio fiscal, la SHCP dara a
conocer las fechas de entrega de los recursos mediante acuerdo por
el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
el monto y la calendarizacion de distribucion mensual de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33.

e La EF apertura una cuenta bancaria productiva especifica de vigencia
anual, para recibir los recursos del FONE, que registra ante la TESOFE
y remite a la DGPyP “A” de la SEP la notificacion y documentacion
correspondiente.

® | a EF registra la informacion relativa a los movimientos del personal que
modifiquen cada nomina en el SANE, de acuerdo con la LSPD.

® | a SEP verifica que la informacion corresponda con la del SIGE y solicita
a la EF la validacion de la némina correspondiente.

® Una vez validada, la SEP solicita a TESOFE realizar el pago, con cargo
a los recursos FONE de la EF.

® | os empleados de la EF reciben su pago, a través de transferencias
electrénicas a sus respectivas cuentas bancarias, 0 en su caso como
determine SHCP.

® |a SEP retiene y entera impuestos, seguridad social; asi como otras
cantidades con base en instruccion de autoridad educativa de la EF.

® Los intereses de los recursos del FONE, se destinan exclusivamente a
los fines y objetivos del FONE.

® Se evita pagar a trabajadores que durante el periodo contaron con: baja
definitiva o licencia sin goce de sueldo. Se evita pagar con recursos del
FONE a trabajadores comisionados a las agrupaciones sindicales.
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® | a EF publica en los formatos del CONAC la siguiente informacion:
Personal comisionado, personal con licencia, registro federal de
contribuyentes de trabajadores con pagos retroactivos con un periodo
mayor a 45 dias.

® Por su parte la SEP publicara los siguientes formatos: Plaza/funcién,
movimientos del personal por centro de trabajo, trabajadores jubilados
en el periodo, trabajadores que tramitaron licencia prejubilatoria en
el periodo, trabajadores contratados por honorarios en el periodo,
analitico de categorias/plazas autorizadas con su tabulador, catalogo
de categorias y tabuladores, catalogo de percepciones y deducciones,
trabajadores que cobran con RFC/CURP con formato incorrecto,
trabajadores con doble asignacion salarial en municipios no colindantes
geograficamente, trabajadores ocupando plazas que superan el nimero
de horas de compatibilidad autorizadas, y trabajadores cuyo salario
basico supere los ingresos promedio de un docente en la categoria mas
alta del tabulador de la entidad federativa.

e Una instancia técnica de evaluacion local y/o federal realiza las
evaluaciones del desempefio sobre el ejercicio de los recursos del fondo,
conforme al Programa Anual de Evaluacion.

® Se cierra el ejercicio fiscal y se emite la informacién para el SED y la
Cuenta Publica.

® La ASF fiscaliza la cuenta publica del ejercicio anterior.

® En su caso, devolver o reintegrar los recursos correspondientes a la
federacion.

® Se difunden los resultados de las evaluaciones realizadas al FONE.

Fuente: Elaborado por INDETEC a partir de la revision de las disposiciones aplicables.
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Esquema General de Operacion del FONE

El estado carga al MAP del
SIGED los movimientos de
plazas.

El estado envia movimientos
de personal al MDP del
SIGED para que sea validada
por el sistema, RENAPO y
la CNSPD.

El estado envia la némina
al MCN del SANE para que
sea validada por DGPPyEE

y CNSPD.

Celebracion de

Incorporan la convenio de
informacion Conciliacion con
asuleyde SEP y SHCP.
Ingresos y
Presupuesto
de Egresos. Registro
LGCG art. 60 de cuentas
y 61. LGTAIP bancarias
art. 71-1. productivas
especificas
ante TESOFE
para recibir
los recursos.
LGCG art. 69.

Ingreso a la tesoreria estatal y
registro de las acciones en la
contabilidad gubernamental LGCG
art. 57y 58.

Las entidades integraran informes
técnicos y financieros de las
acciones, estos deberan ser

enviados a la SHCP. LCF art. 48.

Los gobiernos estatales deberan
informar a la poblacion la
informacion financiera y los
avances de las acciones. LGTAIP
art. 70-XXI.

Los entes fiscalizadores del estado
deberan concentrar y concretar
convenios con la ASF. LFRCF art.
89-XIX.art. 70-XXI.

La SEP integra el Programa
Presupuestario y es responsable
del Sistema de Informacion y
Gestion Educativa (SIGED). LGE
art. 114y 117.

Emite las disposiciones para
que las entidades registren cada
némina. Disposiciones publicadas
por la SEP (30/12/2014).

La SEP establecera un sistema
de administracion de némina para
los pagos de servicios personales

(SANE). LCF art. 26-A-I.

Emite los lineamientos del
gasto de operacion del FONE.
Lineamientos publicados por la

SEP (30/12/2014).

Se valida
que exista
la misma
informacion en
SIGED-MDP y
SANE-MCN.

Se envia alos
estados los
rechazos y

posteriormente
los estados
envian las

correcciones.

Una vez que
la némina esta
correcta el MCN
del SANE envia
en cierre de
némina a MF
del SANE.

SANE-MF
realiza el
timbrado
de los
comprobantes
de pago ante
el SAT.

SANE-MF
realiza la
generacion
de CLC's
ante la SHCP,
SICOP-SIAFF.
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Esquema General de Operaciéon del FONE

Incorporan la informacién a su
Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos. LGCG art. 60 y 61.

LGTAIP art. 71-I.

La Secretaria realiza envio de
archivos para la dispersion de
la némina a TESOFE.

La TESOFE realiza el deposito
en los bancos a las cuentas de
los maestros. LGCG art. 67.

En base a los lineamientos que
regulan el sistema de CUT.
Lineamientos publicados en el
DOF (24/12/2009). La SHCP
opera y administra los pagos.
LFPRH art. 51.

Efectua los pagos a las
Entidades a través de la
TESOFE. LFPRH art. 82 y
LGCG art. 67.

Los informes deben apegarse a los
estipulado en la LFPRH art. 85, 107 y
111 LCF art. 48. Se envian por medio

del SRFT y del SFU.

Informa de manera trimestral
ala Cémara de Diputados del
Congreso de la Unién la evaluacion
y avance alcanzado por las entidades
federativas. LGCG art. 80. LFPRH art.
110. Los informes deben de apegarse a
los documentos del CONAC.

Publica la informacion en su sitio de
internet. LFPRH art. 110.-II

Erogaciones de Aportaciones
Federales para Entidades

Federativas y Municipios. art. 4 -Frac.
XVIII. Presupuesto que anualmente
se publica en el DOF (29/11/2021).

LFTAIP art. 69-Ill-a.

La secretaria es responsable
de la administracion del
SICOP y el SIAFF.

Emite los lineamientos para
informar sobre los recursos
federales transferidos a
las entidades federativas,
municipios y demarcaciones
territoriales. Lineamientos
publicados en el DOF
(25/04/2013).

Emite el acuerdo para las
disposiciones generales
del Sistema de Evaluacion
del Desempefio. Acuerdo
publicado en el DOF
(31/03/2008)

Vigilaran la calidad de informacion que proporcionan las
entidades federativas y municipios. LGCG art. 82.

Al finalizar el ejercicio se fiscaliza la Cuenta Publica.

LFRCF
Articulos 10-I, 14-IIl, 15, 17-XV, 36-V ,39, 40 y 51.
Procedimientos:

+ Control Interno.

« Transferencia de Recursos y rendimientos financieros.
* Registro e informacion financiera.

« Transparencia en el ejercicio de los recursos.

+ Destino y ejercicio de los recursos.

« Verificacion de personal en centros de trabajo.

+ Patronato.

+ Cumplimiento de objetivos e impacto del fondo.

Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley General de Desarrollo
Social (LGDS), Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), Ley General de Contabilidad
Publica (LGCP) y Ley General de Educacion (LGE), asi como diversas disposiciones normativas aplicables al FONE.
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Ejercicio de los recursos en materia de servicios personales del
FONE

SEP establece un sistema de administracion de
noémina para realizar los pagos.

Las EF registran la informacion relativa a los
movimientos del personal que modifiquen cada
noémina.

SEP verifica que la informaciéon corresponda con
la del SIGE y solicita a cada EF la validacion de la
noémina correspondiente.

Una vez validada, SEP solicita a TESOFE realizar el
pago, con cargo a los recursos FONE de cada EF.

Los empleados reciben su pago a través de
transferencias electronicas a sus respectivas cuentas
bancarias, o en su caso como determine SHCP.

SEP retiene y entera impuestos, seguridad social; asi
como otras cantidades con base en instruccion de
autoridad educativa de cada EF.

Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en el articulo 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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2.7 Evolucién de los recursos asignados al FONE

Desde 1998 hasta 2020 los recursos destinados al FONE fueron en
aumento en términos nominales, iniciando con 88,800.7 millones de
pesos para el primer afo y mas de 440,000 millones de pesos para el
afno mas reciente. Esta informacién se muestra a detalle en la Grafica 2.1.

Grafica 2.1. Evoluciéon del FONE 1998 a 2020
(millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

*Nota: De 1998 a 2014, este Fondo se denominé FAEB (Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica).

De acuerdo con las tasas de crecimiento anual en términos reales,
en el lapso de 1999 a 2020 se presentd una tasa promedio anual
de crecimiento de 2.8%. En el periodo 2013 a 2020 los crecimientos
en términos reales no fueron significativos, teniendo incluso afos
con valores negativos. Durante este periodo el mayor crecimiento se
registré en el afio 2015 con un aumento de 9%, y los mas bajos en
2017 y 2018 con numeros negativos de -4 y -2% respectivamente.
Dicha caida no se logré compensar con el aumento registrado el afio
posterior, ya que solo crecio un 1%. (Ver Grafica 2.2).
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Grafica 2.2. Tasa de crecimiento anual del FONE en términos reales
1999 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.
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EL FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS
DE SALUD (FASSA)

En este capitulo, se presentan aspectos basicos que conviene tener
a la mano para la operacién del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA), como son: sus antecedentes, mecanica
de distribucion, disposiciones juridico-normativas aplicables, destino,
detalles de la operacion, asi como obligaciones de transparencia,
rendicion de cuentas y fiscalizacién. Al final se presenta la evolucion
de los recursos de este fondo.

Antecedentes del FASSA

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) tiene
como principal antecedente el proceso de descentralizacién de los
servicios de salud publica del Gobierno Federal a las entidades
federativas, que se llevd a cabo entre 1983 y 1997. En efecto, el
Decreto del Ejecutivo Federal publicado en el DOF el 30 de agosto
de 1983, plante6 de manera gradual la integracion y familiarizacién de
las instituciones encargadas de la Salud Publica con los Gobiernos
Estatales, a través de la entonces Secretaria de Salubridad y
Asistencia.

De esta manera, el 25 de marzo de 1986 se publico en el DOF el
Acuerdo sobre la Integracion del Consejo Nacional de Salud, con el
cual se suscribieron los Acuerdos de Coordinacién entre el Gobierno
Federal y las entidades federativas, de conformidad con los Convenios
Unicos de Desarrollo celebrados. En esta primera etapa, 14 de las 32
entidades federativas se incorporaron al proceso de descentralizacion
de los servicios de salud (ASF, 2009 b, V.21, p.1).

Con el propésito de acelerar este proceso de descentralizacion, el 27
de enero de 1995 se publico en el DOF el Acuerdo del Ejecutivo Federal
a través del cual se establecid la integracion y objetivos del Consejo
Nacional de Salud, como instancia permanente entre la Federacion,
los estados y el Distrito Federal para la planeacion, programaciéon y
evaluacion de los Servicios de Salud en todo el pais (Guizar, 2006,
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p.19). Entre sus principales atribuciones esta la consolidacion del
proceso de descentralizacion a los estados de los servicios de salud
para la poblacién abierta y abrogando el diverso publicado en el DOF
el dia 25 de marzo de 1986.

El 20 de agosto de 1996 se establecieron los lineamientos generales
para la descentralizacion, a través del Acuerdo Nacional para la
Descentralizacion de los Servicios de Salud, suscrito por el Ejecutivo
Federal, los Gobernadores de todos los estados del pais y los
secretarios de la Federacioén de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria
de Salud, y posteriormente los Acuerdos entre el Gobierno Federal y
cada estado, los cuales se formalizaron entre 1996 y 1997. A través
de un proceso de planeacion, el Consejo Nacional de Salud identifico
los principales indicadores de resultados, para evaluar el efecto que
las acciones de salud en el ambito estatal tienen en el bienestar de la
poblacion (ASF, 2009 b, V.21, p.2).

Para 1997 se concentraron los recursos presupuestarios
correspondientes a las transferencias establecidas en los Acuerdos
mencionados, en el Ramo 12 del PEF, bajo un solo programa
denominado “Descentralizacion de los Servicios de Salud” (ASF,
2009 b, idem).

Por otra parte, el Ejecutivo Federal promovié el 11 de noviembre
de 1997 la iniciativa para reformar diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacion Fiscal y adicionar el capitulo V denominado “De
los Fondos de Aportaciones Federales”, con el propésito de dar
permanencia a los recursos que la Federacion aportaria para el
mejor desarrollo de las actividades descentralizadas a las entidades
federativas (ASF, 2009 b, Ibidem).

Con la aprobacion de la iniciativa referida, a partir del ejercicio
fiscal de 1998 entraron en vigor las disposiciones establecidas en el
Capitulo V de la LCF, por ello los recursos correspondientes a los
servicios de salud fueron integrados al Ramo 33 del PEF, absorbiendo
asi los recursos que anteriormente se presupuestaban en el Ramo 12
(Guizar, 2006, p.20).
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3.2 Distribucion del FASSA

La distribuciéon de los recursos del FASSA se realiza anualmente, de
acuerdo con los articulos 29, 30 y 31 de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF). El monto aprobado se presenta en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion correspondiente.

Por su parte, el articulo 29 de la LCF, sefiala que los recursos econémicos
del FASSA deberan cubrir las atribuciones descritas en los articulos 3, 13
y 18 de la Ley General de Salud (LGS).

En cuanto al articulo 30 de la LCF, menciona que el FASSA se determi-
nara a partir del inventario de infraestructura médica y las plantillas de
personal, de los recursos que, con cargo a las Previsiones para Servicios
Personales se hayan transferido durante el ejercicio fiscal inmediato an-
terior, de los recursos para cubrir el gasto de operacion e inversién en el
ejercicio inmediato anterior y de los recursos para promover la equidad de
los servicios de salud.

Estos ultimos recursos seran distribuidos entre las entidades de acuerdo
con una férmula contenida en el articulo 31 de la LCF. La cual se integra
por el producto de dos elementos, el total del monto aprobado para pro-
mover la equidad de los servicios de salud y la distribucién porcentual del
monto referente al déficit de cada entidad federativa con gasto total inferior
al minimo aceptado respecto del déficit total de las entidades. De acuerdo
con los avisos por los que se dan a conocer las cifras que corresponden a
promover la equidad en los servicios de salud, para los ejercicios de 2014
a 2021 publicados en el DOF, no se han contemplado recursos destinados
expresamente a promover dicha equidad.

En caso de que fuera necesario procurar la equidad en los servicios de
salud, el calculo para el déficit de cada entidad federativa con gasto in-
ferior al minimo aceptado utilizaria las siguientes variables: poblacion de
cada entidad federativa, el presupuesto minimo aceptado, la razén de
mortalidad de cada entidad federativa, el indice de marginacion para cada
estado y el gasto total federal que para la poblacién de cada entidad fe-
derativa se ejerza, excluyendo al monto total para promover la equidad de
los servicios de salud.
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A continuacion, se presentan los articulos referidos de forma textual.

Articulo 29.- Con cargo a las aportaciones que del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
les correspondan, los Estados y el Distrito Federal
recibiran los recursos econémicos que los apoyen
para ejercer las atribuciones que en los términos de
los articulos 30., 13 y 18 de la Ley General de Salud
les competan.

Articulo 30.- El monto del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud se determinara cada
arno en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente, exclusivamente a partir de los
siguientes elementos:

I. Por el inventario de infraestructura médica y las
plantillas de personal, utilizados para los calculos
de los recursos presupuestarios transferidos
a las entidades federativas, con motivo de la
suscripcion de los Acuerdos de Coordinacién para
la Descentralizacion Integral de los Servicios de
Salud respectivos, incluyendo las erogaciones que
correspondan por concepto de impuestos federales y
aportaciones de seguridad social;

1. Por los recursos que con cargo a las Previsiones
para Servicios Personales contenidas al efecto en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion que
se hayan transferido a las entidades federativas,
durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a
aquel que se presupueste, para cubrir el gasto en
servicios personales, incluidas las ampliaciones
presupuestarias que en el transcurso de ese ejercicio
se hubieren autorizado por concepto de incrementos
salariales, prestaciones, asi como aquellas medidas
econbémicas que, en Su caso, Se requieran para
integrar el gjercicio fiscal que se presupueste;
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I1l. Por los recursos que la Federacion haya transferido
a las entidades federativas, durante el ejercicio fiscal
inmediato anterior a aquel que se presupueste, para
cubrir el gasto de operacion e inversion, excluyendo
los gastos eventuales de inversion en infraestructura
y equipamiento que la Federacion y las entidades
correspondientes convengan como no susceptibles
de presupuestarse en el gjercicio siguiente y por los
recursos que para iguales fines sean aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion en adicion
a los primeros; y

IV. Por otros recursos que, en su caso, se destinen
expresamente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién a fin de promover la equidad en los
servicios de salud, mismos que seran distribuidos
conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 31.- Para la distribucion de los recursos a que
se refiere la fraccion 1V del articulo anterior, se aplicara
la siguiente férmula de asignacion de recursos,
donde ) representa la sumatoria correspondiente a
las entidades federativas y el subindice i se refiere a
la i-ésima entidad federativa.

DF=), (M*T)

En donde:

M es el monto aprobado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion a que se refiere la fraccion IV del
articulo 30.

F. es el monto correspondiente a la i-ésima entidad
federativa del monto total M.

T, Distribucion porcentual correspondiente a la i-ésima
entidad federativa del monto total M.

Para el calculo de T, de la i-ésima entidad federativa
se aplicara el siguiente procedimiento:
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En donde:

DM es el monto total del déficit en entidades federativas
con gasto total inferior al minimo aceptado.

D, es el monto total del déficit de la i-ésima entidad
federativa con gasto total inferior al minimo aceptado.
En donde:

D,= max [(POB, (PMIN 0.5 (REM+IEM,)) - GT),0]

En donde:

POB. es la poblacion abierta en i-ésima entidad
federativa.

PMIN es el presupuesto minimo per capita aceptado.
REM.es la razon estandarizada de mortalidad de la
i-ésima entidad federativa.

IEM, es el indice estandarizado de marginacion de la
i-ésima entidad federativa.

GT es el gasto total federal que para la poblacion
abierta se ejerza en las entidades federativas sin
incluir M del ejercicio fiscal correspondiente.

La Secretaria de Salud dara a conocer anualmente, en
el seno del Consejo Nacional de Salud y, a mas tardar
el 31 de enero, en el Diario Oficial de la Federacion,
las cifras que corresponden a las variables integrantes
de la féormula anterior resultantes de los sistemas
oficiales de informacion.

(LCF, arts. 29, 30, 31).
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3.3 Disposiciones juridico-normativas aplicables al FASSA

Para el FASSA son varias las disposiciones aplicables de caracter
general, federal y estatal, que en conjunto dan el fundamento juridico-
normativo para la operacién de estos recursos.

En el ambito federal la Ley Fundamental es la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), de la cual se derivan
una serie de Leyes de caracter general, que son de observancia
obligatoria para todos los entes publicos, ya sean federales, estatales
o municipales (en el caso del FASSA no aplica para municipios ni
demarcaciones territoriales).

También existen otros ordenamientos que establecen disposiciones
aplicables al FASSA para regular su operacién, estos ordenamientos
deben ser tomados en cuenta por los entes publicos federales y en su
caso, los estatales que sean los encargados de su operacion.

Asi mismo, hay una serie de acuerdos que son fundamentales para
la transferencia de recursos federales, conforme a las funciones que
cada orden de gobierno asume a través de un convenio. En el caso del
FASSA destaca el Acuerdo de Coordinacion para la Descentralizacién
Integral de los Servicios de Salud y el convenio que de conformidad
con el mismo formalizé cada entidad con el gobierno federal.

Por otro lado, existen reglamentos, manuales, lineamientos y otras
disposiciones especificas de caracter federal, que detallan aspectos
de la operacién, por lo que las entidades federativas también deben
tomarlos en cuenta. De esta manera, los encargados del manejo de
los recursos del FASSA tendran las herramientas necesarias para una
correcta ejecucioén del fondo. Finalmente, a nivel federal es importante
considerar las disposiciones aplicables al FASSA establecidas en el
Programa Nacional de Salud.

A nivel estatal, existen una serie de ordenamientos juridicos vy
normativos que el érgano hacendario y el érgano de salud en las
entidades federativas deben tomar en cuenta en la operacién del
FASSA, tales como: la Constitucion local, y ordenamientos juridicos
locales en materia de salud, coordinacion fiscal transparencia,
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contabilidad gubernamental, disciplina financiera, presupuesto,
rendicibn de cuentas y fiscalizacion. Asi mismo, es necesario
considerar las disposiciones aplicables al FASSA establecidas en el
Programa Estatal de Salud.

A continuacion, enlistamos los ordenamientos juridicos y normativos
mas importantes para tenerlos presentes en la operacion del FASSA.

A) General

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Salud.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

B) Federal

Ley de Coordinacion Fiscal.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios
fiscales.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Ley de Ingresos de la Federacién aprobada para el ejercicio
fiscal determinado y publicada en el DOF.

Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el
ejercicio fiscal determinado y publicado en el DOF.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.
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Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
Caddigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Acuerdos

Acuerdo de Coordinacion para la Descentralizacion Integral
de los Servicios de Salud.

Acuerdos de Descentralizacion Federacion — Entidades
Federativas.

ACUERDO por el que se establece que las instituciones
publicas del Sistemas Nacional de Salud sélo deberan utilizar
los insumos establecidos en el cuadro basico para el primer
nivel de atencién médica y, para segundo y tercer nivel, el
catalogo de insumo.

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucién y calendarizaciéon para
la ministracion durante el Ejercicio Fiscal, de los recursos
correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Reglamentos

Reglamentos de la Ley General de Salud.
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

Reglamento de Ila Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud.

Catalogo Sectorial de Puestos de la Rama Médica, Paramédica
y Afin.

Lineamientos Operativos del Sistema de Monitoreo para la
Gestion de la Calidad.
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Manuales
e Manual de Organizacién General de la Secretaria de Salud.

e Manual de Procedimientos de Referencia y Contrarreferencia
de Pacientes.

Disposiciones y lineamientos
e Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud.

e Catalogo Sectorial de Puestos de laRamaMédica, Paramédica
y Afin.

e Lineamientos Operativos del Sistema de Monitoreo para la
Gestion de la Calidad.

Programa
e Programa Nacional de Salud
C) Estatal
Leyes y Normatividad estatal
¢ Constitucion Politica Local.
e Ley de Salud Estatal o equivalente.
e Ley de Coordinacién Fiscal de la entidad federativa.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
O su equivalente.

¢ Manual Unico de Contabilidad Estatal o equivalente.

e Manual de Organizacién de la Secretaria de Salud Estatal o
equivalente.

e Ofras disposiciones locales de caracter general o especifico.

e LeydePresupuesto, Contabilidad y Gasto Publico o equivalente.
e Presupuesto de Egresos de la entidad federativa.

e Ley de Contabilidad y Gasto Publico de la entidad federativa.

e Ley de Disciplina Financiera de la entidad federativa.
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Acuerdos

e Oficio niumero 307-A-2035 del 23 de noviembre de 2009,
emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
contiene los Lineamientos Especificos para el Otorgamiento
de la Medida de Fin de Afio del ejercicio fiscal.

Programa estatal

e Programa Estatal de Salud
3.4 Destino del FASSA

De conformidad con el Articulo 29 de la LCF, el destino del FASSA es
apoyar a las entidades federativas en el ejercicio de las atribuciones
que en los términos de los articulos 3o0., 13 y 18 de la Ley General
de Salud les competan. A continuacion, se mencionan dichas
disposiciones.

Conviene aclarar, que debido a que los articulos 13 y 18 refieren
a disposiciones particulares del articulo 3° se presentaran las
disposiciones en el siguiente orden: Articulo 13; fracciones del Articulo
3° a las que refiere el Articulo 13; Articulo 18 y fracciones del Articulo
3°, a las que refiere el Articulo 18.

Articulo 13 de la Ley General de Salud

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad
general quedara distribuida conforme alo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Salud (fracciones | al X):

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas, en materia de salubridad general,
como autoridades locales y dentro de sus
respectivas jurisdicciones territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacion de los servicios de salubridad general
a que se refieren las fracciones Il, Il Bis, 1V, IV Bis,
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IV Bis 1,1V Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VII, VI, IX, X, XI,
X, X, X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI
Bis y XXVII Bis, del articulo 3o. de esta Ley, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

Il. Coadyuvar a la consolidacién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Salud, y planear,
organizar y desarrollar sistemas estatales de
salud, procurando su participaciéon programatica
en el primero;

Ill. Formular y desarrollar programas locales de
salud, en el marco de los sistemas estatales de
salud y de acuerdo con los principios y objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo;

IV. Llevar a cabo los programas y acciones que en
materia de salubridad local les competan;

V. Elaborar informacioén estadistica local y
proporcionarla a las autoridades federales
competentes;

VI. Vigilar, en la esfera de su competencia, el
cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones
aplicables, y

VIl. Las demas atribuciones especificas que se
establezcan en esta Ley y demas disposiciones
generales aplicables.

C. Corresponde a la Federacién y a las entidades
federativas la prevencion del consumo de
narcoticos, atencion a las adicciones y persecucion
de los delitos contra la salud, en los términos del
articulo 474 de esta Ley.

(LGS, art.13)
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Disposiciones del Articulo 3° a las que refiere el Articulo 13 de la
Ley General de Salud

Articulo 3°.- En los términos de esta Ley, es materia
de salubridad general:

Il. La atenciobn médica, preferentemente en
beneficio de grupos vulnerables;

Il bis. La Proteccién Social en Salud;
IV. La atencion materno-infantil;

IV Bis. El programa de nutricion materno-infantil
en los pueblos y comunidades indigenas;

IV Bis 1. La salud visual;
IV Bis 2. La salud auditiva;
IV Bis 3. Salud bucodental;
V. La planificacion familiar;
VI. La salud mental;

VIl. La organizacion, coordinacion y vigilancia del
ejercicio de las actividades profesionales, técnicas
y auxiliares para la salud;

VIIl. La promocién de la formacién de recursos
humanos para la salud;

IX. La coordinacién de la investigacion para la
salud y el control de ésta en los seres humanos;

X. La informacion relativa a las condiciones,
recursos y servicios de salud en el pais;

Xl. La educacion para la salud;

XIll. La prevencién, orientacion, control y vigilancia
en materia de nutricibn, sobrepeso, obesidad
y ofros trastornos de la conducta alimentaria,
enfermedades respiratorias, enfermedades
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cardiovasculares 'y aquellas atribuibles al
tabaquismo;

XlIll. La prevencién y el control de los efectos
nocivos de los factores ambientales en la salud del
hombre;

XIV. La salud ocupacional y el saneamiento basico;

XV. La prevencion y el control de enfermedades
transmisibles;

XVI. La prevencion y el control de enfermedades
no transmisibles y accidentes;

XVIIl. La prevencién de la discapacidad y la
rehabilitacion de las personas con discapacidad;

XVIIl. La asistencia social;

XIX. El programa para la prevencion, reduccién y
tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion
del alcoholismo y la prevenciéon de enfermedades
derivadas del mismo, asi como la proteccion de la
salud de terceros y de la sociedad frente al uso
nocivo del alcohol;

XX. El programa contra el tabaquismo;

XXVI Bis. El control sanitario de cadaveres de
seres humanos;

XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor.
(LGS, art. 3°)
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Articulo 18 de la Ley General de Salud

Articulo 18.- Las bases y modalidades de ejercicio coordinado de las
atribuciones de la Federacion y de las entidades federativas en la
prestacién de servicios de salubridad general, se estableceran en los
acuerdos de coordinacion que suscriba la Secretaria de Salud con
los gobiernos de las entidades federativas, en el marco del Convenio
Unico de Desarrollo.

La Secretaria de Salud propondra la celebracion de acuerdos de
coordinaciéon con los gobiernos de las entidades federativas para
la participacién de éstos en la prestacion de los servicios a que se
refieren las fracciones I, 111, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVIy XXVII
del articulo 3o. de esta Ley.

Disposiciones del Articulo 3° a las que refiere el Articulo 18 de la
Ley General de Salud

Articulo 3°. En los términos de esta Ley, es materia
de salubridad general™:

I. La organizacion, control y vigilancia de la
prestacion de servicios y de establecimientos de
salud a los que se refiere el articulo 34, fracciones
I, 1Il'y IV, de esta Ley;

Ill. La coordinacién, evaluacién y seguimiento
de los servicios de salud a los que se refiere el
articulo 34, fraccion II;

XXI. Laprevencion del consumo de estupefacientes
y psicotropicos y el programa contra la
farmacodependencia;

XXII. El control sanitario de productos y servicios y
de su importacion y exportacion;

XXIII. El control sanitario del proceso, uso, man-
tenimiento, importacion, exportacion y disposicion

© Fracciones contempladas en el Articulo 13 Inciso B Fraccion | de la Ley General de Salud, que
corresponden a las Entidades Federativas).
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final de equipos médicos, protesis, ayudas funcio-
nales, agentes de diagndéstico, insumos de uso
odontolégico, materiales quirdrgicos, de curacion
y productos higiénicos;

XXIV. El control sanitario de los establecimientos
dedicados al proceso de los productos incluidos en
las fracciones XXII y XXIlI;

XXV. El control sanitario de la publicidad de las
actividades, productos y servicios a que se refiere
esta Ley;

XXVI. El control sanitario de la disposicién de
organos, tejidos y sus componentes y células;

XXVII. La sanidad internacional.
(LGS, art.3°)

Es importante mencionar que, de acuerdo con la Secretaria de Salud
y la Auditoria Superior de la Federacién, el objetivo principal del
FASSA es aportar recursos a las entidades federativas para la
prestacion de servicios de salud a la poblacion abierta, es decir
aquella que no cuenta con empleo formal o no esta incorporada
en algun régimen de seguridad social que incluya el acceso a
servicios de salud. Este objetivo se lleva a cabo mediante:

a) La implementacion de mecanismos que apoyan las
actividades de proteccién contra riesgos sanitarios.

b) Lapromociondelasaludylaprevenciéndeenfermedades.

c) La mejora en la calidad de la atencion y la seguridad en
salud.

d) El abasto y entrega oportuna y adecuada de
medicamentos."

" Auditoria Superior de la Federacion (2009) y Secretaria de Salud (SF).
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Por su parte, la Secretaria de Salud también menciona que:

“Con los recursos que las entidades federativas
reciben a través del FASSA, se busca favorecer la
consolidacion de los sistemas estatales de salud y
con ello coadyuvar al fortalecimiento del Sistema
Nacional de Salud. Ademas, este fondo busca
una mayor equidad en el gasto publico otorgado
a entidades”.”?

(SS, SF)
3.5 Operacion del FASSA

De acuerdo con el apartado 3.3. son varios los ordenamientos juridico-
normativos que rigen la operacién del FASSA. A continuacion, se
incluyen las disposiciones mas relevantes que hay que considerar
para la operaciéon de este fondo: Ley de Coordinacién Fiscal (LCF),
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), Ley
General de Contabilidad Publica (LGCP) y Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF); asi como cuatro
actores: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Secretaria
de Salud, las entidades federativas y la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF).

La operacién del FASSA comprende varias actividades englobadas
en tres fases, de forma tal que algunas inician antes del ejercicio
fiscal, la mayoria se lleva a cabo durante el ejercicio fiscal y otras se
realizan después del cierre del ejercicio fiscal.

Actividades previas al ejercicio fiscal

En ese sentido, una de las actividades previas al ejercicio fiscal es la
que realiza la dependencia federal coordinadora de cada Fondo de
Aportaciones Federales, que con fundamento en el articulo 7 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, orienta

2 Secretaria de Salud (SF), Op. Cit.
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y coordina la planeacion, programacion, presupuestacion, control y
evaluacion del gasto publico federal, en este caso, del FASSA. En esta
fase previa al ejercicio fiscal, una de las actividades mas relevantes es
la integracidn de los programas presupuestarios correspondientes al
Fondo, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De acuerdo con los articulos 29 y 30 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
la Secretaria de Salud es la dependencia federal coordinadora del
FASSA, que al integrar los programas presupuestarios del FASSA
con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de cada entidad
federativa, los envia a la SHCP para que formen parte del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion que el Ejecutivo Federal
presenta cada afo a la Camara de Diputados para su analisis y
aprobacion. De esta manera, el PEF del ejercicio en cuestion aprobado,
incluye el programa presupuestario del FASSA (clave 1002).

Otra de las actividades que realizan las entidades federativas antes
de iniciar el ejercicio fiscal, es la apertura de cuentas bancarias Unicas
ante la SHCP, exclusivas para que los recursos etiquetados sean
transferidos, incluyendo los correspondientes al FASSA.

Actividades durante el ejercicio fiscal

Para organizar la operacion, esta se ha dividido en tres partes, en las
cuales se mencionan las actividades mas relevantes:

1. Programacion presupuestaria,
2. Planeacién y ejecucion de acciones,
3. Seguimiento y control.

Las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas estan
presentes en las tres etapas de la operacion, las de transparencia se
distinguen porque son reportes e informes que se publican, mientras
que las obligaciones de rendicién de cuentas son reportes e informes
que se envian a otro nivel de gobierno o bien, para el Congreso. Ambas
seran revisadas por las areas de control interno de cada entidad y
podran ser fiscalizadas por la Auditoria Superior de la Federacion.
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Etapa 1. Programacidén presupuestaria

La primera etapa, Programacion presupuestaria, estd compuesta
tanto de acciones previas al ejercicio fiscal, como de acciones que se
llevan a cabo al inicio de este ejercicio. Para empezar, la LCF establece
los porcentajes del FASSA para las entidades federativas (articulos
29, 30 y 31). El monto de estos porcentajes se obtiene anualmente en
el PEF para el ejercicio fiscal correspondiente, antes de iniciar dicho
ejercicio fiscal.

En esta primera etapa, la SHCP emite el acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiernos de las entidades federativas el monto
y la calendarizacién de distribucién mensual de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33. Este acuerdo
debe ser publicado anualmente en los primeros dias de iniciado el
ejercicio fiscal correspondiente y describe a detalle las fechas en
que los estados recibiran los recursos por parte de la Federacion.
Posteriormente la Secretaria de Salud emite por oficio a las entidades
el comunicado de los montos y calendarios de los recursos asignados
al FASSA.

Ademas, la SHCP se encarga de administrar y regular el sistema de
Cuentas Unicas de Tesoreria, siendo éste el tinico medio por el cual
las entidades podran recibir los recursos. Por ultimo, la SHCP, se
encarga de efectuar los pagos a los estados a través de la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE).

Asimismo, la entidad incorpora a su Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos la cantidad de recursos que les fue presupuestada.
La administracion de los recursos una vez ingresados al érgano
hacendario estatal queda a cargo la Secretaria de Salud de cada
entidad.

Etapa 2. Planeacién y ejecucion de recursos

La segunda etapa, Planeacion y ejecucion de recursos, comprende
las acciones relativas a la aplicacion de los recursos del FASSA y se
lleva a cabo durante el ejercicio fiscal.

81




Aspectos bdsicos de los Fondos de

Aportaciones Federales del Ramo 33

En esta etapa la Direccién General de Planeacion de cada una de las
entidades nombra a los funcionarios encargados del fondo y notifica
a la Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto
de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal (DGPOP), quien les
asignara cuentas de usuario y contrasefia en el Sistema Web de
Integracion Programatica Presupuestal de la Secretaria de Salud
(SWIPPSS) para el ciclo correspondiente.

La Direccidon General de Planeacion elaborara y enviard por medio
del SWIPPSS, la Estructura Programatica de la Entidad Federativa
(EPEF). Para la elaboracién de esta, se analizan los componentes
y actividades del Programa Anual de Trabajo y se homologaran a
los objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa Nacional
y Estatal de Salud. La DGPOP recibira la EPEF para revisarlo, hacer
las observaciones pertinentes y validarlo.

Después de que la EPEF es validada, la Direccién General de
Planeacion debera llenar la plantilla en la que se plasma la distribucién
del presupuesto destinado a Gasto de Operacién y Gasto de Inversion
(GOGI). Una vez que la plantilla esté completa sera cargada en el
SWIPPSS para que sea aprobada por la DGPOP, de la misma forma
que la EPEF.

Posteriormente, los organismos encargados de la planeacion del
fondo deberan descargar y llenar la matriz para registrar los resultados
esperados en la entidad federativa. Se envia por medio de SWIPPSS
a la DGPOP para su validacion y se notifica a la entidad la aceptacion
de la matriz.

Por ultimo, los responsables de la planeacién deberan descargar
el formato de Estrategia Programatica, en la cual se describiran las
principales acciones que se realizaran con los recursos destinados
para el gasto federalizado FASSA. De nuevo se vuelve a cargar la
informacién en el SWIPPSS para que la DGPOP lo revise y lo valide.
Ya validado el procedimiento se notifica la aceptacion de la estrategia
a las entidades mediante la emisién de un folio de recepcién y
autorizacion del presupuesto para el ejercicio fiscal correspondiente.
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En cada ejercicio fiscal la Estrategia Programatica puede ser
modificada, sobre todo en las actividades y las metas que se planea
alcanzar con los recursos otorgados, pero deben vincularse con la
planeacion que se propuso en el Programa Sectorial de Salud de la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal. También las dependencias
de las entidades federativas pueden modificar su Estrategia
Programatica con las mismas consideraciones anteriores.

Etapa 3. Seguimiento y control

La tercera etapa, Seguimiento, control, evaluacién y fiscalizacion de los
recursos, se refiere a las actividades que permiten revisar y posterior-
mente verificar que el presupuesto destinado para este fondo se aplica
de manera correcta, en tiempo y forma, atendiendo las disposiciones
en materia de transparencia y rendicion de cuentas, que posteriormente
son fiscalizadas por la ASF.

Esta etapa inicia cuando las instancias ejecutoras informan a la entidad
federativa sobre la aplicacion de los recursos de manera periédica. Ade-
mas, cada estado envia a la Secretaria de Salud informes trimestrales
con datos relativos a las aportaciones en materia de salud. Ademas, la
SHCP debera recibir la misma informaciéon por medio del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), siguiendo los lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos y las disposicio-
nes generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

Una vez que la SHCP recauda la evaluacién y avance alcanzado por
las entidades federativas, se envian los informes a la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién de forma trimestral, mismos que deben
apegarse a los documentos del CONAC y formato de la aplicacion de
recursos del FASSA. Al mismo tiempo se compartira con la poblacion
la informacion referente a los recursos y su aplicacion.

Finalmente, se elabora y presenta la Cuenta Publica tanto a nivel fede-
ral como de cada entidad federativa por parte del érgano hacendario
correspondiente, misma que se presenta a la Camara de Diputados
o bien, al Congreso local respectivo, para que se turne al érgano de
fiscalizaciéon que atafe.
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Actividades posteriores al ejercicio fiscal

Al final del ejercicio en que se aplicaron los recursos del FASSA, la
ASF se encarga de revisar la Cuenta Publica Federal. El objetivo
de la Auditoria es fiscalizar la gestiéon de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas a través del FASSA. Esto de
conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la LCF, en el Titulo
relativo al Federalismo del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) del ejercicio fiscal correspondiente, y demas disposiciones
juridicas aplicables. Al final del siguiente apartado se presentaran los
procedimientos que aplica la ASF en la fiscalizacién del FASSA.

3.6 Obligaciones del FASSA en materia de transparenciay
rendicion de cuentas

En materia de transparencia, la entidad federativa tendra que facilitar
la operacién de mecanismos de consulta durante todo el ejercicio
fiscal, mismos que permitiran a la poblacion el acceso a la informacién
referente al uso de los recursos. Lo cual esta fundamentado en los
articulos 70, 71-1, 71-11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LGTAIP). Ademas, de que toda la informacion
que sea requerida por parte de los solicitantes tendra que apegarse a
la LGCG tal y como lo establece el articulo 58 de la LDF.

En la rendicién de cuentas los gobiernos involucrados deberan infor-
mar a la SHCP y Secretaria de Salud, acerca del ejercicio y destino
de los recursos federales que reciban. Esto comprende la planeacion
de los proyectos, el avance fisico-financiero de las acciones y de ser
necesario, el reintegro de los recursos federales no devengados. Asi
mismo, en caso de que el fondo lo permita, al finalizar la obra tendran
que reportar las metas y resultados obtenidos con el dinero utilizado,
esta informacién sera la misma que deberan poner a disposicion de la
poblacion. Los articulos 71, 72 y 81 de la LGCG, 85-1l de la LFPRH y
48 de la LCF fundamentan a detalle lo anterior.

La fiscalizacion del FASSA se realiza bajo una estrategia de auditorias
coordinadas por parte de la ASF y el Organo de Fiscalizacién
Superior de cada Entidad Federativa, mismos que tienen que celebrar
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un Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion
Superior del Gasto Federalizado. La finalidad de esto es tener un
mayor alcance y calidad en la revisién de los recursos publicos
federales dentro del marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Las facultades de la ASF para promover las acciones derivadas de
las auditorias al FASSA tienen su sustento juridico en la LDF en sus
articulos 59 y 60, y los articulos 10-1, 14-Ill, 15, 17-XV, 36-V ,39, 40y
51 de la LFRCF, ademas del articulo 79 de la CPEUM.

Los recursos deben ser aplicados conforme a las disposiciones
juridico-normativas, ya que de no hacerlo asi se pueden fincar
responsabilidades contra los funcionarios hacendarios implicados.
Los articulos 84, 85 y 86 de la LGCG indican las sanciones que se
impondran a los servidores publicos que hagan mal uso del dinero y
causen dano a la hacienda publica.

Ademas, se debe de contar con la presencia de la sociedad. En los
servicios de salud la participacion ciudadana involucra a distintas
organizaciones sociales, las cuales contribuyen voluntariamente con
la finalidad de aumentar en la medida de lo posible la calidad del
sistema de salud, también ayudan a mejorar el trato que se brinda a
los usuarios.
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especificas en las
cuales depositen los
recursos federales
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Norma:
informacion relativa
a las aportaciones

federales en materia
de salud.

Cada entidad
federativa
debe entregar
quincenalmente
los formatos a
la Secretaria de
Salud del Gobierno
Federal y esta debe
publicar y actualizar
la informacion
trimestralmente.
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Informar la
relacion de las
cuentas bancarias
productivas
especificas en las
cuales se depositan
y ministran los
recursos federales
transferidos
por cualquier
concepto durante
el ejercicio fiscal
correspondiente.

Objeto

Presentar la
informacion relativa
a las aportaciones

federales en

materia de Salud.

Objeto

Estructura de la

informacion
Institucion Numero de
Fondo .
bancaria cuenta
Caracteristicas .
principales de los ~ * E”t'.dad
formatos: * Periodo

* Personal comisionado/
licencia/jubilados

* Tipo de movimiento

* Nombres

* Tipo de plaza

* Numeros de horas

* Funciones especificas
+ Clave de pago

» Fecha de comision o
licencia

* Centro de trabajo

* Importe total de pagos
retroactivos

* Importe total de pagos
al costo asociado a la
plaza

* Plazas existentes
* Analitico de plazas
* Tabulador

Procedimientos de auditorias de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) al FASSA

La ASF realiza un papel fundamental para la transparencia, rendicion
de cuentas vy fiscalizacion, ya que tiene la facultad para verificar los
informes de transparencia y rendicién de cuentas presentados por los
entes fiscalizados, y solicitar los registros contables, presupuestarios,
programaticos y econoémicos, asi como los reportes institucionales y
de los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos
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estan obligados a operar, de forma tal que los recursos se hayan
aplicado para los fines establecidos y conforme las disposiciones
aplicables, en tiempo y forma. Estas acciones dan certeza del ejercicio
de los recursos transferidos a las entidades fiscalizadas, a partir de un
marco de control interno con el que éstas deben contar.

En caso de que detecte inconsistencias, la ASF esta facultada para
desplegar una serie de acciones, que van desde la formulacion
de recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, informes de presunta responsabilidad administrativa,
denuncias de hechos, hasta denuncias de juicio politico. Tratandose
de los pliegos de observaciones, la ASF determinara en cantidad
liquida los danos, perjuicios o ambos, provocados a la Hacienda
Publica Federal o en su caso, al patrimonio de los entes publicos, que
el ente fiscalizado debera reintegrar al Erario Federal.

La ASF en coordinacion con los entes fiscalizadores del estado,
fiscaliza a las entidades federativas en cuanto al programa
presupuestario FASSA, del cual la SHCP y la Secretaria de Salud son
las encargadas de la operacion de estos recursos a nivel federal. Por
otro lado, a nivel estatal, los encargados seran: el érgano hacendario
correspondiente y la Secretaria de Salud de cada entidad.

A continuacién, se presentan los procedimientos de las auditorias a
las entidades federativas mediante los cuales la ASF determina los
resultados de la fiscalizacion del FASSA. (ASF, 2009 b).

e Control interno

Con este procedimiento la ASF verifica mediante la aplicacion de
cuestionarios, la existencia de controles internos suficientes para
prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la
eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacion
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion
de los objetivos del fondo.
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e Transferencia de recursos

A través del procedimiento de Transferencia de recursos la ASF
realiza tres verificaciones. En primer lugar, la ASF comprueba que
la entidad federativa, asi como el organismo ejecutor abrieron una
cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se recibieron y
administraron exclusivamente los recursos del fondo del ejercicio
fiscal correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Federal,
y sus rendimientos financieros; y que en ella no se incorporaron
recursos locales u otros, ni las aportaciones que realicen, en su caso,
los beneficiarios de las obras y acciones.

En segundo lugar, la ASF verifica que la Federacion transfiridé los
recursos del fondo conforme al calendario publicado al érgano ha-
cendario estatal, y que ésta instrumento las medidas necesarias para
agilizar la entrega de los recursos y sus rendimientos financieros ge-
nerados a las instancias ejecutoras, conforme a su propia legislacion
y a las disposiciones aplicables; asimismo, se procede a comprobar
que los recursos transferidos no se gravaron o afectaron en garantia.

En tercer lugar, la ASF verifica que el saldo de la cuenta bancaria del
fondo a la fecha de la revision corresponda con el saldo pendiente
de ejercer reportado en el estado de situacion presupuestal y en los
registros contables.

* Registro e informacion financiera de las operaciones

En cuanto al procedimiento de Registro e informacién de las
operaciones, la ASF realiza dos verificaciones. La primera consiste
en comprobar que los recursos del fondo recibidos en la entidad
federativa por medio de la Secretaria de Finanzas del estado o su
equivalente y por sus instancias ejecutoras, asi como los rendimientos
financieros generados, se registraron contable y presupuestalmente;
asimismo, que la informacién contable y presupuestal formulada sobre
los recursos del fondo sea coincidente, o se encuentre debidamente
conciliada, de conformidad con la normativa aplicable.

Posteriormente, la ASF verifica que los registros contables y presu-
puestales se encuentren respaldados con la documentacion justifica-
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tiva y comprobatoria original del gasto, que cumplié con las dispo-
siciones legales y fiscales, y se cancel6 con la leyenda “Operado” o
como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con
el nombre del fondo.

e Destino de los recursos
Servicios Personales

El procedimiento de Servicios Personales contempla siete aspectos.
El primero es verificar que el personal acredite el perfil de la plaza
contratada de conformidad con la normativa. Comprobar que los
pagos al personal se ajustaron a los tabuladores autorizados y
que los pagos por concepto de compensaciones, bonos, estimulos
econdmicos, conceptos extraordinarios, entre otros, se efectuaron de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

En segundo lugar, la ASF verifica que no se realizaron pagos a
personal que causo baja temporal o definitiva, o que contd con permiso
o licencia sin goce de sueldo; asimismo, comprueba el reintegro a
la cuenta bancaria especifica del fondo o el destino de los pagos
cancelados.

En tercer lugar, la ASF constata que no se otorgaron licencias
con goce de sueldo a personal del organismo de salud estatal, por
comisiones a otras entidades cuyas funciones son diferentes a los
objetivos del fondo. Comprobar que las licencias con goce de sueldo
por comision sindical del personal del organismo estatal de salud, se
otorgaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

En cuarto lugar, la ASF confirma con los responsables de todos los
centros de trabajo de los Servicios de Salud, mediante su validacion
de las néminas financiadas con los recursos del fondo, que el personal
laboré en los mismos durante el ejercicio sujeto a revision.

En quinto lugar, la ASF verifica mediante una muestra de centros de
trabajo la existencia fisica del personal seleccionado y, en caso de no
localizarse, solicitar y documentar las aclaraciones o justificaciones
correspondientes y levantar las actas respectivas.
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En sexto lugar, la ASF verifica que la entidad federativa formalizé
la contratacién del personal eventual y que los pagos se ajustaron
a los pactados; asimismo, constatar que en los casos de nuevas
contrataciones se cumplio con lo establecido en la normativa.

Por ultimo, la ASF verifica que se realizaron las retenciones y el pago
correspondiente por conceptos de impuestos, cuotas y aportaciones
de seguridad social (Impuesto sobre la Renta, Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Fondo
de Vivienda del ISSSTE —FOVISSSTE-, entre otros) sin que existieran
pagos indebidos 0 en exceso con cargo a los recursos del fondo.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

A través del procedimiento de Adquisiciones, control y entrega de
bienes y servicios, la ASF comprueba en primer término, que las
adquisiciones se realizaron de conformidad con la normativa aplicable,
y que, en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento
de licitacion publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios
en los que se sustentd la excepcion; asimismo, que las adquisiciones
efectuadas se ampararon en un contrato o pedido debidamente
formalizado, que cumplid6 con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables, fue congruente con lo estipulado en
las bases de lalicitacién y que las operaciones se realizaron conforme
a los términos y condiciones pactadas en el mismo.

En segundo término, la ASF constata que, en caso de incumplimiento
en los plazos de entrega de los bienes adquiridos establecidos en
el pedido o contrato, se hayan aplicado las penas convencionales
correspondientes; asimismo, se verifica el registro de los bienes en el
almacén y se documenta el proceso y practica de inventarios de los
bienes adquiridos. Igualmente, se verifica el resguardo y entrega de
una muestra del medicamento controlado y de alto costo.

Obra Publica

En cuanto al procedimiento de Obra publica, la ASF verifica, en caso
de que se hayan destinado recursos del fondo a obra publica, que las
adjudicaciones se efectuaron conforme a la normativa, y que en los
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casos de excepcion a la licitacién publica se acreditaron y fundaron los
motivos; de igual forma, que se ampararon en un contrato debidamente
formalizado, que cumplié con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables, fue congruente con lo estipulado
en las bases de la licitacion o en las convocatorias correspondientes
y que los trabajos objeto de los contratos se realizaran conforme a los
montos, plazos y especificaciones pactadas.

Transparencia

En el procedimiento de Transparencia, la ASF verifica que el ente
fiscalizado cumpliera con el aspecto de informar trimestralmente a la
SHCP sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto
de los recursos del fondo mediante el SFU; asimismo, revisa la calidad
del informe del cuarto trimestre y de forma pormenorizada en los
Formatos de Gestién de Proyectos y Nivel Financiero, y consta que
fueron publicados en sus érganos locales oficiales de difusién y en su
pagina de Internet o en otros medios locales de difusion.

La ASF también verifica que la entidad fiscalizada disponga de un
Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y éste se encuentre publicado
en su pagina de Internet; ademas revisa que el PAE haya considerado
la evaluacion del fondo; y comprueba si la evaluacién se realizé y fue
publicada en el SFU de la SHCP.

Cumplimiento de objetivos

En este procedimiento, la ASF verifica si la Secretaria de Salud llevo
a cabo el seguimiento de los aspectos de mejora derivados de los
informes y evaluaciones realizadas al fondo, asi como de la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) y sus indicadores.
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Esquema General de Operacion del FASSA
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Esquema General de Operacion del FASSA

Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion (PEF), la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley General Salud (LGS), Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), asi como diversas disposiciones normativas aplicables al FASSA.
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3.7 Evolucién de los recursos asignados al FASSA

De 1998 a 2020 los recursos destinados al FASSA aumentaron en
términos nominales, iniciando con 13,751.8 millones de pesos para
el afno 1998 y 104,234.3 millones de pesos para el afio 2020. Esta
informacién se muestra a detalle en la Gréfica 3.1.

Grafica 3.1. Evolucion del FASSA de 1998 a 2020
(millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacién publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

De acuerdo con las tasas de crecimiento anual en términos reales,
de 1999 a 2020 se registré un promedio anual de 4.8%; en tanto, en
el periodo de 2013 a 2020 el crecimiento en términos reales no fue
significativo, teniendo incluso afios con valores negativos. Durante
este lapso, el mayor crecimiento se registré en el afio 2015 con un
aumento de 7%, y los mas bajos se registraron en las anualidades
de 2013, 2017 y 2018 con numeros negativos de -0.47%, -1% y -0.01
respectivamente. Esta caida no se logré6 compensar con el aumento
del afo posterior, ya que solo crecidé un 1%. (Ver Grafica 3.2).
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Grafica 3.2. Tasa de crecimiento anual del FASSA en términos reales
1999 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.
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EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FAIS)

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
se divide para su operacién en dos subfondos: el Fondo para la
Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF). En este capitulo se presentan de manera general
los aspectos basicos del FAIS, posteriormente los del FISMDF y
finalmente los que corresponden al FISE.

Aspectos generales del FAIS
41.1. Antecedentes del FAIS

De acuerdo con Guizar, los gobiernos estatales han tomado un papel
creciente en la planeacion, desarrollo, e implementacién de politicas
de desarrollo social, en un contexto de descentralizaciéon y con el
respaldo de convenios con la Federacion, al menos desde finales de
1982, cuando se cre6 el Ramo 26 “Promocién Regional” en el PEF
con el objetivo de crear mejores condiciones en materia de desarrollo
social (Guizar, 2006, p.15).

Para el ano de 1984, el Ramo cambi6 su denominacion a “Desarrollo
Regional” cuyos objetivos principales fueron: contribuir al desarrollo
integral del pais, descentralizar la vida nacional y el fortalecimiento
municipal. En el periodo de 1989 a 1995, este Ramo se denomind
“Solidaridad y Desarrollo Regional”. En 1992, con las reformas
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se crea a
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), hoy Secretaria de
Bienestar, y se establece que, a partir del ejercicio fiscal de 1993,
esta nueva dependencia se haria cargo de la administracion del
Ramo 26 (Guizar, 2006, p.15).

En el afo de 1996 el nombre del Ramo 26 cambid a “Superacion de
la Pobreza”, conformado en su estructura por tres fondos: el Fondo de
Infraestructura Social Municipal; el Fondo de Prioridades Estatales;
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y el Fondo para la Promocién del Empleo y la Educacién. Para 1997
el Ramo 26 se dividié en dos fondos: el Fondo para la Promocion
del Empleo y la Educacién, con el 35% de los recursos del ramo, y
el Fondo de Infraestructura Social Municipal, con el 65%; éste ultimo
fondo dio origen al actual Fondo de Aportaciones Federales para
Infraestructura Social (FAIS) (ASF, 2009 c, V.3.1, p.1).

Posteriormente, en 1998 se modificdé nuevamente la denominacion
del Ramo 26 para quedar en “Desarrollo Social y Productivo en
Regiones de Pobreza”, nombre que conservo hasta 1999, ultimo afo
en el que este Ramo aparece en el PEF, ya que a partir de 2000
cambid de nomenclatura y se denominé Ramo 20 “Desarrollo Social”
(Guizar, 2006, p.16).

El origen del FAIS proviene de la descentralizacion federal arriba
mencionada y del nuevo método de transferencias de recursos a
entidades federativas y municipios que se establecié con la adicion en
1997 a la Ley de Coordinacion Fiscal, del Capitulo V “De los Fondos
de Aportacién Federales”.

Cabe mencionar que, en el proceso legislativo, la Iniciativa del
Ejecutivo respecto al FAIS fue revisada y se modificd con el fin de
fortalecer la capacidad de los estados y los municipios para atender
la provision de infraestructura basica para la poblacién en situacion
de pobreza extrema. Esto dio como resultado la conformacioén de dos
fondos dentro del FAIS:

1. El Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), que
se constituyd con los recursos asignados del Ramo 26
“Superacion de la Pobreza”; y

2. El Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

Actualmente el FAIS es presupuestado dentro del Ramo General 33
del PEF.
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Para el afio 2013, el Ejecutivo Federal entrante impuls6 una serie de
reformas™ a diversos articulos de la LCF, que fue enriquecida a través
de la labor legislativa, de forma tal que en el caso del FAIS se modificd
la formula de distribucion de estos recursos.

Conviene mencionar que antes de esta reforma, los recursos del
FAIS se distribuian en funcion de la pobreza extrema a nivel nacional,
mediante la férmula del indice Global de Pobreza, el cual se compone
por cinco brechas de las necesidades basicas: ingreso por persona,
nivel educativo promedio por hogar, disponibilidad de espacio en la
vivienda, disponibilidad de drenaje y disponibilidad de electricidad-
combustible para cocinar. Sin embargo, bajo estos indices, la
formulacion presupuestaria resultaba ser imprecisa debido a que los
datos con que se calculan dichos indices se actualizan cada diez afios.

Por ello, la propuesta del Ejecutivo Federal planteé una actualizacion
de la férmula de distribucion del FAIS, a partir del incremento en
recursos esperado para 2014, para que estuviera basada en fuentes
de informacién mas oportunas. Segun la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS), la medicién de la pobreza debe considerar los
siguientes indicadores: ingreso corriente per capita, rezago educativo,
acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad
y espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos en la
vivienda, acceso a la alimentacién, grado de cohesidn social y grado
de accesibilidad a carreteras.

De esta manera, el cambio en la férmula de distribucién de los
recursos del FAIS se fundamenté en indicadores directos de pobreza
extrema y rezago social. Se incorpord, ademas, un componente que
premid la reduccion de la pobreza, por lo cual, los recursos para las
entidades federativas y los municipios ahora se aplican de manera
mas eficiente, atendiendo los fines y objetivos del FAIS.

Para lograr una medicion oportuna de los indicadores concernientes,
se atiende al uso de estadisticas sobre carencias de la poblacion en

3 Decreto (DOF 09/12/2013). DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley de Contabilidad Gubernamental. Diario Oficial de la
Federacion, lunes 9 de diciembre de 2013. Recuperado en febrero de 2021, de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5324940&fecha=09/12/2013
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pobreza extrema publicadas por el CONEVAL, informacién que se
deriva del M6dulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares que realiza el INEGI. De
acuerdo con CONEVAL, la medicion de la pobreza tendra que hacerse
con una periodicidad de dos afos para cada una de las entidades
federativas, y para el caso de los municipios, la misma instancia
publicara la informaciéon cada cinco afos. De manera adicional,
también se tendran que publicar los criterios para la deteccion de las
zonas de atencién primordial (ZAP).

De esta manera, a partir de 2014, la distribucion de los recursos del
FAIS, considero tres componentes:

1. El nidmero promedio de carencias de la poblacion en pobreza
extrema.

2. Eficacia en la reduccién de la pobreza extrema.

3. Un monto fijo, equivalente al importe que cada entidad recibié
en 2013. Este ultimo, con la finalidad de evitar una afectacion
a los objetivos de reduccién de la pobreza en las entidades
federativas por la nueva formula.

Ademas, la obligacién para las entidades federativas y los municipios
de presentar informes relacionados con el uso de los recursos que
seran enviados a las entidades coordinadoras correspondientes para
Su revision y en su caso, realizar los ajustes que resulten necesarios.

En dicha reforma, se estableci6 como obligacion de la Secretaria
de Bienestar, publicar un informe anual de la situacion de pobreza y
rezago social de los estados y sus municipios, siguiendo los principios
establecidos en la Ley General de Desarrollo Social para la medicion
de la pobreza, con el fin de que esta informacién sirva como guia de
accion para determinar obras prioritarias financiadas con los recursos
del FAIS durante el ejercicio fiscal en cuestion.

Adicionalmente, a fin de establecer con claridad el destino de los
recursos del Fondo, se enlistaron los grandes rubros de atencion
que se detallan en un catdlogo de acciones que se publica en los
Lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de Bienestar.
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Con la reforma mencionada, también se incluyeron en el componente
Fondo de Infraestructura Social Municipal a las Demarcaciones del
Distrito Federal (hoy Ciudad de México), sin que esto implique una
disminucion para las otras entidades federativas. De esta manera
se incremento el porcentaje de la Recaudacion Federal Participable
(RFP) para el FAIS de 2.5 a 2.5294%. De este porcentaje, el 0.3066%
se destinara al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de
las Entidades y 2.2228% al componente ahora llamado Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.

De acuerdo con la LCF, la estructura del FAIS se compone de la
siguiente forma:

Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en el Art. 32 LCF. Los porcentajes son con fines
ilustrativos.

4.1.2. Distribucion del FAIS

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el
FAIS se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo
para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal
participable. La distribucion del monto aprobado se realiza de la
federacion a los estados conforme a la formula establecida en el
articulo 34 de la LCF.

Dicha formula esta integrada por un monto fijo, que representa un
anclaje de coeficiente al 2013, con el propdsito de garantizar los
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recursos distribuidos previo a la modificacion de la féormula de 2014,
posteriormente, el incremento entre el afio de calculo y el 2013, a
distribuir en 80% bajo el criterio de pobreza extrema, es decir cuantos
pobres y qué tan pobres, y en 20% con el de premiar el combate a
la pobreza extrema, tomando en cuenta la reduccién proporcional de
habitantes en pobreza extrema y la suma de las reducciones de todas
las entidades.

También es importante mencionar que dicha formula no sera aplicable
en el caso de que, en el afo de calculo, este fondo sea inferior a
la participacion que la totalidad de las entidades hayan recibido en
el 2013 respecto al mismo fondo. De esta manera, se asegura que
el monto del FAIS que reciben los estados no sea menor al que se
recibié un afio anterior, con esto se garantiza que el monto total del
fondo sea mayor afio con afo.

A continuacion, se presentan los articulos referidos de forma textual.

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social se determinara anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
con recursos federales por un monto equivalente,
sélo para efectos de referencia, al 2.5294% de la
recaudacion federal participable a que se refiere
el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que
de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley
de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.
Del total de la recaudacion federal participable
el 0.3066% correspondera al Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades y el
2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

Este fondo se enterara mensualmente en los
primeros diez meses del afio por partes iguales a
las entidades por conducto de la Federacion y, alos
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municipios y demarcaciones territoriales a través
de las entidades, de manera &gil y directa, sin mas
limitaciones ni restricciones, incluyendo las de
caracter administrativo, que las correspondientes
a los fines que se establecen en el articulo 33 de
esta Ley.

Articulo 34.- El ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, distribuira el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social entre las entidades, conforme a la siguiente
formula:

F,=F ,,+AF, (082, +02¢)

1,2013 2013,

Las variables de calculo se definen de la siguiente
manera:

PPEI.’[_1

L PPE, PPE,,

z. = —, x =CPPE ————, e = -
& Zixi,t ‘ zi PPEi,t a s PPEi,t-l

PPE,,
F,,es el monto de FAIS de la entidad i en el afio t.

F, ;05 €8 el monto del FAIS de la entidad i en 2013,
en el caso del Distrito Federal dicho monto sera

equivalente a 686,880,919.32 pesos.

AF,,., . se refiere a la diferencia FAIS, - F, ., donde
FAIS, corresponde a los recursos del Fondo en el

afo de calculo t.

z, s la participacion de la entidad i en el promedio
nacional de las carencias (x,) de la poblacion en
pobreza extrema mas reciente publicada en el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social al afio t.
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CPPE es el numero de carencias promedio de la
poblacién en pobreza extrema en la entidad i mas
reciente publicada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al
ario t.

PPE, es la poblacion en Pobreza Extrema de
la entidad i, de acuerdo con la informacion mas
reciente provista por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

PPE, , es la poblacién en Pobreza Extrema de la
entidad i, de acuerdo con la informacién inmediata
anterior a la mas reciente provista por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo

Social.

4.1.3. Disposiciones juridico-normativas aplicables al
FAIS

Son varias las disposiciones aplicables al FAIS de caracter general,
federal y estatal, que en conjunto dan el fundamento juridico-normativo
para la operacion de estos recursos.

En el ambito federal la Ley Fundamental es la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la cual se derivan una serie de
Leyes de caracter general, que son de observancia obligatoria para
todos los entes publicos, ya sean federales, estatales o municipales.

Para regular la operacion del FAIS existen ordenamientos que
establecen disposiciones aplicables, mismas que deben observar
los entes publicos federales, estatales y en su caso, los municipales
encargados de su operacion. También, hay una serie de acuerdos
que son fundamentales para la transferencia de recursos federales,
conforme a las funciones que cada orden de gobierno asume a través
de un convenio. En el caso del FISMDF destaca el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Sectorial de Bienestar.
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Por otra parte, existen reglamentos, manuales, lineamientos y otras
disposiciones especificas de caracter federal, que detallan aspectos
mas especificos de la operacion, por lo que las entidades federativas
deben tomarlos en cuenta.

Por ultimo, a nivel estatal, existen una serie de ordenamientos juridicos
y normativos que el érgano hacendario y el érgano de desarrollo social
de las entidades federativas deben tomar en cuenta en la operacion
del FAIS, tales como: la Constitucién local, y ordenamientos
juridicos locales en materia de desarrollo social, coordinacién fiscal,
transparencia, contabilidad gubernamental, disciplina financiera,
presupuesto, rendicion de cuentas y fiscalizacién.

A continuacién, enlistamos los ordenamientos juridicos y normativos
mas importantes para tenerlos presentes en la operacion del FAIS.

A) General

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley General de Desarrollo Social.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.
B) Federal
Leyes
e Ley de Coordinacion Fiscal.
e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Presupuesto de Egresos de la Federacién para los ejercicios
fiscales.

e Ley de Ingresos de la Federacion aprobada para el ejercicio
fiscal determinado y publicada en el DOF.
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Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el
ejercicio fiscal determinado y publicado en el DOF.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Acuerdos

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos generales
para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Reglamentos, lineamientos y otras disposiciones federales
aplicables

Reglamento de Ila Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Lineamientos generales de operacion para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicados en el DOF.

Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, publicados en el DOF.

Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social a
nivel global y para cada entidad federativa.

Plan

Plan Nacional de Desarrollo

C) Estatal

Constitucion Politica Local.

Leyes estatales de Coordinacion Fiscal.
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e Leyes y normativa local en materia de Desarrollo Social.

e Leyes y normativa local en materia de obra publica;
adquisiciones, arrendamientos y servicios; planeacion;
presupuesto, contabilidad y gasto publico; equilibrio ecolégico
y proteccién al ambiente; cldusulas de los contratos, entre
otros.

e Presupuesto de Egresos de la entidad federativa.
e Ley de Contabilidad y Gasto Publico de la entidad federativa.

e Ley de Disciplina Financiera de la entidad federativa.

4.1.4. Destino del FAIS

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los
recursos del FAIS son destinados para el financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente
a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las ZAP.

Los gobiernos locales deben identificar las carencias y rezagos
sociales en el Informe Anual, publicado por Secretaria de Bienestar,
asi como a la poblacién que habita en las zonas de atencion
primordial (ZAP). Esta informacién sera primordial para la elaboraciéon
de su plan de desarrollo estatal y municipal o de demarcaciones
territoriales permitiéndoles identificar los indicadores de situacion de
pobreza, rezago social, brechas de desigualdad y acceso a derechos
sociales a los que se deben de alinear para mejorar el bienestar de
las comunidades.

Para incidir en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social
los gobiernos locales deberan realizar acciones sociales basicas,
previstas en el catalogo del FAIS; en este catalogo se enlistan los
proyectos de infraestructura social basica que se pueden realizar con
el FAIS™,

4 ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para Infraestructura
Social publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 2022..
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Por otra parte, los gobiernos locales tendran que priorizar la
realizaciéon de obras y acciones previstos en el catdlogo del FAIS,
en caso de que la infraestructura social basica haya sido dafiada o
afectada por un desastre natural. Dicho dafio tiene que ser avalado
por la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, y se podra disponer
de hasta un 70% de los recursos que se reciban del mismo fondo.

4.1.5. Operacion del FAIS

Como se menciond al principio de este capitulo, el FAIS comprende
en la practica, dos subfondos, el FISE y el FISMDF. Mismos que
tienen como objetivo establecer mecanismos, procedimientos y
responsabilidades en entidades y municipios que se encuentren
en situacion de pobreza extrema. Para esto, el FISE presupuesta
0.30666% del total de la recaudacién federal participable, mientras
que el FISMDF 2.2228%.

Las entidades y municipios orientaran tres tipos de proyectos (directos,
complementarios y especiales) con base en el informe anual que la
Secretaria de Bienestar publica al inicio de cada ejercicio fiscal en
el DOF. En este informe, los gobiernos locales podran identificar las
carencias sociales prioritarias enlas que se deberan utilizarlos recursos
del FAIS. Se deberan considerar indicadores sociodemograficos, de
rezago social, de situacion de pobreza extrema y vulnerabilidad.
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Esquema general de operacioén del FAIS

Fuente: Elaborado por INDETEC a partir de la revision de las disposiciones aplicables.
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41.6. Obligaciones del FAIS en materia de transparencia
y rendicion de cuentas

La tarea de los gobiernos locales no sélo es dar garantia de que
los recursos publicos se ejercen con base en los presupuestos
aprobados, sino que también es necesario mostrar a la poblacién y
a la Federacion, certeza en el uso de los mismos. La rendicion de
cuentas del uso y destino de los recursos es obligatoria para todos
niveles de gobierno, cada uno con responsabilidades especificas que
deben cumplir a lo largo del ejercicio fiscal.

Desde el inicio del ejercicio y hasta el final del mismo, los entes
ejecutores del Fondo deben integrar debidamente la documentacion
comprobatoria que certifique las acciones que se estan realizando.
Esto, con el propdsito de impulsar una mayor transparencia en el
manejo de los recursos, fortaleciendo asi, los controles y la supervision
de operacion.

Las obligaciones en materia de transparencia, rendicion de cuentas
y fiscalizacion de los Fondos de Aportaciones Federales estan reguladas
de manera general por los articulos 48 y 49 de la LCF; 85y 110 de la
LFPRH; 71, 72 y 81 de la LGCG; 70-XXl, por disposiciones aplicables
en materia de transparencia y rendicion de cuentas; en los articulos
71-1'y 71-11 de la LGTAIP; y 69-Ill inciso a-b, 72-1Il de la LFTAIP.

Respecto de estas aportaciones las entidades, municipios y
demarcaciones territoriales tendran las siguientes obligaciones:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a
través de la pagina oficial de Internet de la entidad federativa
conforme a los lineamientos de informacién publica financiera
en linea del Consejo de Armonizacion Contable, los montos
que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada
una, su ubicacidn, metas y beneficiarios;

b) Promover la participacion de las comunidades beneficiarias
en su destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la
programacioén, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién
de las obras y acciones que se vayan a realizar;
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Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los
recursos trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre
los resultados alcanzados; al menos a través de la pagina
oficial de Internet de la entidad federativa, conforme a los
lineamientos de informacién publica del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en los términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental;

Proporcionar a la Secretaria de Bienestar, la informacién
que sobre la utilizacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los
municipios y de las demarcaciones territoriales, lo haran por
conducto de las entidades;

Procurar que las obras que realicen con los recursos de los
Fondos sean compatibles con la preservacion y proteccion del
medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible;

Reportar trimestralmente a la Secretaria de Bienestar, a través
de sus Delegaciones Estatales o instancia equivalente en el
Distrito Federal, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el seguimiento sobre el uso de los recursos del Fondo,
en los términos que establecen los articulos 48 y 49 de esta
Ley, asi como con base en el Informe anual sobre la situacién
de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos
municipios o demarcaciones territoriales. De igual manera, las
entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales,
deberan proporcionar la informacién adicional que solicite dicha
Secretaria para la supervisiéon y seguimiento de los recursos; y

Publicar en su pagina oficial de Internet las obras financiadas
con los recursos de este Fondo. Dichas divulgaciones deberan
contener, entre otros datos, la informacion del contrato bajo el
cual se celebra, informes trimestrales de los avances y, en su
caso, evidencias de conclusién. Los municipios que no cuenten
con péagina oficial de Internet, convendran con el gobierno de la
entidad federativa correspondiente, para que éste publique la
informacioén correspondiente al municipio.
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4.1.7. Evolucién de los recursos asignados al FAIS

De 1998 a 2020 los recursos destinados al FAIS aumentaron en
términos nominales, iniciando con 10,418.4 millones de pesos en
1998 y mas de 85,000 millones de pesos para 2020. Esta informacién
se muestra a detalle en la Grafica 4.1.1.

Grafica 4.1.1. Evolucion del FAIS 1998 a 2020
(millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

Ahora bien, de acuerdo con las tasas de crecimiento anual en
términos reales del FAIS, de 1999 a 2020 se presentd un promedio
anual de 5.2%. En tanto en el periodo 2010 a 2020 el crecimiento en
términos reales no fue significativo, teniendo incluso afios con valores
negativos. Para este periodo el mayor crecimiento se registr6é en el
afo 2019 con un aumento de 10%, y los mas bajos en 2010 y 2015
con numeros negativos de -1% y -1.1% respectivamente. Esta caida se
ha logrado compensar con el aumento de los afos posteriores. (Ver
Grafica 4.1.2).
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Grafica 4.1.2. Tasa de crecimiento anual del FAIS en términos reales
1999 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

4.2 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF)

En este apartado se presentan aspectos basicos que conviene
considerar para la operacién del FISMDF, como son: su mecanica de
distribucion, disposiciones juridico — normativas aplicables, destino,
detalles de la operacion, asi como obligaciones de transparencia,
rendicién de cuentas y fiscalizacion; y al final del apartado se presenta
una grafica con la evolucién de los recursos de este fondo.

Por su naturaleza el FISMDF es ejercido directamente por los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

4.21. Distribucién del FISMDF

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley de Coordinacién Fiscal, el
FAIS se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo
para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal
participable.
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Del total de la recaudacion federal participable el 2.2228% correspon-
dera al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demar-
caciones Territoriales del Distrito Federal.

La Secretaria de Bienestar emite en el DOF, el acuerdo para apoyar la
distribucién de los recursos del FAIS entre las entidades federativas a
través de la férmula del articulo 34 de la LCF, posteriormente, se define
la cantidad asignada a cada estado en el acuerdo para el monto y ca-
lendarizacion de distribucion mensual del gasto federalizado entre los
estados, también publicado en el DOF por parte de la SHCP.

Después, la Secretaria de Bienestar emite en el DOF, el acuerdo para
apoyar la distribucion de recursos del FISMDF entre los municipios de
cada estado. Consecuentemente, cada gobierno estatal publica en su
periddico oficial la distribucion de los recursos del FISMDF a nivel muni-
cipal. Es importante mencionar que al Fondo para la Infraestructura So-
cial Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
correspondera el 87.88% del monto total FAIS asignado a cada entidad.

La ejecucion de los recursos del FISMDF por parte de los municipios y
demarcaciones territoriales, se debera ajustar al acuerdo por el que se
emiten los lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social, publicado anualmente en el DOF por parte de la Secretaria
de Bienestar.

En el apartado “Proyectos FAIS” de estos
lineamientos, se menciona que los gobiernos
locales deben planear y ejecutar los recursos del
FISMDF con base en los siguientes criterios:

I.  Sielmunicipio o alcaldiaes ZAPrural y no tiene ZAP
urbanas, deberd invertir los recursos en beneficio
de la poblaciéon que habita en las localidades que
presentan los dos mayores grados de rezago
social, o bien, de la poblacion en pobreza extrema.

Il. Sielmunicipio o alcaldia tiene ZAP urbanas, debera
invertir en éstas, por lo menos un porcentaje de los
recursos del FISMDF, igual a:
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" PZU. \
PIZU = —r 7 *100
PPM,
PIZU es el porcentaje de inversion en las ZAP
urbanas del municipio o alcaldia i.

PIZUU. es la poblacién que habita en la ZAP urbana
i del municipio o alcaldia i.

jeslaZAP urbana.

n es el numero de ZAP urbanas en el municipio o
alcaldia i.

PPM_es la poblacion en pobreza del municipio o
alcaldia i.

Los municipios o alcaldias deberan invertir al
menos el 30% de los recursos para la atencion
de las ZAP urbanas cuando el PIZU, sea mayor
a este porcentaje. El resto de los recursos podra
invertirse en beneficio de la poblacion que vive
en las localidades que presentan los dos mayores
grados de rezago social, o bien en donde exista
poblacién en pobreza extrema.

Si el municipio o alcaldia no tiene ZAP, entonces
debera invertir los recursos del FISMDF en
beneficio de la poblacion que habita en las
localidades que presentan los dos mayores grados
de rezago social, o bien donde haya poblacion en
pobreza extrema.

(SB, FAIS)
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4.2.2. Disposiciones juridico-normativas aplicables al
FISMDF

Las distintas disposiciones aplicables al FISMDF son de caracter
general, federal y estatal, que fundamentan el marco juridico-
normativo para la operacién de estos recursos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la ley
fundamental de caracter federal, de la cual se derivan una serie de
Leyes de caracter general, que son de observancia obligatoria para
todos los entes publicos, ya sean federales, estatales o municipales.

Asi mismo, hay una serie de documentos que son fundamentales
para la transferencia y operacion de recursos federales, conforme
a las funciones que cada orden de gobierno asume a través de un
convenio. En el caso del FISMDF destaca considerar las disposiciones
aplicables en el Plan Nacional de Desarrollo emitido por parte de la
Secretaria de Bienestar.

A nivel estatal, existen una serie de ordenamientos juridicos y
normativos que el érgano hacendario y el 6rgano encargado del
desarrollo social de las entidades federativas deben tomar en cuenta
en la operacion del FISMDF, tales como: la Constitucién local, y
ordenamientos juridicos locales en materia de desarrollo social,
coordinacion fiscal, transparencia, contabilidad gubernamental,
disciplina financiera, presupuesto, rendicion de cuentas y fiscalizacion.

A continuacion, enlistamos los ordenamientos juridicos y normativos
mas importantes para tenerlos presentes en la operacion del FISMDF.

A) General

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General de Desarrollo Social.
e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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B) Federal

Ley de Coordinacion Fiscal.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios
fiscales.

Ley de Ingresos de la Federacion aprobada para el ejercicio
fiscal determinado y publicada en el DOF.

Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el
ejercicio fiscal determinado y publicado en el DOF.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Plan

Plan Nacional de Desarrollo

C) Estatal

Constitucién Politica Local.
Leyes estatales de Coordinacion Fiscal.
Leyes y normativa local en materia de Desarrollo Social.

Leyes y normativa local en materia de obra publica; adquisi-
ciones, arrendamientos y servicios; planeacion; presupuesto,
contabilidad y gasto publico; equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente; clausulas de los contratos, entre otros.

Presupuesto de Egresos de la entidad federativa.
Ley de Contabilidad y Gasto Publico de la entidad federativa.

Ley de Disciplina Financiera de la entidad federativa.
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4.2.3. Destino del FISMDF

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el
FISMDF se destinara a: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura
basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el
catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que
emita la Secretaria de Bienestar.

Ademas de lo anterior, los municipios y las demarcaciones territoriales
podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del FISMDF que
les correspondan para la realizacion de un Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (PRODIMDF). Los recursos de este programa
podran utilizarse para la elaboracién de proyectos con la finalidad
de fortalecer las capacidades de gestion del municipio o alcaldia,
conforme a los rubros enunciados en el apartado “PRODIMDF”
del acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para Infraestructura Social del afio en cuestion. Este
programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Bienestar, el Gobierno de la entidad correspondiente y
el municipio o alcaldia de que se trate.

Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones
territoriales podran destinar hasta el 3% de los recursos que les
correspondan de este Fondo para ser aplicados como gastos indirectos
para la verificaciéon y seguimiento de las obras y acciones que se
realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacion de
proyectos que cumplan con los fines especificos a que se refiere este
articulo.

4.2.4. Operacion del FISMDF

De acuerdo con el apartado 4.2.2. de este documento, son varios
los ordenamientos juridico-normativos que rigen la operacién del
FISMDF. A continuacion se incluyen las disposiciones mas relevantes
que hay que considerar para la operacion de este fondo: la Ley
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Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley
General de Desarrollo Social (LGDS), Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), asi como cinco
actores: la Secretaria de Bienestar y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) del Gobierno Federal, asi como las entidades
federativas, las alcaldias, los municipios y la Auditoria Superior de la
Federacion.

La operacion del FISMDF comprende varias actividades englobadas
en tres fases, de forma tal que algunas inician antes del ejercicio
fiscal, la mayoria se lleva a cabo durante el ejercicio fiscal y otras se
realizan después del cierre del ejercicio fiscal.

Actividades previas al ejercicio fiscal

En ese sentido, una de las actividades previas al ejercicio fiscal, es la
que realiza la dependencia federal coordinadora de cada Fondo de
Aportaciones Federales, que con fundamento en el articulo 7 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, orienta
y coordina la planeacion, programacion, presupuestacion, control y
evaluacion del gasto publico federal, en este caso, del FISMDF. En esta
fase previa al ejercicio fiscal, una de las actividades mas relevantes es
la integracidn de los programas presupuestarios correspondientes al
Fondo, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la
Secretaria de Desarrollo Social, hoy Secretaria de Bienestar, es la
dependencia federal coordinadora del FISMDF, que al integrar los
programas presupuestarios del FISMDF con la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) de cada entidad federativa, los envia a la SHCP
para que formen parte del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion que el Ejecutivo Federal presenta cada afo a la Camara
de Diputados para su analisis y aprobacién. De esta manera, el PEF
del ejercicio en cuestidon aprobado, incluye el programa presupuestario
del FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (clave 1004).

118




EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA

INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FAIS)

Otra de las actividades que realizan las entidades federativas, y
en este caso los municipios, antes de iniciar el ejercicio fiscal, es
la apertura de cuentas bancarias Unicas ante la SHCP, exclusivas
para que los recursos etiquetados sean transferidos, incluyendo los
correspondientes al FISMDF.

Actividades durante el ejercicio fiscal

Para organizar la operacioén, ésta se ha dividido en tres etapas, de las
cuales se mencionan las actividades mas relevantes:

1. Programacion presupuestaria,
2. Planeacién y ejecucién de proyectos, y
3. Seguimiento y control.

Las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas estan
presentes en las tres etapas de la operacion; las de transparencia se
distinguen porque son reportes e informes que se publican, mientras
que las obligaciones de rendicién de cuentas son reportes e informes
que se envian a otro nivel de gobierno o bien, para el Congreso.
Ambas seran revisadas por las areas de control interno y podran ser
fiscalizadas por la Auditoria Superior de la Federacion.

Etapa 1. Programacioén presupuestaria

La primera etapa, Programacion presupuestaria estd compuesta tanto
de acciones previas al ejercicio fiscal como de acciones que se llevan
a cabo al inicio de este ejercicio.

Para empezar, se establece el porcentaje del FAIS y sus subfondos
respecto de la recaudacion federal participable (LCF, art. 32), asi como
la distribucién entre las entidades federativas conforme a la formula
del articulo 34 de la LCF. El monto resultante correspondiente al
FISMDF sera distribuido por cada entidad federativa a sus municipios
(LCF, art.35), con base en el acuerdo para apoyar la distribucion de
recursos del FISMDF entre los municipios de cada estado.

Al ser un subfondo destinado a la infraestructura social, el FISMDF
debe estar alineado con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, con
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la finalidad de atender las principales carencias de la poblacion,
en particular de quienes viven en las localidades de mayor nivel
de pobreza, conforme a los articulos 13 y 36 de la Ley General de
Desarrollo Social. Es aqui cuando la Secretaria de Bienestar entra en
escena, con los diferentes acuerdos y lineamientos para la operacion
y distribucion del FISMDF. En este sentido, la Secretaria de Bienestar
celebra un convenio con cada una de las entidades federativas para
acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismos de
distribucion y acciones para la operacion del FISMDF.

Por otra parte, en esta primera etapa las actividades de la SHCP son
tres muy importantes, la primera de ellas es emitir el acuerdo por el
que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas el
monto y la calendarizacion de distribucion mensual de los recursos
correspondientes los Ramos Generales 28 y 33. Este acuerdo debe
ser publicado en los primeros dias de iniciado el ejercicio fiscal
correspondiente y describe a detalle las fechas en que los estados
recibiran los recursos por parte de la Federacion. Ademas, la SHCP
se encarga de administrar y regular el sistema de Cuentas Unicas de
Tesoreria, siendo éste el unico medio por el cual las entidades podran
recibir los recursos.

Por ultimo, la SHCP se encarga de efectuar las transferencias a las enti-
dades federativas a través de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE),
y estas lo haran de la misma manera a los municipios. Las acciones
entre los gobiernos estatales y municipales ocurren de manera coordi-
nada, para que los recursos lleguen lo mas rapido posible.

Asimismo, la entidad y el municipio o demarcacion territorial
correspondiente, incorpora a su Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos la cantidad de recursos que les fue presupuestada. También
es responsabilidad de las entidades, municipios y demarcaciones
territoriales celebrar los convenios correspondientes para la
ministracion de pagos entre la entidad federativa y el gobierno local
correspondiente. La administracion de los recursos queda a cargo de
la tesoreria municipal una vez que son transferidos desde el érgano
hacendario estatal.
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Etapa 2. Planeacidén y ejecucion de proyectos

La segunda etapa, Planeacion y ejecucioén de proyectos, comprende
las acciones relativas a la aplicacion de los recursos del FISMDF y se
lleva a cabo durante el ejercicio fiscal.

En esta etapa las entidades deben tomar en cuenta el informe que
anualmente la Secretaria de Bienestar publica en su pagina de
internet, a través del cual presenta los resultados de la medicién de la
pobreza del pais, identificando las zonas de atencion prioritaria en las
cuales se deberan aplicar los recursos del FISMDF. Posteriormente,
se crea un catalogo de obras en el cual los gobiernos locales basaran
la planeacion de sus proyectos, mismos que tienen que ser cargados
en una plataforma especial llamada Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS) para que sean revisados y evaluados por la
Secretaria de Bienestar y en particular, por la Direccion General de
Desarrollo Regional (DGDR).

Una vez aprobados todos los proyectos que seran financiados a
través del FISMDF, éstos se publicaran en las gacetas municipales,
informando a los ciudadanos las obras a realizar con los recursos
correspondientes al ejercicio fiscal en curso. Mismos que se registran
en la contabilidad gubernamental de cada estado y municipio, y al
cierre del ejercicio fiscal, en la cuenta publica de los tres 6rdenes de
gobierno.

Con base en lo anterior, se inicia la ejecucion de las obras por parte
de los gobiernos locales. Es importante mencionar que los proyectos
deben estar monitoreados por la comunidad, dandoles seguimiento
de principio a fin.

Conviene mencionar que en esta etapa uno de los aspectos mas
importantes es el contar con proyectos, por lo que es recomendable
que, en las zonas de atencion prioritaria identificadas en afos
anteriores, se elaboren proyectos o ideas de proyectos lo que puede
facilitar el contar con el proyecto en tiempo y forma para el ejercicio
en curso y asi aplicar los recursos de este subfondo en las carencias
que resalto el informe de la Secretaria de Bienestar.
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Etapa 3. Seguimiento, control, evaluacion y fiscalizacion

La tercera etapa, Seguimiento, control, evaluacién vy fiscalizacion
de los recursos, se refiere a las actividades que permiten revisar y
posteriormente verificar que el presupuesto destinado para este
subfondo se aplica de manera correcta, en tiempo y forma, atendiendo
las disposiciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas,
que posteriormente son fiscalizadas por la ASF.

Esta etapa inicia cuando los municipios envian trimestralmente a la
entidad federativa correspondiente la informacién sobre la aplicacion
de los recursos del FISMDF. Posteriormente, cada entidad integra y
envia a la SHCP la informacién por medio del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), siguiendo los lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos.

De la misma forma, la Secretaria de Bienestar se encarga de dar
seguimiento al uso de los recursos, con base en la informacion
cargada en la MIDS y en el SRFT. Esta informacién es enviada de
manera trimestral a la Comisién de Desarrollo Social en el Congreso
de la Unién, para que posteriormente al cierre del ejercicio fiscal,
la Direccion General de Evaluacién y Monitoreo de los Programas
Sociales de la Secretaria de Bienestar (DGEMPS) y la Direccion
General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar
(DGDR) realicen las evaluaciones nacionales del FAIS, del cual como
se menciond al principio, forma parte el FISMDF. Por ultimo, estas
evaluaciones son enviadas al Consejo de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), Unidad de Evaluaciéon del Desempefio
(UED), a la Camara de Diputados y a la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF).

Finalmente, se elabora y presenta la Cuenta Publica, tanto a nivel
federal como de cada entidad federativa por parte del érgano
hacendario correspondiente, misma que se presenta a la Camara de
Diputados o bien, al Congreso local respectivo, para que se turne al
organo de fiscalizaciéon que atarie.
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Actividades posteriores al ejercicio fiscal

Al final del ejercicio en que se aplicaron los recursos del FISMDF, la
ASF se encarga de revisar la Cuenta Publica Federal. El objetivo de la
Auditoria es fiscalizar la gestion de los recursos federales transferidos
a las entidades federativas y los municipios a través del FISMDF.
Esto de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la LCF,
en el Titulo relativo al Federalismo del Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) del ejercicio fiscal correspondiente, y demas
disposiciones juridicas aplicables. Al final del siguiente apartado se
presentaran los procedimientos que aplica la ASF en la fiscalizacion
del FISMDF.

4.2.5. Obligaciones del FISMDF en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizaciéon

En materia de transparencia, tanto la entidad federativa como los
municipios o demarcaciones territoriales, tendran que facilitar la
operaciéon de mecanismos de consulta durante todo el ejercicio fiscal,
mismos que permitiran a la poblacién el acceso a la informacion
referente al uso de los recursos. Lo anterior esta fundamentado en los
articulos 70, 71-1, 71-11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LGTAIP). Ademas, de que toda la informacion
que sea requerida por parte de los solicitantes tendra que apegarse a
la LGCG, tal y como lo establece el articulo 58 de la LDF.

En la rendicién de cuentas los gobiernos involucrados deberan
informar a la SHCP y Secretaria de Bienestar, acerca del ejercicio
y destino de los recursos federales que reciban. Esto comprende el
avance fisico-financiero de las obras y de ser necesario, el reintegro
de los recursos federales no devengados. Asi mismo, al finalizar la
obra tendran que reportar las metas y resultados obtenidos con el
dinero utilizado; esta informacion sera la misma que deberan poner a
disposicién de la poblacion. Los articulos 71, 72 y 81 de la LGCG, 85-11
de la LFPRH y 48 de la LCF fundamentan a detalle lo anterior.

Lafiscalizacion del FISMDF se realiza bajo una estrategia de Auditorias
Coordinadas por parte de la ASF y el Organo de Fiscalizacién Superior
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de cada entidad federativa, mismos que pueden celebrar un Convenio
de Coordinacién y Colaboracién para la Fiscalizacién Superior del
Gasto Federalizado. La finalidad de esto es tener un mayor alcance
y calidad en la revisién de los recursos publicos federales dentro
del marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion. Las facultades de
la ASF para promover las acciones derivadas de las auditorias al
FISMDF tienen su sustento juridico en la LDF en sus articulos 59 y 60,
y los articulos 10-1, 14-1ll, 15, 17-XV, 36-V ,39, 40 y 51 de la LFRCF,
ademas del articulo 79 de la CPEUM.

Los recursos deben ser aplicados conforme a las disposiciones
juridico-normativas, ya que, de no hacerlo asi, se pueden fincar
responsabilidades contra los funcionarios hacendarios implicados.
Los articulos 84, 85 y 86 de la LGCG indican las sanciones que se
impondran a los servidores publicos que hagan mal uso del dinero y
causen dafio a la hacienda publica.

A continuaciéon, se muestran de manera general las acciones y
documentos necesarios para cumplir con las obligaciones del
FISMDF. Esta informacién esta seccionada con base en las acciones
que realiza cada nivel de gobierno durante el ejercicio fiscal.

Obligaciones de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
del FISMDF por Orden de Gobierno (antes, inicio, durante, final y
posteriores al cierre del ejercicio fiscal)

Orden de Rendicion de

cuentas Fiscalizacion

Transparencia

gobierno

» SHCP regula el sistema de CUT |» SHCP recibe los informes a través del
(Antes). SRFTy del SFU (Durante).

» PEF (Inicio). » Secretaria de Bienestar rea liza las
evaluaciones nacionales del FAIS y
las envia al CONEVAL, UED y ASF
(Posteriores al cierre del ejercicio).

» Secretaria de Bienestar emite
acuerdos para la distribucion del
Federal FISMDF (Inicio).

» SHCP emite calendario de distribucion
(Inicio).

» Convenios firmados entre Secretaria
de Bienestar y entidades (Durante).
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Rendicion . .
endlclon da Fiscalizacion

Transparencia

gobierno

Federal

cuentas

Informe anual por parte de Secretaria
de Bienestar para medir la pobreza
(Inicio).

Secretaria de Bienestar envia informes trimestrales a la Comision de Desarrollo
Social en el Congreso de la Union sobre el avance fisico-financiero (Durante).

SHCP efectua los pagos a los estados (Inicio).

Cuenta Publica Federal (Final).

Estatal

Registro de cuentas bancarias
especificas (Antes).

Incorporacion de informacion a la ley
de ingresos respecto a los recursos
asignados (Inicio).

Notificacion de la apertura las cuentas bancarias (Antes).
Administracion de los recursos transferidos(Durante).
Informes trimestrales sobre los recursos a la Secretaria de hacienda (Durante).

Informar a la poblacion de la informacion financiera y avances de obras (Durante y
al final).

Reintegrar a la TESOFE los recursos sobrantes en caso de no concluir la obra
(Final).

Cuenta Publica Estatal (Final).

Municipal

Registro de cuentas bancarias especificas (Antes).

Notificacion de la apertura las cuentas bancarias (Antes).

Convenios firmados con los estados (Inicio).

Publicacion de proyectos en las gacetas municipales (Durante).

Monto de la inversion asignada en cuentas publicas (Durante).

Informes trimestrales de los proyectos a las entidades (Durante).

Informar a la poblacién la conclusion de la obra por medio de una placa (Final).
Acta de entrega-recepcion de la obra terminada (Final).

Cuenta Publica Municipal (Final).

Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en las disposiciones juridico-normativas aplicables.
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Procedimientos de auditorias de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) al FISMDF

La ASF realiza un papel fundamental para la transparencia, rendicion
de cuentas vy fiscalizacion, ya que tiene la facultad para verificar los
informes de transparencia y rendicién de cuentas presentados por los
entes fiscalizados, y solicitar los registros contables, presupuestarios,
programaticos y econdmicos, asi como los reportes institucionales y
de los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos
estan obligados a operar, de forma tal que los recursos se hayan
aplicado para los fines establecidos y conforme a las disposiciones
aplicables, en tiempo y forma. Estas acciones dan certeza del ejercicio
de los recursos transferidos a las entidades fiscalizadas, a partir de un
marco de control interno con el que éstas deben contar.

En caso de que detecte inconsistencias, la ASF esta facultada para
desplegar una serie de acciones, que van desde la formulacion de
recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
informes de presunta responsabilidad administrativa, denuncias de
hechos, hasta denuncias de juicio politico. Tratandose de los pliegos
de observaciones, la ASF determinara en cantidad liquida los dafos
O perjuicios, o ambos a la Hacienda Publica Federal o, en su caso,
al patrimonio de los entes publicos, que el ente fiscalizado debera
reintegrar al Erario Federal.

En el caso del FISMDF, la ASF en coordinacién con los entes
fiscalizadores del estado, fiscaliza a las entidades federativas
en cuanto al programa presupuestario FAIS Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Tanto SHCP como la
Secretaria de Bienestar son las encargadas de la operacién de estos
recursos a nivel federal; y a nivel estatal, los responsables seran:
el 6rgano hacendario correspondiente, tesorerias municipales y el
organo encargado del desarrollo social.

A continuacién, se muestran algunos de los procedimientos de las
auditorias a los municipios y demarcaciones territoriales mediante los
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cuales la ASF determina los resultados de la fiscalizacion del FISMDF.
(ASF, 2018 c).

e Control interno

En este apartado la ASF verifica la existencia de mecanismos de control
suficientes y claros para asegurar los procesos y procedimientos, que
promuevan la consecucion de las metas y objetivos del FISMDF. Para
esto es necesario la aplicacion de cuestionarios de Control Interno,
asi como la revisién de reglamentos y manuales de organizacion y
procedimientos municipales.

e Transferencia de recursos

En esta parte se debe certificar que el estado hace entrega a los
municipios y demarcaciones territoriales de la totalidad de los
recursos asignados del FISMDF en una cuenta bancaria productiva
especifica, conforme al calendario de enteros publicados. Ademas, se
debe comprobar que no se transfirié dinero a otras cuentas bancarias
sin cumplir con los objetivos del subfondo. Esto de acuerdo con la LCF
y la Norma para establecer la estructura de informacion de la relacién
de las cuentas bancarias productivas especificas que se presentan en
la cuenta publica, en las cuales se depositen los recursos federales
transferidos, emitida por el CONAC.

* Integracién de la informacidén financiera

En este procedimiento la ASF constata que la entidad fiscalizada
mantuvo registros contables de las operaciones realizadas con los
recursos del FISMDF; asimismo, que completé la documentacion
que lo justifique y compruebe como: el contrato de apertura de la
cuenta productiva bancaria, estados de cuenta bancarios que avalen
los montos ministrados y las fechas de las ministraciones, contratos,
estimaciones, cierre del ejercicio de obras, asi como los registros
contables debidamente identificados y controlados.

e Destino de los recursos

Para este nivel la ASF se encarga de verificar que la entidad fiscalizada,
a mas tardar el 15 de enero del afo en curso reintegré a la Tesoreria
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de la Federacién los recursos del subfondo que al 31 de diciembre
del afo anterior no fueron comprometidos o devengados; y de ser el
caso, confirma que los recursos no pagados a mas tardar durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal en curso fueron reintegrados a la
TESOFE, a mas tardar dentro los 15 dias naturales siguientes.

Ademas, la ASF debe confirmar que los recursos del subfondo se
destinaron exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales bésicas y a inversiones que beneficiaron directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado
de rezago social. Esto de acuerdo con la LGDS, documentos que
avalen las erogaciones, y la Norma para establecer la estructura de
informacién del formato del ejercicio y destino de gasto federalizado
y reintegros.

De acuerdo con estos documentos también se hace constar que la
entidad fiscalizada en su caso, destiné hasta un 2% del total de los
recursos asignados a la realizacién de un Programa de Desarrollo
Institucional; este programa debe estar convenido con la Secretaria
de Bienestar y cumplir con la finalidad de fortalecer sus capacidades
de gestion de acuerdo con el catalogo del FAIS.

Por ultimo, en este apartado la ASF verifica que se haya destinado
hasta un 3% del total de los recursos asignados al FISMDF para el
rubro de gastos indirectos para la verificacién y seguimiento de las
obras que se realicen, asi como para la realizaciéon de estudios y
evaluacion de proyectos de acuerdo con el catalogo del FAIS.

e Obras y acciones sociales

Se considera que este apartado es uno de los mas importantes, ya
que en él la ASF verifica el cumplimiento normativo de adjudicacion
de las obras publicas y constata que las mismas estan amparadas en
un contrato debidamente formalizado. Ademas, la ASF debe constatar
que la ejecucién de las obras cumplié con los plazos determinados,
que estan concluidas y operan adecuadamente. La ASF también revisa
que el ente fiscalizado tuvo la capacidad técnica y administrativa para
el desarrollo, previo a la ejecucion de las obras.
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De igual forma, se debe cumplir con la evidencia de que la
adjudicacién, contratacion y plazos de entrega de los bienes, se
realizaron conforme a la normatividad aplicable. Que las obras fueron
entregadas a las instancias correspondientes para su operacion.
Para todos estos requerimientos es necesario que se presenten los
expedientes técnicos de las obras ejercidas con los recursos del
FISMDF.

» Transparencia en el ejercicio de los recursos

La transparencia requiere que el ente fiscalizado haga del
conocimiento de los habitantes de la comunidad, los montos de los
recursos recibidos, el costo, ubicacion, metas, y beneficiarios de las
obras y acciones a realizar. Esto debe hacerse por medio de internet
y de ser necesario, avisos en el palacio municipal.

Consecuentemente, la ASF verifica que el ente auditado reportd
trimestralmente la informacién relacionada con el avance del ejercicio
de los recursos y los resultados obtenidos al final del mismo. Esta
informacién debe estar cargada en la plataforma de la MIDS. Se
verifica especificamente el avance fisico, asi como la aplicacion de los
principales indicadores de pobreza e impacto social de los proyectos.

La informacion debe ser congruente respecto al ejercicio y resultados
del subfondo, reportada a los habitantes en gacetas oficiales, a la
SHCP por medio del SFU que se carga al SRFT, y la Secretaria de
Bienestar con la Cédula de Verificacion y seguimiento de obra.

* Cumplimiento de metas y objetivos

Por ultimo, conforme el procedimiento establecido por la ASF, se
verifican los objetivos, impactos y metas del FISMDF con base en
los resultados obtenidos. La documentacidon para este apartado
comprende desde el resultado de la evaluacion de Control Interno,
informacién censal, hasta los indicadores estratégicos y de gestion
establecidos por la Secretaria de Bienestar y CONEVAL.
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Esquema General de Operacién del FISMDF

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2014.
Publicado en el DOF (12/07/2019). LFTAIP
art. 69.-l-a.

De acuerdo al PND, PEF 2022 y LCF Art.
32,33y 34 Emite los lineamientos para la
operacion del FAIS. LGDS art. 39. Lineamientos
publicados en el DOF (25/01/2022).

Integra el Programa Presupuestario y emite el
acuerdo para apoyar la distribucion de recursos
del FAIS entre las entidades. Acuerdo que se
publica anualmente en el DOF (13/08/2021).

Emite el acuerdo para apoyar la distribucion
de recursos del FISMDF entre los municipios
de cada entidad. Acuerdo que se publica
anualmente en el DOF (04/01/2022).

Envia y firma el convenio para la distribucion
del FISMDF entre la BIENESTAR y las
entidades (antes del 31 de enero).

Informe anual para la definicion, identificacion
y medicion de la pobreza, LGDS art.36 y
LFTAIP art.72-Ill. Catélogo del FAIS, LFTAIP
art.69-lll-b.

Evalla y aprueba los proyectos con ayuda de
la DGDR y los ADM.

Dar seguimiento al uso de los recursos, con
base en la informacion de la MIDS y en el
SRFT. LCF art.48 y 49.

Envia informes trimestrales a la Comision de
Desarrollo Social en el Congreso de la Union
sobre avance fisico-financiero en el uso de
los recursos por parte de las entidades y
municipios. LGCG art.75-2° parrafo.

Por conducto de la DGEMPS y la DGDR
se realizan las evaluaciones nacionales del
FAIS, mismas que son enviadas al CONEVAL,
UED, Camara de Diputados y ASF. LGCG
art.56 y 71. Los informes se deben de publicar
conforme la LFPRH, LGCG y documentos
del CONAC.

Emite el acuerdo para el monto
y calendario de distribucion
mensual del gasto federalizado
entre los estados. Acuerdo que
anualmente se publican en el
DOF (20/12/2021). LFPRH art.44.
LGCG art. 66.

En base a los lineamientos que
regulan el sistema de CUT.
Lineamientos publicados en el
DOF (24/12/2009). La SHCP
opera y administra los pagos.
LFPRH art. 51

Efectla los pagos a las Entidades
a través de la TESOFE. LFPRH
art. 82.

Los informes deben apegarse a lo
estipulado en la LFPRH arts. 85,
107, 110, y 111. Se realizan por

medio del SRFT y del SFU.

Emite los lineamientos para
informar sobre los recursos
federales transferidos a las
entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales.
Lineamientos publicados en el DOF
(25/04/2013).

Emite el acuerdo para las
disposiciones generales del
Sistema de Evaluacion del
Desempefio. Acuerdo publicado en
el DOF (31/03/2008)

Incorporan la informacion a su Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos.
LGCG art.60y 61. LGTAIP art.71-I

Registro de cuentas bancarias
productivas especificas ante TESOFE
para recibir los recursos. LGCG art.69.

10/12/2019

Ingreso a la tesoreria estatal.

Registro de las obras en la
contabilidad gubernamental.
LGCG art.57 y 58

En base al Plan de Desarrollo Estatal
se identifica a las ZAP 'y poblacion
més vulnerable. LFPRH art .84.

Las entidades federativas remitiran
a la Secretaria de Hacienda la
informacion sobre el ejercicio y destino
de los recursos. LGCG art.70, 72 y 80.

Deberan comunicar
ala poblacion
la informacion

En caso de no
concluir la obra,
las Entidades

Federativas financiera y los
deberan avances de las
reintegrar a obras. LGTAIP
la TESOFE art.70-XXI.
los recursos
Federales a mas
tardar durante el Los entes
primer trimestre fiscalizadores del
del ejercicio estado deberan
fiscal siguiente. concertar y
LDFEFMart. 17.  concretar convenios
con laASF. LFRCF
art.89-XIX
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Esquema General de Operacién del FISMDF

Los Ayuntamientos municipales celebran convenios con los Gobiernos
Estatales para la ministracion de ingresos Federales. LCF de cada estado.

De la misma manera registran cuentas tnicas para recibir la parte del fondo
que les corresponde.

El monto de la inversion asignada y ejercida debe reflejarse en la cuenta
publica de cada municipio.

Publican los proyectos en las Ejecucion de obras y ejercicio de
gacetas municipales. LGCG art.62. recursos.
LGTAIP art.71-II.

Gobiernos locales cargan su Promueve la participacion
planeacion de obras y acciones en comunitaria para el seguimiento
la plataforma de las MIDS. LGDS de las obras. LCF art.33-B-Il-b y

art.32. LOML de cada estado.

Los municipios enviaran trimestralmente a las entidades federativas
informacion sobre la aplicacion de los recursos. LGCG art.75.

Deberan de poner a disposicion del publico la informacién referente a los
recursos y su aplicacion. LGTAIP art.71, LGCG art.56, 57 y 58. Ademas de
documentos del CONAC.

Al finalizar el ejercicio se debe hacer entrega de la obra al municipio por
medio de un acta de entrega-recepcion. Posteriormente los municipios
deberan informar a la poblacion la conclusion o avance parcial de las obras
mediante la colocacion de una placa.

Vigilaran la calidad de informacion que proporcionan las
entidades federativas y municipios. LGCG art. 82

Fiscalizacion de la Cuenta Publica.

LFRCF
Articulos 10-I, 14-Ill, 15, 17-XV, 36-V ,39, 40 y 51.
Procedimientos:

+ Control Interno.

+ Transferencia de Recursos.

+ Integracion de la informacion financiera.

+ Destino de recursos.

+ Obras y acciones sociales.

+ Transparencia en el ejercicio de los recursos.
+ Cumplimiento de metas y objetivos.

Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley General de Desarrollo
Social (LGDS), Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), Ley General de Contabilidad
Publica (LGCP) y Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), asi como diversas
disposiciones normativas aplicables al FISMDF.
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4.2.6 Evolucién de los recursos asignados al FISMDF

Desde el afio 2000, los recursos destinados al FISMDF han registrado
aumento en términos nominales, iniciando con 14,051.8 millones de
pesos en ese primer ano y mas de 75,000 millones de pesos para el
afio 2020. Esta informacién se muestra a detalle en la Gréfica 4.2.1.

Grafica 4.2.1. Evolucion del FISMDF 2000 a 2020
(millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

Ahora bien, de acuerdo con las tasas de crecimiento anual en términos
reales del FISMDF, de 2001 a 2020 se presentd una tasa promedio anual de
crecimiento de 4.5%. En el periodo 2010 a 2020 los crecimientos en términos
reales no fueron significativos, teniendo incluso afios con valores negativos.
Para este periodo el mayor crecimiento se registré en el afio 2019 con un
aumento de 10%, y los mas bajos en 2010 y 2015 con nimeros negativos de
-0.6% y -1.1% respectivamente. Estas caidas se lograron compensar con el
aumento de los afos posteriores. (Ver Grafica 4.2.2).
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Grafica 4.2.2. Tasa de crecimiento anual del FISMDF en términos reales
2001 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacién publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

4.3 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)
4.3.1. Distribucién del FISE

De la misma forma que el FISMDF, el FISE se distribuye de acuerdo
con el articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal, como una parte del
FAIS que se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién con recursos federales por un monto equivalente,
solo para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal
participable. Asi mismo, del total de la recaudacién federal participable
una cantidad equivalente al 0.3066% correspondera al Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades.

La Secretaria de Bienestar emite en el DOF, el acuerdo para apoyar
la distribucion de los recursos del FAIS entre las entidades federativas
a través de la férmula del articulo 34 de la LCF, posteriormente, se
define la cantidad asignada a cada estado en el acuerdo para el monto
y calendarizacién de distribucion mensual del gasto federalizado entre
los estados, también publicado en el DOF por parte de la SHCP.

La ejecucion de los recursos del FISE por parte de las entidades,
se debera ajustar al acuerdo por el que se emiten los lineamientos
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del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado
anualmente en el DOF por parte de la Secretaria de Bienestar. En el
apartado “Proyectos FAIS” de estos lineamientos, se menciona que
los gobiernos locales deben planear y ejecutar los recursos del FISE
con base en los siguientes criterios:

I. Al menos 30% de los recursos del FISE deberan invertirse
en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), ya sean éstas
urbanas o rurales.

Il. El resto de los recursos se invertira en los municipios o
demarcaciones territoriales con los dos mayores grados de
rezago social, o bien, utilizando el criterio de pobreza extrema.

4.3.2. Disposiciones juridico-normativas aplicables al
FISE

Las distintas disposiciones aplicables al FISE son de caracter general,
federal y estatal, que fundamentan el marco juridico-normativo para la
operacion de estos recursos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley
fundamental de caracter federal, de la cual se derivan una serie de
Leyes de caracter general que son de observancia obligatoria para
todos los entes publicos, ya sean federales, estatales o municipales
(en el caso del FISE no aplica para municipios ni demarcaciones
territoriales).

Asi mismo, hay una serie de documentos que son fundamentales
para la transferencia y operacion de recursos federales, conforme
a las funciones que cada orden de gobierno asume a través de un
convenio. En el caso del FISE destaca considerar las disposiciones
aplicables en el Plan Nacional de Desarrollo emitido por parte de la
Secretaria de Bienestar.

A nivel estatal, existen una serie de ordenamientos juridicos vy
normativos que el érgano hacendario y el 6rgano encargado del
desarrollo social de las entidades federativas deben tomar en
cuenta en la operacion del FISE, tales como: la Constitucién local,
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y ordenamientos juridicos locales en materia de desarrollo social,
coordinacion fiscal, transparencia, contabilidad gubernamental,
disciplina financiera, presupuesto, rendicion de cuentas y fiscalizacion.

A continuacion, enlistamos los ordenamientos juridicos y normativos
mas importantes para tenerlos presentes en la operacién del FISE.

A) General

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Desarrollo Social.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

B) Federal

Ley de Coordinacion Fiscal.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios
fiscales.

Ley de Ingresos de la Federacion aprobada para el ejercicio
fiscal determinado y publicada en el DOF.

Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el
ejercicio fiscal determinado y publicado en el DOF.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Plan

Plan Nacional de Desarrollo

C) Estatal

Constitucioén Politica Local.
Leyes estatales de Coordinacion Fiscal.
Leyes y normativa local en materia de Desarrollo Social.

Leyes y normativa local en materia de obra publica;
adquisiciones, arrendamientos y servicios; planeacion;
presupuesto, contabilidad y gasto publico; equilibrio ecolégico
y proteccién al ambiente; clausulas de los contratos, entre
otros.

Presupuesto de Egresos de la entidad federativa
Ley de Contabilidad y Gasto Publico de la entidad federativa.

Ley de Disciplina Financiera de la entidad federativa.

4.3.3. Destino del FISE

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el
FISE se destinara de la siguiente manera: obras y acciones que
beneficien preferentemente a la poblacién de los municipios, alcaldias
y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y
pobreza extrema en la entidad.

Adicionalmente, las entidades podran destinar hasta el 3% de los
recursos que les correspondan de este Fondo para ser aplicados
como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras
y acciones que se realicen, asi como para la realizacion de estudios
y la evaluacién de proyectos que cumplan con los fines especificos a
que se refiere este articulo 33.
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4.3.4. Operacion del FISE

La diferencia entre los recursos del FISE y FISMDF se encuentra
en la ejecucion de los recursos. Por un lado, el dinero del FISMDF
es ejercido exclusivamente por los municipios y demarcaciones
territoriales, mientras que los recursos del FISE son ejercidos por las
entidades federativas.

De acuerdo con el apartado 4.3.2. de este documento, son varios los
ordenamientos juridico-normativos que rigen la operacion del FISE.
A continuacién se incluyen las disposiciones mas relevantes que hay
que considerar para la operacion de este fondo: la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley General
de Desarrollo Social (LGDS), Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFTAIP), Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG)y Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LDF), asi como cinco actores: la
Secretaria de Bienestar y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) del Gobierno Federal, asi como las entidades federativas, las
alcaldias, los municipios y la Auditoria Superior de la Federacién.

La operacion del FISE comprende varias actividades englobadas en
tres fases, de forma tal que algunas inician antes del ejercicio fiscal,
la mayoria se lleva a cabo durante el ejercicio fiscal y otras se realizan
después del cierre del ejercicio fiscal.

Actividades previas al ejercicio fiscal

En ese sentido, una de las actividades previas al ejercicio fiscal, es la
que realiza la dependencia federal coordinadora de cada Fondo de
Aportaciones Federales, que con fundamento en el articulo 7 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, orienta
y coordina la planeacion, programacion, presupuestacion, control y
evaluacion del gasto publico federal, en este caso, del FISE. En esta
fase previa al ejercicio fiscal, una de las actividades mas relevantes es
la integracion de los programas presupuestarios correspondientes al
Fondo, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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De acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la
Secretaria de Desarrollo Social, hoy Secretaria de Bienestar, es
la dependencia federal coordinadora del FISE, que al integrar los
programas presupuestarios del FISE con la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de cada entidad federativa, los envia a la SHCP
para que formen parte del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacioén que el Ejecutivo Federal presenta cada afo a la Camara
de Diputados para su analisis y aprobacién. De esta manera, el PEF
del ejercicio en cuestidn aprobado, incluye el programa presupuestario
(clave 1003 FAIS Entidades).

Otra de las actividades que realizan las entidades federativas, antes
de iniciar el ejercicio fiscal, es la apertura de cuentas bancarias uUnicas
ante la SHCP, exclusivas para que los recursos etiquetados sean
transferidos, incluyendo los correspondientes al FISE.

Actividades durante el ejercicio fiscal
1. Programacion presupuestaria,
2. Planeacién y ejecucion de proyectos, y
3. Seguimiento y control

Las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas estan
presentes en las tres etapas de la operacion, las de transparencia se
distinguen porque son reportes e informes que se publican, mientras
que las obligaciones de rendicién de cuentas son reportes e informes
que se envian a otro nivel de gobierno o bien, para el Congreso.
Ambas seran revisadas por las areas de control interno y podran ser
fiscalizadas por la Auditoria Superior de la Federacion.

Etapa 1. Programacién presupuestaria

La primera etapa, Programacion presupuestaria estd compuesta
tanto de acciones previas al ejercicio fiscal como de acciones que se
llevan a cabo al inicio de cada ejercicio. Para empezar, se establece
el porcentaje del FAIS y sus subfondos respecto de la recaudacion
federal participable (LCF, art.32), asi como la distribucién entre las
entidades federativas conforme a la férmula del articulo 34 de la LCF.
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Es importante mencionar que la asignacion del FISE sera equivalente
al 12.12% del monto total del FAIS asignado a cada entidad en ese
ejercicio fiscal.

Al ser un fondo destinado a la infraestructura social, el FISE debe estar
alineado con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, con la finalidad
de atender las principales carencias de la poblacién, en particular de
quienes viven en las localidades de mayor nivel de pobreza, conforme
a los articulos 13 y 36 de la Ley General de Desarrollo Social. Es aqui
cuando la Secretaria de Bienestar entra en escena, con los diferentes
acuerdos y lineamientos para la operacion y distribucion del FISE.

Por otra parte, en esta primera etapa las actividades de la SHCP
son tres muy importantes, la primera de ellas consiste en emitir el
acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas el monto y la calendarizacién de distribucién mensual
de los recursos correspondientes los Ramos Generales 28 y 33.
Este acuerdo debe ser publicado anualmente en los primeros dias
de iniciado el ejercicio fiscal correspondiente y describe a detalle
las fechas en que los estados recibiran los recursos por parte de la
Federacion. Ademas, la SHCP se encarga de administrar y regular el
sistema de Cuentas Unicas de Tesoreria, siendo éste el Unico medio
por el cual las entidades podran recibir los recursos. Por ultimo, la
SHCP, se encarga de efectuar los pagos a los estados a través de la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Asimismo, la entidad incorpora a su Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos la cantidad de recursos que les fue presupuestada. La
administracion de los recursos queda a cargo del 6rgano hacendario
estatal una vez que son transferidos desde la federacion.

Etapa 2. Planeacidén y ejecucion de proyectos

La segunda etapa, Planeacion y ejecucioén de proyectos, comprende
las acciones relativas a la aplicacién de los recursos del FISE y se
lleva a cabo durante el ejercicio fiscal.

En esta etapa las entidades deben tomar en cuenta el informe que
anualmente la Secretaria de Bienestar publica en su pagina de internet,
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que presenta los resultados de la medicion de la pobreza del pais,
identificando las zonas de atencion prioritaria en las cuales se deberan
aplicar los recursos del FISE. Posteriormente, se crea un catalogo
de obras en el cual los gobiernos locales basaran la planeacién de
sus proyectos, mismos que tienen que ser cargados al igual que los
proyectos del FISMDF, en la plataforma especial llamada MIDS para
que sean revisados y evaluados por la Secretaria de Bienestar y en
particular, por la Direccién General de Desarrollo Regional (DGDR).

Una vez aprobados todos los proyectos que seran financiados a
través del FISE, se publicaran en las respectivas paginas de internet,
informando a los ciudadanos las obras a realizar con los recursos
correspondientes al ejercicio fiscal en curso. Mismos que se registran
en la contabilidad gubernamental de cada estado, y al cierre del
ejercicio fiscal en la cuenta publica del estado.

Con base en lo anterior, se inicia la ejecucion de las obras por parte de
los gobiernos estatales. Es importante mencionar que los proyectos
deben estar monitoreados por la comunidad, dandoles seguimiento
de principio a fin.

Conviene mencionar que en esta etapa uno de los aspectos mas
importantes es el contar con proyectos, para ello es recomendable que,
en las zonas de atencion prioritaria identificadas en afos anteriores,
se elaboren proyectos o se formulen ideas de proyectos, lo que puede
facilitar el contar con el plan en tiempo y forma para el ejercicio en
curso y asi aplicar los recursos de este Fondo en las carencias que
resalté el informe de la Secretaria de Bienestar.

Etapa 3. Seguimiento, control, evaluacién y fiscalizacién

La tercera etapa, Seguimiento, control, evaluacién vy fiscalizacion
de los recursos, se refiere a las actividades que permiten revisar y
posteriormente verificar que el presupuesto destinado para este
fondo se aplica de manera correcta, en tiempo y forma, atendiendo
las disposiciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas,
que posteriormente son fiscalizadas por la ASF.
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Esta etapa inicia cuando las instancias ejecutoras completan
trimestralmente con la entidad federativa correspondiente
la informacién sobre la aplicacion de los recursos del FISE.
Posteriormente, cada entidad integra y envia a la SHCP la informacién
por medio del SRFT, siguiendo los lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos.

De la misma forma, la Secretaria de Bienestar se encarga de dar
seguimiento al uso de los recursos, con base en la informacién cargada
en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Esta informacion
es enviada de manera trimestral a la Comision de Desarrollo Social
en el Congreso de la Unidn, para que posteriormente al cierre del
ejercicio fiscal, la Direccidn General de Evaluaciéon y Monitoreo de
los Programas Sociales de la Secretaria de Bienestar (DGEMPS)
y la Direccién General de Desarrollo Regional de la Secretaria de
Bienestar (DGDR) realicen las evaluaciones nacionales del FAIS,
del cual como se menciond al principio, forma parte el FISMDF. Por
ultimo, estas evaluaciones son enviadas al Consejo de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Unidad de Evaluacion del
Desemperio (UED), Cadmara de Diputados y Auditoria Superior de la
Federacion (ASF).

Actividades posteriores al ejercicio fiscal

Al final del ejercicio en que se aplicaron los recursos del FISE, la ASF
se encarga de revisar la Cuenta Publica Federal. El objetivo de la
Auditoria es fiscalizar la gestion de los recursos federales transferidos
a las entidades federativas a través del FISE. Esto de conformidad
con lo establecido en el articulo 49 de la LCF, en el Titulo relativo
al Federalismo del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF)
del ejercicio fiscal correspondiente, y demas disposiciones juridicas
aplicables. Al final del siguiente apartado se presentaran los
procedimientos que aplica la ASF en la fiscalizacién del FISE.
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4.3.5. Obligaciones del FISE en materia de transparencia
y rendiciéon de cuentas

Como ya se menciond en el apartado 4.3.4., la operacion del FISE y
del FISMDF son bastante similares, por consecuencia las obligaciones
de ambos estaran fundamentadas en las mismas disposiciones juridi-
co-normativas. En materia de transparencia, tanto la entidad federativa
como la entidad ejecutora, tendran que facilitar la operacién de mecanis-
mos de consulta durante todo el ejercicio fiscal, mismos que permitiran a
la poblacion el acceso a la informacion referente al uso de los recursos.
Lo anterior esta fundamentado en los articulos 70, 71-1, 71-Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP).
Ademas de que toda la informacién que sea requerida por parte de los
solicitantes tendra que apegarse a la LGCG tal y como lo establece el
articulo 58 de la LDF.

En la rendicién de cuentas los gobiernos involucrados deberan informar
ala SHCP y a la Secretaria de Bienestar, acerca del ejercicio y destino
de los recursos federales que reciban. Esto comprende la planeacion de
los proyectos, el avance fisico-financiero de las obras y de ser necesa-
rio, el reintegro de los recursos federales no devengados. Asi mismo, al
finalizar la obra tendran que reportar las metas y resultados obtenidos
con el dinero utilizado; esta informacién sera la misma que deberan po-
ner a disposicion de la poblacion. Los articulos 71, 72 y 81 de la LGCG,
85-11 de la LFPRH y 48 de la LCF fundamentan a detalle lo anterior.

La fiscalizaciéon del FISE se realiza bajo una estrategia de Auditorias
Coordinadas por parte de la ASF y el Organo de Fiscalizacion Superior
de cada entidad federativa, mismos que pueden celebrar un Convenio
de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado. La finalidad de esto es tener un mayor alcance y calidad
en la revisién de los recursos publicos federales dentro del marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion. Las facultades de la ASF para pro-
mover las acciones derivadas de las auditorias al FISE tienen su susten-
to juridico en la LDF en sus articulos 59 y 60, y los articulos 10-1, 14-lIl,
15, 17-XV, 36-V ,39, 40 y 51 de la LFRCF, ademas del articulo 79 de la
CPEUM.

142




EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA

INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FAIS)

Los recursos deben ser aplicados conforme a las disposiciones
juridico-normativas, ya que de no hacerlo asi se pueden fincar
responsabilidades contra los funcionarios hacendarios implicados.
Los articulos 84, 85 y 86 de la LGCG indican las sanciones que se
impondran a los servidores publicos que hagan mal uso del dinero y
causen dafio a la hacienda publica.

A continuacion, se muestran de manera general las acciones y
documentos necesarios para cumplir con las obligaciones del FISE.
Esta informacién esta seccionada con base en las acciones que
realiza cada nivel de gobierno durante el ejercicio fiscal.
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Obligaciones de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
del FISE por Orden de Gobierno (antes, inicio, durante, final y

Orden de

gobierno

posteriores al cierre del ejercicio fiscal)

: Rendiciéon de _. s
Transparencia Fiscalizacion
cuentas

Federal

»

»

»

»

»

SHCP recibe los informes a través
del SRFT y del SFU (Durante).

» Secretaria de Bienestar realiza las
evaluaciones nacionales del FAIS
y las envia al CONEVAL, UED
SHCP emite calendario de distribucién y ASF (Posteriores al cierre del
(Inicio). ejercicio).

SHCP regula el sistema de CUT (Antes).
PEF (Inicio).

X

Secretaria de Bienestar emite acuerdos
para la distribucidn del FISMDF (Inicio).

Convenios firmados entre Secretaria de
Bienestar y entidades (Durante).

»

Informe anual por parte de Secretaria de
Bienestar para medir la pobreza (Inicio).

»

»

»

Secretaria de Bienestar envia informes trimestrales a la Comision de Desarrollo
Social en el Congreso de la Union sobre el avance fisico-financiero (Durante).

SHCP efectua los pagos a los estados (Inicio).

Cuenta Publica Federal (Final).

Estatal

»

»

Registro de cuentas bancarias especificas
(Antes).

Incorporacién de informacion a la ley
de ingresos respecto a los recursos
asignados (Inicio).

»

»

»

»

»

»

Notificacién de la apertura las cuentas bancarias (Antes).
Administracion de los recursos transferidos(Durante).
Informes trimestrales sobre los recursos a la Secretaria de Hacienda (Durante).

Comunicar a la poblacién la informacion financiera y avances de obras (Durante
y al final).

Reintegrar a la TESOFE los recursos sobrantes en caso de no concluir la obra
(Final).

Cuenta Publica Estatal (Final).

144




EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FAIS)

Orden de Rendicion de
gobierno

Transparencia Fiscalizacion
cuentas

» Registro de cuentas bancarias especificas (Antes).

» Notificacion de la apertura las cuentas bancarias (Antes).

» Convenios firmados con los estados (Inicio).

» Publicacion de proyectos en las paginas de internet (Durante).
Instancia | » Monto de la inversion asignada en cuentas publicas (Durante).
ejecutora » Informes trimestrales de los proyectos a las entidades (Durante).

» Informar a la poblacion la conclusién de la obra por medio de una placa (Final).
» Acta de entrega-recepcion de la obra terminada (Final).

» Cuenta Publica del Ente Publico (Final).

Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en las disposiciones juridico-normativas aplicables.

Procedimientos de auditorias de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) al FISE

La ASF realiza un papel fundamental para la transparencia, rendicion
de cuentas vy fiscalizacion, ya que tiene la facultad para verificar los
informes de transparencia y rendicion de cuentas presentados por los
entes fiscalizados, y solicitar los registros contables, presupuestarios,
programaticos y econdémicos, asi como los reportes institucionales y
de los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos
estan obligados a operar, de forma tal que los recursos se hayan
aplicado para los fines establecidos y conforme las disposiciones
aplicables, en tiempo y forma. Estas acciones dan certeza del ejercicio
de los recursos transferidos a las entidades fiscalizadas, a partir de un
marco de control interno con el que éstas deben contar.

En caso de que detecte inconsistencias, la ASF esta facultada para
desplegar una serie de acciones, que van desde la formulacion de
recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
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informes de presunta responsabilidad administrativa, denuncias de
hechos, hasta denuncias de juicio politico. Tratandose de los pliegos
de observaciones, la ASF determinara en cantidad liquida los dafos
O perjuicios, o ambos a la Hacienda Publica Federal o, en su caso,
al patrimonio de los entes publicos, que el ente fiscalizado debera
reintegrar al Erario Federal.

En el caso del FISE, la ASF en coordinacién con los entes
fiscalizadores del estado, fiscalizan a las entidades federativas en
cuanto al programa presupuestario FAIS Entidades, del cual la SHCP
y la Secretaria de Bienestar son las encargadas de la operacién
de estos recursos a nivel federal. Por otro lado, a nivel estatal, los
encargados seran: el drgano hacendario correspondiente y el érgano
encargado del desarrollo social.

A continuacién, se exponen los procedimientos de las auditorias a los
municipios y demarcaciones territoriales mediante los cuales la ASF
determina los resultados de la fiscalizacion del FISE. (ASF, 2018 d).

e Control interno

Con este procedimiento la ASF verifica la existencia de mecanismos
de control suficientes y claros para asegurar los procesos y
procedimientos que promuevan la consecucién de las metas y objetivos
del FISE. Para esto es necesario la aplicacion de cuestionarios de
Control Interno, asi como la revision de reglamentos y manuales de
organizacion y procedimientos municipales.

e Transferencia de recursos

En esta parte la ASF certifica que la entidad federativa hace entrega
a la instancia ejecutora la totalidad de los recursos asignados del
FISE en una cuenta bancaria productiva especifica, conforme al
calendario de enteros publicados. Ademas, se debe comprobar que
no se transfirié dinero a otras cuentas bancarias sin cumplir con los
objetivos del fondo. Esto de acuerdo con la LCF y la norma CONAC
Cuentas Bancarias.
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* Integracién de la informacidn financiera

En este procedimiento la ASF constata que la entidad fiscalizada
mantuvo registros contables de las operaciones realizadas con los
recursos del FISE; asimismo, que completé la documentacion que lo
justifique y compruebe como: el contrato de apertura de la cuenta
productiva bancaria, estados de cuenta bancarios que avalen los
montos ministrados y las fechas de las ministraciones, contratos,
estimaciones, cierre del ejercicio de obras, asi como los registros
contables debidamente identificados y controlados.

e Destino de los recursos

Para este nivel la ASF se encarga de verificar que los recursos del
FISE que no fueron comprometidos o devengados sean reintegrados a
la TESOFE a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal
siguiente. Ademas, la ASF debe confirmar que los recursos del fondo
se destinaron exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficiaron directamente
a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
grado de rezago social. Esto de acuerdo con la LGDS, documentos
que avalen las erogaciones, la norma CONAC Ejercicio del Gasto
Federalizado y reintegro.

De acuerdo con estos documentos, también se hace constar que
la entidad fiscalizada destind hasta un 2% del total de los recursos
asignados a la realizacién de un Programa de Desarrollo Institucional,
este programa debe estar convenido con la Secretaria de Bienestar y
cumplir con la finalidad de fortalecer sus capacidades de gestién de
acuerdo con el catalogo del FAIS.

Por ultimo, en este apartado la ASF verifica que se haya destinado
hasta un 3% del total de los recursos asignados al FISE para el rubro
de gastos indirectos para la verificacién y seguimiento de las obras
que se realicen, asi como para la ejecucion de estudios y evaluacion
de proyectos de acuerdo con el catalogo del FAIS.
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e Obras y acciones sociales

Se considera que este apartado es uno de los mas importantes,
ya que a través de él la ASF verifica el cumplimiento normativo de
adjudicacion de las obras publicas y constata que las mismas estan
amparadas en un contrato debidamente formalizado. Ademas, la ASF
debe verificar que la ejecucion de las obras cumplié con los plazos
determinados, que estan concluidas y operan adecuadamente. La
ASF también revisa que el ente fiscalizado tuvo capacidad técnica y
administrativa para el desarrollo, previo a la ejecucion de las obras.

Deigual forma, se debe cumplir con la evidencia de que la adjudicacion,
contratacion y plazos de entrega de los bienes se realizaron conforme
a la normatividad aplicable. Que las obras fueron entregadas a las
instancias correspondientes para su operacién. Para todos estos
requerimientos es necesario que se presenten los expedientes
técnicos de las obras ejercidas con los recursos del FISE.

» Transparencia en el ejercicio de los recursos

La transparencia requiere que el ente fiscalizado haga del
conocimiento de sus habitantes, los montos de los recursos recibidos,
el costo, ubicacion, metas, y beneficiarios de las obras y acciones
a realizar. Esto debe hacerse por medio de internet o avisos en el
palacio municipal o alcaldia.

Consecuentemente, la ASF verifica que el ente auditado reporté
trimestralmente la informacién relacionada con el avance del ejercicio
de los recursos y los resultados obtenidos al final del mismo. Esta
informacién debe estar cargada en la plataforma de la MIDS. Se
verifica especificamente el avance fisico, asi como la aplicacién de los
principales indicadores de pobreza e impacto social de los proyectos.

La informacién debe ser congruente respecto al ejercicio y resultados
del fondo, reportada a los habitantes en gacetas oficiales, a la SHCP
por medio del SFU que se carga al SRFT, y a la Secretaria de Bienestar
con la Cédula de Verificacion y seguimiento de obra.
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e Cumplimiento de metas y objetivos

Por ultimo, conforme el procedimiento establecido por la ASF,
se verifican los objetivos, impactos y metas del FISE con base en
los resultados obtenidos. La documentacion para este apartado
comprende desde el resultado de la evaluacion de Control Interno,
informacién censal, hasta los indicadores estratégicos y de gestion
establecidos por la Secretaria de Bienestar y CONEVAL.
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Esquema General de Operacion del FISE

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Publicado en el DOF (12/07/2019).
LFTAIP art. 69.-1-a.

De acuerdo al PND emite los lineamientos
para la operacion del FAIS. LGDS art.
39. Lineamientos publicados en el DOF
(25/01/2022).

Integra el Programa Presupuestario
y emite el acuerdo para apoyar la
distribucion de recursos del FAIS entre
las entidades. Acuerdo que se publica
anualmente en el DOF (13/08/2021).

Envia y firma el convenio para la
distribucion del FISMDF entre la
BIENESTARYy las entidades (antes del
31 de enero).

Informe anual para la definicion,
identificacion y medicion de la pobreza,
LGDS art. 36 y LFTAIP art. 72-II1.
Catalogo del FAIS, LFTAIP art.69-11I-b.

Evaltia y aprueba los proyectos con
ayuda de la DGDR y los ADM.

Dar seguimiento al uso de los recursos, con base
en lainformacion de la MIDS y en el SRFT.

Envia informes trimestrales a la Comision de
Desarrollo Social en el Congreso de la Unién
sobre avance fisico-financiero en el uso de
los recursos por parte de las entidades y
municipios. LGCG art. 75-2° parrafo.

Por conducto de la DGEMPS y la DGDR se
realizan las evaluaciones nacionales del FAIS,
mismas que son enviadas al CONEVAL, UED,

Cémara de Diputados y ASF. LGCG art. 56 y 71.
Los informes se deben de publicar conforme la
LFPRH, LGCG y documentos del CONAC.

Emite el acuerdo para el monto y
calendario de distribucion mensual del
gasto federalizado entre los estados.
Acuerdo que anualmente se publica en
el DOF (20/12/2021). LFPRH art. 4.
LGCG art. 66.

En base a los lineamientos que regulan el
sistema de CUT. Lineamientos publicados
en el DOF (24/12/2009). La SHCP opera y
administra los pagos.
LFPRH art. 51.

Efectla los pagos a las Entidades a
través de la TESOFE.
LFPRH art. 82.

Los informes deben apegarse a lo estipulado
enlaLFPRH art. 85, 107, 110,y 111. Se
realizan por medio del SRFT y del SFU.

Emite los lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos
a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales. Lineamientos

publicados en el DOF (25/04/2013).

Emite el acuerdo para las disposiciones
generales del Sistema de Evaluacion del
Desempefio. Acuerdo publicado en el
DOF (31/03/2008).

Incorporan la informacion a su

Ley de Ingresos y Presupuesto

de Egresos. LGCG art. 60y 61.
LGTAIP art.71-l.

Registro de cuentas bancarias
productivas especificas ante
TESOFE para recibir los
recursos. LGCG art. 69.

Ingreso a la tesoreria estatal.
Registro de las obras en la
contabilidad gubernamental.
LGCG art. 57y 58.

En base al Plan de Desarrollo
Estatal se identifica a las ZAP
y poblacion mas vulnerable.
LFPRH art. 84.

Las entidades federativas remitiran a la
Secretaria de Hacienda la informacion
sobre el ejercicio y destino de los
recursos. LGCG art. 70, 72 y 80.

Los gobiernos locales deberan
comunicar a la poblacion la
informacion financiera y los avances
de las obras. LGTAIP art.70-XXI.

En caso de no concluir la obra, las
Entidades Federativas deberan
reintegrar a la TESOFE los recursos
federales a méas tardar durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal
siguiente. LDFEFM art.17.
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Esquema General de Operacion del FISE

Publican los proyectos en el Periédico Ejecucion de obras y ejercicio
Oficial y P&gina de internet. LGCG art. de recursos.
62. LGTAIP art. 71-Il.

Gobiernos locales cargan su planeacion Promueve la participacion
de obras y acciones en la plataforma de comunitaria para el seguimiento
las MIDS. LGDS art. 32. de las obras. LGDS art. 61.

Los gobiernos locales enviaran trimestralmente a las entidades federativas
informacion sobre la aplicacion de los recursos. LGCG art. 75.

Fiscalizacion de la Cuenta Publica.
Procedimientos:
« Control Interno.
« Transferencia de Recursos.
Al flgahzar el ejermglo se debe hacer entr:ga de la obra aII municipio por « Integracion de la informacion financiera.
medio de un acta de entrega-recepcion. Posteriormente los municipios .
S ga-recep " N P « Destino de recursos.
deberan informar a la poblacion la conclusion o avance parcial de las X X
obras mediante la colocacion de una placa. + Obras y acciones sociales.
« Transparencia en el ejercicio de los recursos.
+ Cumplimiento de metas y objetivos.

Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley General de Desarrollo
Social (LGDS), Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), Ley General de Contabilidad
Publica (LGCP) y Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), asi como diversas

disposiciones normativas aplicables al FISE.
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4.3.6. Evolucion de los recursos asignados al FISE

Del afio 2000 al 2020 los recursos destinados al FISE aumentaron
en términos nominales, iniciando con 1,938 millones de pesos para el
afio 2000, y con una cifra de 10,396.3 millones de pesos para el afio
2020. Esta informacion se muestra a detalle en la Grafica 4.3.1.

Grafica 4.3.1. Evolucion del FISE 2000 a 2020
(millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas

Oportunas de Finanzas Publicas.
Ahora bien, de acuerdo con las tasas de crecimiento anual en términos
reales del FISE, de 2001 a 2020 se presenté una tasa promedio anual
de crecimiento de 4.5%. En el periodo 2010 a 2020 el crecimiento en
términos reales no fue significativo, teniendo incluso afios con valores
negativos. En este periodo el mayor crecimiento se registré en el afo
2019 con un aumento de 10%, y los mas bajos en 2010 y 2015 con
numeros negativos de -0.6% y -1.1% respectivamente. Estas caidas
se lograron compensar con el aumento de los afios posteriores. (Ver
Gréfica 4.3.2).

152



EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FAIS)

Grafica 4.3.2. Tasa de crecimiento anual del FISE en términos reales
2001 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.
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EL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN)

En este capitulo, se presentan aspectos basicos que conviene
tener presentes en la operacién del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN), como son: sus antecedentes,
mecanica de distribucién, disposiciones juridico-normativas
aplicables, destino, detalles de la operacién, asi como obligaciones
de transparencia, rendicién de cuentas y fiscalizacion. Al final se
presenta la evolucion de los recursos de este fondo.

Antecedentes del FORTAMUN

Durante la década de 1990, se realizaron cambios juridicos para el
fortalecimiento de los gobiernos locales, con el propésito de atender
las necesidades de la poblacién de los municipios y demarcaciones
territoriales. De esta manera, en el afio 1997, el Ejecutivo Federal
publicé el Decreto que incorporé el Capitulo V de la LCF, que dio origen,
entre otros fondos, al “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y del Distrito Federal”; que para 1998 se denominé:
“Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN)
(ASF, 2009 d, V.51, P1).

Conviene mencionar que la iniciativa de reforma de la LCF por parte
del Ejecutivo Federal no incluia el FORTAMUN. Fue la Camara de
Diputados la que dictamind su creacioén, con la finalidad de fortalecer
las administraciones publicas municipales, elevar el bienestar de
su poblacion y contribuir a mejorar las condiciones de seguridad
individual y colectiva de las familias, por lo que se propuso dar
prioridad con esos recursos al cumplimiento de los compromisos de
caracter financiero contraidos por las haciendas publicas municipales
y a la atencién de los requerimientos directamente relacionados con
la seguridad publica en sus circunscripciones (ASF, 2009 d, idem).
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Para el afio 2013, por iniciativa del Ejecutivo Federal fue reformada la
LCF, de ahi que en el articulo 37 el destino de los recursos se ampli6
para incluir el cumplimiento de obligaciones financieras del municipio,
el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, asi como la modernizaciéon de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura,
y la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

Es importante aclarar que dada la naturaleza del FORTAMUN, son
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
quienes aplican directamente estos recursos.

5.2 Distribucion del FORTAMUN

La distribucién de los recursos del FORTAMUN se realiza anualmente,
de acuerdo con los articulos 36 y 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF). ElI monto aprobado se presenta en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Por su parte, el articulo 36 de la LCF, sefala que los recursos
economicos del FORTAMUN se determinaran por un monto
equivalente al 2.35% de la recaudacion federal participable, y se
enterara mensualmente por partes iguales a los municipios, por medio
de las entidades federativas. Por otro lado, para las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), los recursos
seran calculados como el 0.2123% de la recaudacion federal participable.

Posteriormente, en el articulo 38 de la LCF se menciona que la
distribucién del FORTAMUN para los municipios, se hara en proporcion
directa al niumero de habitantes de su respectiva entidad federativa.
Mientras que, para el Distrito Federal el 75% correspondiente a cada
demarcacion territorial sera conforme al criterio de factor de poblacion
residente y el 25% restante al factor poblacién flotante.

A continuacion, se presentan los articulos referidos de forma textual.

Articulo 36.- ElI Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

155




Aspectos bdsicos de los Fondos de

Aportaciones Federales del Ramo 33

se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién con recursos federales,
por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, como sigue:

Con el 2.35% de la recaudacién federal participable
a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segtn
estimacion que de la misma se realice en el
propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion
para ese egjercicio. Este Fondo se enterara
mensualmente por partes iguales a los Municipios,
por conducto de los Estados, de manera agil
y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquellas de caracter administrativo, que
las correspondientes a los fines que se establecen
en el articulo 37 de este ordenamiento; y

Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones
Territoriales, los fondos correspondientes les
seran entregados en la misma forma que al resto
de los Estados y Municipios, pero calculados como
el 0.2123% de la recaudacion federal participable,
segun estimacion que de la misma se realice en el
propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion
para ese ejercicio.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
distribuira el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a
que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley,
en proporcion directa al numero de habitantes con
que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo
con la informacién estadistica mas reciente que al
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efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

Para el caso de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, su distribucion
se realizara conforme al inciso b) del articulo 36
antes sefalado; el 75% correspondiente a cada
Demarcacioén Territorial sera asignado conforme al
criterio del factor de poblacion residente y el 25%
restante al factor de poblacién flotante de acuerdo
con las cifras publicadas por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica.

Las entidades a su vez distribuiran los
recursos que correspondan a sus Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
en proporcién directa al numero de habitantes
con que cuente cada uno de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales antes referidos.

(LCF, arts. 36 y 38)

5.3 Disposiciones juridico-normativas aplicables al
FORTAMUN

Son varias las disposiciones aplicables al FORTAMUN de caracter
general, federal y estatal, que en conjunto dan el fundamento juridico-
normativo para la operacion de estos recursos.

En el ambito federal la Ley Fundamental es la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la cual se derivan una serie de
Leyes de caracter general, que son de observancia obligatoria para
todos los entes publicos, ya sean federales, estatales o municipales
en este caso.

También existen otros ordenamientos que establecen disposiciones
aplicables al FORTAMUN para regular su operacion, mismos que
deben observar los entes publicos federales y en su caso, los estatales
que sean los encargados de su manejo.
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Asi mismo, hay una serie de acuerdos y reglamentos que son
fundamentales para la transferencia de recursos federales, conforme
a las funciones que cada orden de gobierno asume a través de un
convenio. En el caso del FORTAMUN destaca el Acuerdo para la
regularizacion de pagos y derechos de aguas, asi como el reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

A nivel estatal, existen una serie de ordenamientos juridicos y normativos
que el 6rgano hacendario y el 6rgano educativo de las entidades
federativas deben tomar en cuenta en la operacién del FORTAMUN,
tales como: la Constitucion local, y ordenamientos juridicos locales,
coordinacién fiscal, transparencia, contabilidad gubernamental,
disciplina financiera, presupuesto, rendicién de cuentas y fiscalizacion.

A continuacion, enlistamos los ordenamientos juridicos y normativos
mas importantes para tenerlos presentes en la operacion del
FORTAMUN.

A) General
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

B) Federal

e Ley de Coordinacién Fiscal.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Presupuesto de Egresos de la Federacién para los ejercicios
fiscales.

e Ley de Ingresos de la Federacion aprobada para el ejercicio
fiscal determinado y publicada en el DOF.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el
ejercicio fiscal determinado y publicado en el DOF.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Acuerdos y Reglamentos

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucién y calendarizacién para
la ministracion durante el Ejercicio Fiscal, de los recursos
correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

ACUERDO por el que se emiten las Reglas para la
aplicacion del programa de regularizacion del pago de
derechos y aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales para municipios y organismos
operadores. (Acuerdo, DOF14/08/2014).

ACUERDO por el que se reforma el diverso 10/2014, por el
que se emiten las Reglas para la aplicacion del programa de
regularizacion del pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas residuales para
municipios y organismos operadores, publicado el 14 de
agosto de 2014. (Acuerdo, DOF14/08/2015).

NORMA para establecer la estructura de informacién
del formato de aplicacion de recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN). (Acuerdo, DOF 04/04/2013).

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.
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C) Estatal

Leyes y Normatividad

¢ Constitucion Politica Local.

e Presupuesto de Egresos de la entidad federativa.

e Ley de Contabilidad y Gasto Publico de la entidad federativa.
e Ley de Disciplina Financiera de la entidad federativa.

e Otfras disposiciones locales de caracter general o especifico.

5.4 Destino del FORTAMUN

De acuerdo con el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el
destino de los recursos del FORTAMUN es de la siguiente manera:
satisfacer requerimientos como obligaciones financieras, el pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, modernizacién de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y atencion de necesidades
vinculadas con la seguridad publica.

El mismo articulo hace referencia al Articulo 33, apartado B, fraccién
I, incisos a) y ¢), el cual sefiala que, los municipios y demarcaciones
territoriales tendran la obligacion de informar a sus habitantes el monto
que reciban, las acciones a realizar, ubicacion, metas y beneficiarios.
Asi como, los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y
al término de cada ejercicio.

5.5 Operacion del FORTAMUN

De acuerdo con el apartado 5.4. de este documento, son varios los
ordenamientos juridico-normativos que rigen la operacion del FOR-
TAMUN. A continuacion, se incluyen las disposiciones mas relevan-
tes que hay que considerar para la operaciéon de este fondo: la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF) y el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién (PEF), la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP), Ley General de Contabilidad Publica
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(LGCP) y Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios (LDF), asi como cuatro actores: la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico (SHCP) del Gobierno Federal, las entidades
federativas, los municipios y la Auditoria Superior de la Federacion.

La operacién del FORTAMUN comprende varias actividades
englobadas en tres fases, de forma tal que algunas inician antes del
ejercicio fiscal, la mayoria se lleva a cabo durante el ejercicio fiscal y
otras se realizan después del cierre del ejercicio fiscal.

Actividades previas al ejercicio fiscal

En ese sentido, una de las actividades previas al ejercicio fiscal, es la
que realiza la dependencia federal coordinadora de cada Fondo de
Aportaciones Federales, que con fundamento en el articulo 7 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, orienta
y coordina la planeacién, programacién, presupuestacion, control y
evaluacion del gasto publico federal, en este caso, del FORTAMUN.
En esta fase previa al ejercicio fiscal, una de las actividades mas
relevantes es la integracién de los programas presupuestarios
correspondientes al Fondo, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

De acuerdo con el articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la
SHCP es la dependencia federal coordinadora del FORTAMUN,
que al integrar los programas presupuestarios del FORTAMUN con
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de cada entidad
federativa, los incluye en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion que el Ejecutivo Federal presenta cada afio ala Camara
de Diputados para su analisis y aprobacién. De esta manera, el PEF
del ejercicio en cuestién aprobado, incluye el programa presupuestario
del FORTAMUN (clave 1005).

Otra de las actividades que realizan las entidades federativas, y
en este caso los municipios, antes de iniciar el ejercicio fiscal, es
la apertura de cuentas bancarias Unicas ante la SHCP, exclusivas
para que los recursos etiquetados sean transferidos, incluyendo los
correspondientes al FORTAMUN.
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Actividades durante el ejercicio fiscal

Para organizar la operacion, esta se ha dividido en tres partes, en las
cuales se mencionan las actividades mas relevantes:

1. Programacion presupuestaria,
2. Planeacion y ejecucion de pagos, y
3. Seguimiento y control.

Las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas estan
presentes en las tres etapas de la operacion, las de transparencia se
distinguen porque son reportes e informes que se publican, mientras
que las obligaciones de rendicidon de cuentas son reportes e informes
que se envian a otro nivel de gobierno o bien, para el Congreso. Ambas
seran revisadas por las areas de control interno de cada entidad y
podran ser fiscalizadas por la Auditoria Superior de la Federacion.

Etapa 1. Programacién presupuestaria

La primera etapa, Programacién presupuestaria, esta compuesta
tanto de acciones previas al ejercicio fiscal, como de acciones que se
llevan a cabo al inicio de este ejercicio.

Primero, de acuerdo con el articulo 36 de la LCF, se establece el
monto del FORTAMUM en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion (PEF) para el ejercicio fiscal correspondiente. Posteriormente, el
monto presupuestado es repartido entre las entidades federativas y
consecuentemente entre los municipios de acuerdo con el articulo 38
de la LCF.

El fondo es destinado al fortalecimiento de los municipios y demarca-
ciones territoriales, de acuerdo con el articulo 37 de la LCF el FOR-
TAMUN se emplea para satisfacer los requerimientos municipales,
en particular: obligaciones financieras, pago de derechos y aprove-
chamientos por concepto de agua, modernizacién de los sistemas de
recaudacioén locales, mantenimiento de infraestructura y atencion de
necesidades vinculadas con la seguridad publica.

En caso de que los municipios o demarcaciones territoriales otorguen
parte de los recursos del FORTAMUN como garantia del cumplimiento
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de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamiento de agua
y descargas de aguas residuales, articulo 51 de la LCF, deberan
ingresar su solicitud de incorporacién en el Padrén Unico de Usuarios
y Contribuyentes de la Comision Nacional del Agua. Esto con base
en el acuerdo por el que se emiten las reglas para la aplicacion del
programa de regularizacion del pago de derechos y aprovechamientos
de aguay derechos por descarga de aguas residuales para municipios
y organismos operadores.

Una vez autorizada la incorporacién del municipio o demarcacion
territorial, éste tendra que informar a la entidad federativa sobre su
incorporacion, a fin de que se le retengan de manera permanente
las cantidades necesarias para hacer frente al cumplimiento de
obligaciones antes mencionadas. Las reglas para la aplicacién de
este requerimiento estan detalladas en el acuerdo mencionado en el
parrafo anterior.

Para hacer efectiva la parte del FORTAMUN que le corresponde
a la atencion de necesidades vinculadas con la seguridad publica,
los municipios y demarcaciones territoriales deberan generar un
programa anual de seguridad publica autorizado por el Sistema Estatal
de Seguridad Publica de cada entidad federativa, esto de acuerdo
con los lineamientos de cada estado. En este programa deberan de
plasmar sus propuestas de distribucion, y tiene que estar validado por
el presidente y secretario municipal.

La SHCP emite el acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos
de las entidades federativas el monto y la calendarizacion de
distribuciéon mensual de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 y 33. Acuerdo que debe ser publicado anualmente en los
primeros dias del ejercicio fiscal correspondiente. También, la SHCP
se encarga de administrar y regular el sistema de Cuentas Unicas de
Tesoreria, medio por el cual las entidades podran recibir los recursos.
Por ultimo, la SHCP, se encarga de efectuar los pagos a los estados a
través de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Asimismo, la entidad y el municipio o demarcacién territorial
correspondiente, incorpora a su Ley de Ingresos y Presupuesto
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de Egresos la cantidad de recursos que les fue presupuestada. La
administraciéon delosrecursos unavezingresados al rgano hacendario
estatal queda a cargo de los responsables de cada nivel de gobierno.
Es importante mencionar que se pueden celebrar convenios entre los
estados y municipios para la ministracién de recursos, mismos que
deberan apegarse a la LCF de cada estado.

Etapa 2. Planeacion, ejecucion de pagos y proyectos.

La segunda etapa, Planeacion, ejecucién de pagos y proyectos,
comprende las acciones relativas a la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN vy se lleva a cabo durante el ejercicio fiscal.

En esta etapa los municipios y demarcaciones territoriales deben
informar acerca las acciones que se llevaran a cabo con los recursos
del FORTAMUN. Esta informacion debera ser de caracter publico por
medio de las gacetas municipales de cada localidad. Las acciones
se registran en la contabilidad gubernamental de cada estado y
municipio, y al cierre del ejercicio fiscal en la cuenta publica de los
tres 6rdenes de gobierno.

Con base en lo anterior, se inicia la ejecucion de las acciones por parte
de los gobiernos locales. Ademas, es importante mencionar que se
debe promover la participacion comunitaria para dar seguimiento a las
acciones de principio a fin. Esto le permitira a la poblacion proponer
representantes que promuevan medidas para mejorar la prestacion
de servicios publicos.

Como ya se menciond, existe la opcion de que los municipios y
demarcaciones territoriales otorguen parte de los recursos del
FORTAMUN como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de
pago de derechos y aprovechamiento de agua y descargas de aguas
residuales. En caso de que esto suceda, la Secretaria de Finanzas de
cada entidad federativa sera la encargada de administrar la relacion de
adeudos y derechos de aprovechamiento de agua, consecuentemente
la misma secretaria efectuara las retenciones y pagos a favor de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA).
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Etapa 3. Seguimiento, control, evaluacion y fiscalizacién

La tercera etapa, Seguimiento, control, evaluacién vy fiscalizacién
de los recursos, se refiere a las actividades que permiten revisar y
posteriormente verificar que el presupuesto destinado para este
fondo se aplica de manera correcta, en tiempo y forma, atendiendo
las disposiciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas,
que posteriormente son fiscalizadas por la ASF.

Esta etapa inicia cuando los municipios y demarcaciones territoriales
completan trimestralmente con la Entidad Federativa correspondiente
la informacion sobre la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.
Posteriormente, cada entidad federativa integra y envia a la SHCP
la informacién por medio del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), siguiendo los lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos y las disposiciones generales del
Sistema de evaluacién del Desemperio (SED).

Una vez que la SHCP recauda la evaluacion y avance alcanzado
por las entidades federativas, se envian los informes a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién de forma trimestral, mismos
que deben apegarse a los documentos del CONAC y formato de la
aplicacion de recursos del FORTAMUN. Al mismo tiempo los tres
niveles de gobierno compartiran con la poblacién la informacion
referente a los recursos y su aplicacion.

Finalmente, se elabora y presenta la Cuenta Publica tanto a nivel
federal como de cada entidad federativa por parte del érgano
hacendario correspondiente, misma que se presenta a la Camara de
Diputados o bien, al Congreso local respectivo, para que se turne al
organo de fiscalizacién que atarie.

Actividades posteriores al ejercicio fiscal

Al final del ejercicio en que se aplicaron los recursos del FORTAMUN,
la ASF se encarga de revisar la Cuenta Publica Federal. El objetivo
de la Auditoria es fiscalizar la gestion de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas a través del FORTAMUN.
Esto de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la LCF,
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en el Titulo relativo al Federalismo del Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) del ejercicio fiscal correspondiente, y demas
disposiciones juridicas aplicables. Al final del siguiente apartado se
presentaran los procedimientos que aplica la ASF en la fiscalizacion
del FORTAMUN.

5.6 Obligaciones del FORTAMUN en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion.

En materia de transparencia, tanto la entidad federativa como los
municipios, tendran que facilitar la operacion de mecanismos de
consulta durante todo el ejercicio fiscal, mismos que permitiran a la
poblacion el acceso a la informacion referente al uso de los recursos.
Lo cual esta fundamentado en los articulos 70, 71-I, 71-Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP).
Ademas, de que toda la informacién que sea requerida por parte de
los solicitantes tendra que apegarse a la LGCG tal y como lo establece
el articulo 58 de la LDF.

En la rendicion de cuentas los gobiernos involucrados deberan
informar a la SHCP y a la Secretaria de Bienestar, acerca del ejercicio
y destino de los recursos federales que reciban. Esto comprende
la planeacion de los proyectos, el avance fisico-financiero de las
obras y de ser necesario, el reintegro de los recursos federales no
devengados. Asi mismo, al finalizar la obra tendran que reportar las
metas y resultados obtenidos con el dinero utilizado, esta informacion
sera la misma que deberan poner a disposicion de la poblacién. Los
articulos 71, 72 y 81 de la LGCG, 85-1l de la LFPRH y 48 de la LCF
fundamentan a detalle lo anterior.

La fiscalizacion del FORTAMUN se realiza bajo una estrategia
de Auditorias Coordinadas por parte de la ASF y el Organo de
Fiscalizacion Superior de cada Entidad Federativa, mismos que tienen
que celebrar un Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la
Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado. La finalidad de esto es
tener un mayor alcance y calidad en la revision de los recursos publicos
federales dentro del marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién. Las
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facultades de la ASF para promover las acciones derivadas de las
auditorias al FORTAMUN tienen su sustento juridico en la LDF en sus
articulos 59 y 60, y los articulos 10-I, 14-111, 15, 17-XV, 36-V ,39, 40y
51 de la LFRCF, ademas del articulo 79 de la CPEUM.

Los recursos deben ser aplicados conforme a las disposiciones
juridico-normativas, ya que de no hacerlo asi se pueden fincar
responsabilidades contra los funcionarios hacendarios implicados.
Los articulos 84, 85 y 86 de la LGCG indican las sanciones que se
impondran a los servidores publicos que hagan mal uso del dinero y
causen dafo a la hacienda publica.

A continuacién, se muestran de manera general las acciones y
documentos necesarios para cumplir con las obligaciones del
FORTAMUN. Esta informacion esta seccionada con base a las
acciones que realiza cada nivel de gobierno durante el ejercicio fiscal.

Obligaciones de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
del FORTAMUN por Orden de Gobierno (antes, inicio, durante, final y
posteriores al cierre del ejercicio fiscal)

Orden de Rendicion de

Transparencia Fiscalizacion
cuentas

gobierno

» SHCP regula el sistema de CUT (Antes).
» PEF (Inicio).

X

SHCP recibe los informes vy
evaluaciones a través del SRFT y del
SFU (Durante).

» SHCP emite calendario de distribucion s SHOP envia las evaluaciones

(Inicio). nacionales e  informes  del

» Convenios firmados entre CONAGUA y FORTAMUN al Congreso de la

municipios (Durante). Union. (Posteriores al cierre del
ejercicio).

Federal

» SHCP efectta los pagos a los estados
(Inicio).

» Cuenta Publica Federal (Final).

» Registro de cuentas bancarias especificas (Antes).

» Incorporacion de informacion a la ley de ingresos respecto a los recursos asignados
(Inicio).
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Orden de Rendicion de
gobierno

Transparencia Fiscalizacion
cuentas

» Notificacion de la apertura las cuentas
bancarias (Antes).

» Administracion de los  recursos
transferidos (Durante)

» Informes trimestrales sobre los recursos
a la Secretaria de hacienda (Durante).

Estatal |, |nformarala poblacién de la informacion
financiera y avances de obras (Durante
y al final).

» Reintegrar a la TESOFE los recursos
sobrantes en caso de no concluir la
obra (Final).

» Cuenta Publica Estatal (Final).

» Registro de cuentas bancarias especificas (Antes).

» Notificacion de la apertura las cuentas bancarias (Antes).

» Convenios firmados con los estados (Inicio).

» Convenios firmados con CONAGUA (Antes).

» Programa anual de seguridad publica (Inicio).

Municipal | » Publicacién de proyectos en las paginas de internet (Durante).

» Monto de la inversion asignada en cuentas publicas (Durante).

» Informes trimestrales de los proyectos a las entidades (Durante).

» Informar a la poblacién la conclusién de la obra por medio de una placa (Final).
» Acta de entrega-recepcion de la obra terminada (Final).

» Cuenta Publica Municipal (Final)
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Procedimientos de auditorias de la Auditoria Superior de la
Federacioén (ASF) al FORTAMUN

La ASF realiza un papel fundamental para la transparencia, rendicion
de cuentas vy fiscalizacion, ya que tiene la facultad para verificar los
informes de transparencia y rendicién de cuentas presentados por los
entes fiscalizados, y solicitar los registros contables, presupuestarios,
programaticos y econdémicos, asi como los reportes institucionales y
de los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos
estan obligados a operar, de tal forma que los recursos se hayan
aplicado para los fines establecidos y conforme las disposiciones
aplicables, en tiempo y forma. Estas acciones dan certeza del ejercicio
de los recursos transferidos a las entidades fiscalizadas, a partir de un
marco de control interno con el que éstas deben contar.

En caso de que detecte inconsistencias, la ASF esta facultada para
desplegar una serie de acciones, que van desde la formulacion de
recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
informes de presunta responsabilidad administrativa, denuncias de
hechos, hasta denuncias de juicio politico. Tratandose de los pliegos
de observaciones, la ASF determinara en cantidad liquida los dafos
0 perjuicios, o ambos a la Hacienda Publica Federal o, en su caso,
al patrimonio de los entes publicos, que el ente fiscalizado debera
reintegrar al Erario Federal.

En el caso del FORTAMUN, la ASF en coordinacién con los entes
fiscalizadores del estado, fiscaliza a las entidades federativas en
cuanto al programa presupuestario FORTAMUN vy la Secretaria de
Bienestar es la encargada de la operacion de este recurso a nivel
federal. Por otro lado, a nivel estatal, los encargados seran: el érgano
hacendario correspondiente, tesorerias municipales.

A continuacién, se presentan los procedimientos de las auditorias a
los municipios y demarcaciones territoriales mediante los cuales la
ASF determina los resultados de la fiscalizacion del FORTAMUN.
(ASF, 2017 b).
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e Control interno

Con este procedimiento la ASF verifica la existencia de mecanismos
de control suficientes y claros para asegurar los procesos y
procedimientos, que promuevan la consecucion de las metas y
objetivos del FORTAMUN. Para esto es necesario la aplicacion de
cuestionarios de Control Interno, asi como la revision de reglamentos
y manuales de organizacion y procedimientos municipales.

e Transferencia de recursos

En esta parte se debe certificar que el estado hace entrega a
la instancia ejecutora la totalidad de los recursos asignados del
FORTAMUN en una cuenta bancaria productiva especifica, conforme
al calendario de enteros publicados. Ademas, se debe comprobar que
no se transfirié dinero a otras cuentas bancarias sin cumplir con los
objetivos del fondo. Esto de acuerdo con la LCF y la norma CONAC
Cuentas Bancarias.

* Registro e informacion contable y presupuestaria

En este procedimiento la ASF constata que la entidad fiscalizada
mantuvo registros contables de las operaciones realizadas con los
recursos del FORTAMUN; asimismo, que completd la documentacion
que lo justifique y compruebe como: el contrato de apertura de la
cuenta productiva bancaria, estados de cuenta bancarios que avalen
los montos ministrados y las fechas de las ministraciones, contratos,
estimaciones, cierre del ejercicio de obras, asi como los registros
contables debidamente identificados y controlados.

e Destino de los recursos

Para este nivel la ASF se encarga de verificar que los recursos del
FORTAMUN se hayan destinado al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, descarga de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de la infraestructura
y si se promovio que por lo menos el 20% de los recursos del fondo
se destinaran a la atencion de las necesidades vinculadas a la
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seguridad publica de sus habitantes. Es necesario presentar el cierre
del ejercicio contable, estados de cuenta bancarios y la relacion de
obras y acciones.

Ademas, cuando el municipio disponga de los recursos del fondo como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y
aprovechamiento de agua se debe verificar que se hayan realizado en
los términos del articulo 51 de la LCF. La documentacién que acredite
el convenio con CONAGUA para el pago de derechos de agua sera
indispensable para la comprobacién.

* Transparencia del ejercicio, destino y resultados

La ASF constata que se reporté a la SHCP la informacién de manera
trimestral relacionada con el ejercicio y destino de los recursos del
fondo, asi como la aplicacion de los principales indicadores sobre los
resultados, avance e impacto social de los programas y proyectos en
el cumplimiento de los objetivos y metas.

La transparencia requiere que el ente fiscalizado haga del
conocimiento de sus habitantes, los montos de los recursos recibidos,
el costo, ubicacion, metas, y beneficiarios de las obras y acciones
a realizar. Esto debe hacerse por medio de internet o avisos en el
palacio municipal.

e Obligaciones financieras

Con este procedimiento la ASF comprueba que, previamente a la
contratacion de deuda publica, el municipio o demarcacién territorial
obtuvo la autorizacién de la legislatura local, se inscribié en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de las Entidades Federativas
y Municipios, y que en el manejo y aplicaciéon del financiamiento
se observé el marco juridico aplicable. Contar con los documentos
oficiales en los que se constate la autorizacioén de la Legislatura local.

* Seguridad publica

En este procedimiento la ASF verifica que las retenciones por
concepto de ISR, efectuadas en las ndminas pagadas con cargo en
los recursos del fondo, corresponden con las enteradas en el SAT,
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ademas que no se pagaron plazas distintas a las autorizadas en el
presupuesto y que las remuneraciones salariales se cubrieron de
acuerdo con los tabuladores autorizados y montos estipulados en
los contratos. En este caso la documentacion necesaria comprende
las néminas pagadas, las declaraciones de ISR al SAT, plantillas del
personal y contratos.

El municipio tendra que comprobar que dispone de un programa de
seguridad publica que oriente sus acciones en esta materia alineado
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, asi como indicadores
para evaluar los resultados obtenidos, y analizar su comportamiento,
respecto de los observados en el ejercicio anterior.

e Satisfaccion de sus requerimientos
1. Obra publica

En cuanto a obra publica, la ASF verifica el cumplimiento normativo de
adjudicacion de las obras publicas y constata que las mismas estan
amparadas en un contrato debidamente formalizado y en cuentas
especificas con las finanzas correspondientes.

Posteriormente, la ASF constata que la ejecuciéon de las obras
cumplié con los plazos determinados, que estan concluidas, operan
adecuadamente y se ejecutaron conforme a lo contratado.

La ASF también comprueba que el ente fiscalizado antes de la
ejecucién de las obras, contd con la capacidad técnica y administrativa
para el desarrollo y, en su caso, que las obras fueron entregadas
a las instancias correspondientes para su operacion. Para todos
estos requerimientos es necesario que se presenten los expedientes
técnicos de las obras ejercidas con los recursos del FORTAMUN.

2. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

La ASF verifica que los procesos de adjudicacién, contratacion y
plazos de entrega de los bienes y servicios; asimismo, verificar la
asignacion, existencia y adecuado funcionamiento de los bienes
adquiridos y que cuenta con los resguardos correspondientes.
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e Cumplimiento de metas y objetivos

Por ultimo, conforme el procedimiento establecido por la ASF, se
verifican los objetivos, impactos y metas del FORTAMUN con base
en los resultados obtenidos. La documentacion para este apartado
comprende desde el resultado de la evaluacion de Control Interno,
informacién censal, asi como indicadores estratégicos y de gestion
establecidos por la Secretaria de Bienestar y CONEVAL.
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Esquema General de Operaciéon del FORTAMUN
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Esquema General de Operacion del FORTAMUN

Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), Ley General de Contabilidad Publica (LGCP) y Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios (LDF), asi como diversas disposiciones normativas aplicables al FORTAMUN.
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5.7 Evolucioén de los recursos asignados al FORTAMUN

De 1998 a 2020 los recursos destinados al FORTAMUN aumentaron
en términos nominales, iniciando con 6,732.1 millones de pesos en el
afio 1998 hasta alcanzar 86,883.6 millones de pesos en 2020. Esta
informacién se muestra a detalle en la Gréfica 5.1.

Grafica 5.1. Evolucion del FORTAMUN 1998 a 2020
(millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.
De acuerdo con las tasas de crecimiento anual en términos reales del
FORTAMUN, el periodo comprendido entre 1999 y 2020 registré un
crecimiento de 8.1% en su tasa promedio. Y en cuanto al crecimiento
real anual mas alto este ocurrié en el afio 2000 con 73%.

En tanto el crecimiento registrado en los otros afios no fue igual de
significativo, teniendo incluso afios con valores negativos. Para
el mismo periodo los crecimientos mas bajos se registraron en
2003, 2010 y 2015 con numeros negativos de -1.4%, -0.6% y -1.1%
respectivamente. Estas caidas se lograron compensar con el aumento
de los afos posteriores. (Ver Grafica 5.2).
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Grafica 5.2. Tasa de crecimiento anual del FORTAMUN en términos
reales 1999 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.
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6 EL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES (FAM)

6.1

El Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) se divide para su operacién
en dos subfondos: el FAM Asistencia Social y el FAM Infraestructura
Educativa. En este capitulo se presentan de manera general los
aspectos basicos del FAM, posteriormente se incluyen los aspectos
basicos del FAM Asistencia Social y finalmente los que corresponden
al FAM Infraestructura Educativa.

Aspectos generales del FAM
6.1.1. Antecedentes del FAM

Teniendo en consideracion el proceso de descentralizacién que se dio
en la Federacion en la década de 1990, en 1997 el Ejecutivo Federal
envié al Congreso la iniciativa de reforma a la Ley de Coordinacion
Fiscal, que contenia entre otros cambios, la adicion del Capitulo V “De
los Fondos de Aportaciones Federales” con la creacién de tres fondos
de aportaciones para la descentralizacion y mejora en la prestacién de
servicios publicos, a través de la dotacion de recursos a las entidades
federativas. Cabe mencionar que, dentro de la iniciativa del Ejecutivo
Federal, el FAM no estaba incluido.

Durante la examinacion de la iniciativa’® del Ejecutivo Federal, el
Congreso consideré las necesidades contextuales en Asistencia
Social, particularmente la deficiencia alimentaria y la falta de apoyo
a la poblaciéon en desamparo, junto con la creciente necesidad de
tener Infraestructura Educativa adecuada a través de la creacion,
mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura en educacion
basica y superior. Con estos argumentos, el Congreso adicion6 a la
iniciativa del Ejecutivo la creacion del Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM).

5 Gaceta Parlamentaria. (1997). “Dictdmenes de primera lectura de la Comisiéon de Hacienda y
Crédito Publico con Proyecto de Decreto que adiciona y reforma la Ley de Coordinacion Fiscal. (dis-
pensa segunda lectura, discusion y votacion).” Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria, afio |,
numero 0, viernes 12 de diciembre de 1997.
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Las bases y soportes del FAM se encuentran en el Comité
Administrativo del Programa Federal de Construccién de Escuelas
(CAPFCE). Este organismo publico nace en marzo de 1944 como
constructor de escuelas de nivel media superior, universidades
tecnoldgicas, normales e institutos tecnoldgicos. Después de
cincuenta y cuatro afios del nacimiento de este CAPFCE, el dinero
deja de pasar por este comité para pasar directamente a los gobiernos
estatales y municipales a través del FAM. Mismo que fue operado a
partir del ejercicio fiscal de 1998 a través de dos componentes, cada
uno coordinado por una entidad:

* FAM Asistencia Social: Destinado para apoyo alimentario y
asistencia a poblacidn en pobreza extrema, coordinado por
la Secretaria de Salud. Para los beneficios de este fondo es
necesario que la entidad federativa se suscriba a los acuerdos
de coordinacion con el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), mediante los cuales se transfieren
recursos econémicos para los programas afines.

* FAM Infraestructura Educativa: Fondo destinado para la
creacion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura
en educacion basica y superior, coordinado por la Secretaria
de Educacion Publica. Para los fines del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica, en
colaboracién con el Comité Administrador del Programa
Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE), a través
del cual se formalizé un Convenio para la Federalizacion de
la Construccion de Escuelas en el Nivel Basico con todas
las entidades federativas. En el caso de las Universidades
Publicas Estatales, el presupuesto de este componente se
maneja de manera descentralizada, a través de la celebracién
de un convenio entre la Federacion y la Universidad Publica
respectiva (ASF, 2009 e, V.61, p.2).

De acuerdo con la LCF el FAM se determina anualmente en el PEF,
dentro del Ramo General 33 por un monto equivalente, s6lo como
referencia, del 0.814% de la Recaudacién Federal Participable. Para
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el FAM Asistencia Social se destina el 46% del total presupuestado del
fondo para cubrir las acciones correspondientes a este componente,
mientras que para el FAM Infraestructura Educativa se destina el
54% para llevar a cabo obras y acciones de infraestructura dentro del
campo que le compete.

Con la reforma a la LCF del afio 2013'¢, se reconocid la importancia
del FAM y de los componentes que lo constituyen. Respecto al
término “asistencia social”, se consider6 que resultaba muy ambiguo,
lo que traia como consecuencia una gran heterogeneidad en cuanto
a la aplicacién de los recursos de este componente en las entidades
federativas. Esta situacion hacia que el FAM Asistencia Social
fuera muy susceptible a ser observado cuando se llevaba a cabo la
fiscalizacion de los recursos de este componente. Por lo tanto, en la
misma iniciativa se sefal6 que dicho concepto se entendera conforme
a la Ley de Asistencia Social la cual se refiere, entre otros aspectos, a
los sujetos susceptibles de recibir apoyo y a las acciones de asistencia
social, respectivamente.

Por otra parte, la Comisidon legislativa dictaminé que los fondos
del FAM pueden afectarse para garantizar obligaciones en caso
de incumplimiento, o servir como fuente de pago de obligaciones
que se contraigan en términos de los convenios que celebren con
la Federacién a través de SHCP, para potencializar la inversién en
infraestructura de este fondo, segun sean los criterios y campos
definidos para su correcta aplicacion. Con esta modificacion, a partir
de entonces se establecid el mecanismo de FAM potenciado.

6.1.2. Distribucion del FAM

De acuerdo con el articulo 39 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
el FAM se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacioén con recursos federales por un monto equivalente, sélo para
efectos de referencia, al 0.814% de la recaudacion federal participable.

6 Decreto (DOF 09/12/2013). DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley de Contabilidad Gubernamental. Diario Oficial de la
Federacion, lunes 9 de diciembre de 2013. Recuperado en febrero de 2021, de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5324940&fecha=09/12/2013
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Por su parte, el articulo 41 de la LCF, sefiala que los recursos
econdémicos del FAM se asignaran entre los estados de acuerdo con
las asignaciones y reglas que establezcan en el PEF.

A continuacion, se presentan los articulos referidos de forma textual.

Articulo 39.- El Fondo de Aportaciones Multiples
se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion porun monto equivalente,
sélo para efectos de referencia, al 0.814% de la
recaudacion federal participable a que se refiere
el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que
de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base a lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese gjercicio.

(...

Articulo 41.- El Fondo de Aportaciones Multiples
se distribuira entre las entidades federativas de
acuerdo con las asignaciones y reglas que se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

La Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion
Pablica daran a conocer, a mas tardar el 31 de
enero del ejercicio de que se trate en el Diario
Oficial de la Federacion, el monto correspondiente
a cada entidad por cada uno de los componentes
del Fondo y la férmula utilizada para la distribucion
de los recursos, asi como las variables utilizadas
y la fuente de la informacion de las mismas, para
cada uno de los componentes del Fondo.

(LCF, arts.39 y 41)
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6.1.3. Disposiciones juridicas y normativas aplicables
del FAM

Son varias las disposiciones aplicables al FAM de caracter general,
federal y estatal, que en conjunto dan el fundamento juridico-
normativo para la operacion de estos recursos.

En el ambito federal la Ley Fundamental es la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la cual se derivan una serie de Leyes
de caréacter general, que son de observancia obligatoria para todos los
entes publicos, ya sean federales, estatales o municipales, (en el caso
del FAM no aplica para municipios ni demarcaciones territoriales).

También existen otros ordenamientos que establecen disposiciones
aplicables al FAM, para regular su operacion que deben observar
los entes publicos federales y en su caso, los estatales que sean
los encargados de su operacion. Por otra parte, existen acuerdos,
reglamentos, lineamientos y otras disposiciones especificas de
caracter federal, que detallan aspectos de la operacién, por lo que
las entidades federativas deben tomarlos en cuenta.

A nivel estatal, existen una serie de ordenamientos juridicos y
normativos que el érgano hacendario y el 6rgano educativo de las
entidades federativas deben tomar en cuenta en la operacion del FAM,
tales como: la Constitucion local, y ordenamientos juridicos locales,
coordinacion fiscal, transparencia, contabilidad gubernamental,
disciplina financiera, presupuesto, rendicion de cuentas y fiscalizacion.

A continuacién, enlistamos los ordenamientos juridicos y normativos
mas importantes para tenerlos presentes en la operacién del FAM.

A) General

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley General de Desarrollo Social.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas.

B) Federal

Leyes
[ ]
[ ]

Ley de Coordinacion Fiscal.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios
fiscales.

Ley de Ingresos de la Federacion aprobada para el ejercicio
fiscal determinado y publicada en el DOF.

Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el
ejercicio fiscal determinado y publicado en el DOF.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Caodigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Reglamentos y Lineamientos

Reglamento de Ila Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Lineamientos generales de operacién para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicados en el DOF.

Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, publicados en el DOF.

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos para
la aplicacion de los recursos para la conservacion y
mantenimiento de proyectos de la INFE en el Programa FAM
Potenciado.

183



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5539341&fecha=27/09/2018
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5539341&fecha=27/09/2018

Aspectos bdsicos de los Fondos de

Aportaciones Federales del Ramo 33

ACUERDO por el que se reforman los Lineamientos para el
registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples
para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento
de la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al
CIEN).

AVISO mediante el cual se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal de 2019, de los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM),
en sus componentes de Infraestructura Educativa Basica,
Media Superior y Superior.

AVISO por el que se da a conocer el monto correspondiente a
cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples
en su componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal
2019, asi como la férmula utilizada para la distribucion de los
recursos, las variables empleadas y la fuente de informacién
de las mismas.

Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo
de Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas
del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica
Educativa (Programa Escuelas al CIEN).

C) Estatal

Constitucién Politica local
Leyes y normativa local en materia de Desarrollo Social.

Leyes y normativa local en materia de obra publica;
adquisiciones, arrendamientos y servicios; planeacion;
presupuesto, contabilidad y gasto publico; equilibrio ecolégico y
proteccién al ambiente; clausulas de los contratos, entre otros.

Presupuesto de Egresos de la entidad federativa.
Ley de Contabilidad y Gasto Publico de la entidad federativa.

Ley de Disciplina Financiera de la entidad federativa.
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6.1.4. Destino del FAM

De acuerdo con el articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el
destino de los recursos del FAM se divide en dos partes, por un lado,
46% se destinara para desayunos escolares, apoyos alimenticios y
asistencia social, mientras que el 54% restante se utilizara para la
construccion y rehabilitaciéon de infraestructura educativa.

A continuacion, se presentan el articulo referido.

Articulo 40.- Las aportaciones federales que
con cargo al Fondo de Aportaciones Multiples
reciban los Estados de la Federacion y el Distrito
Federal se destinaran en un 46% al otorgamiento
de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de
asistencia social a través de instituciones publicas,
con base en lo sefialado en la Ley de Asistencia
Social. Asimismo, se destinara el 54% restante a
la construccion, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacion
basica, media superior y superior en su modalidad
universitaria segun las necesidades de cada nivel.

Las entidades tendran la obligacion de hacer del
conocimiento de sus habitantes, los montos que
reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de
cada una, su ubicacién y beneficiarios. Asimismo,
deberan informar a sus habitantes, al término de
cada egjercicio, sobre los resultados alcanzados.

(LCF, art.40)
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6.1.5. Operacion del FAM

Esquema basico de operaciéon del FAM

® | a Secretaria de Salud y la SEP realizan los programas presupuestarios
y lo envian a la SHCP para que forme parte del Proyecto de PEF que se
envia al Congreso de la Unién para su examen, discusion y aprobacion.

® Aprobado el PEF para el préximo ejercicio fiscal, se determinara
anualmente para el FAM un monto equivalente al 0.814% de la
recaudacion federal participable.

® De la aportacion correspondiente al FAM se destinara el 46% para:
Desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social a
través de instituciones publicas. El 54% restante se destinard a la
construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de
los niveles de educacion basica, media superior y superior.

® Las E.F. deberan abrir una cuenta bancaria productiva especifica de
vigencia anual para cada uno de los componentes del FAM para recibir
los recursos del Fondo, registrada ante la TESOFE y remite a la DGPyP
“A”" de la entidad coordinadora correspondiente SEP y SS.

® |os recursos del FAM Asistencia Social y sus rendimientos financieros
seran destinados al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos
alimentarios; y de asistencia social sera a través de instituciones
publicas, con base en lo sefialado en la Ley de Asistencia Social.

® FAM Infraestructura Educativa tendra dos campos de accion, una
enfocada para la restauracién, mantenimiento, construccion de
infraestructura sefialada como educacion basica, el otro con el mismo
objetivo pero dirigida a educacion superior.

® |as entidades deberan ejercer con eficacia y oportunidad los recursos
del FAM Infraestructura Social, en la construccion, equipamiento y
rehabilitacion de Infraestructura educativa basica, media y superior,
financiado con recursos del fondo.
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® Secretaria de Finanzas o entidad equivalente y, en su caso, las instancias
operadoras del fondo, realizaran registros contables y presupuestarios
del ingreso de los recursos del FAM y de los rendimientos financieros
generados.

® Las entidades tendran la obligacion de hacer del conocimiento de sus
habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones realizadas,
el costo de cada una, su ubicacién y beneficiarios. Asimismo, deberan
informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los
resultados alcanzados.

® Contar con registros contables y presupuestarios para las operaciones
derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica
Educativa.

e Una instancia técnica de evaluacion local y/o federal realiza las
evaluaciones del desempefio sobre el gjercicio de los recursos del fondo,
conforme al Programa Anual de Evaluacion.

® Se cierra el gjercicio fiscal y se emite la informacién para el SED vy la
Cuenta Publica.

® LaASF fiscaliza la cuenta publica del ejercicio anterior.

® Se entregara informacion remitida a la SHCP, presentacion
pormenorizada, difusion, calidad y congruencia.

e Se cierra el ejercicio fiscal y se emite la informacion para el SED y la
Cuenta Publica.

Fuente: Elaborado por INDETEC, a partir de la revisién de las disposiciones aplicables.
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6.1.6. Obligaciones del FAM en materia de transparencia
y rendicién de cuentas

La tarea de los gobiernos locales no sélo es dar garantia de que
los recursos publicos se ejerzan con base en los presupuestos
aprobados, sino que también es necesario mostrar a la poblacion
y a la Federacién, certeza de que las aportaciones se traducen en
mejores servicios publicos. La rendicion de cuentas del uso y destino
de los recursos es obligatoria para todos niveles de gobierno, cada
uno con responsabilidades especificas que deben cumplir a lo largo
del ejercicio fiscal.

Desde el inicio del ejercicio y hasta el final del mismo los entes
ejecutores del Fondo deben integrar debidamente la documentacion
comprobatoria que certifique las acciones que se estan realizando.
Esto, con el propésito de impulsar una mayor transparencia en
el manejo de los recursos, fortaleciendo, asi, los controles y la
supervision de operacion.

Las obligaciones en materia de transparencia, rendicion de cuentas
y fiscalizacién de los Fondos de Aportaciones Federales estan
reguladas de manera general por los articulos 48 y 49 de la LCF; 85
y 110 de la LFPRH; 71, 72 y 81 de la LGCG; y deméds disposiciones
aplicables en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Respecto de estas aportaciones las entidades, municipios vy
demarcaciones territoriales, tendran las siguientes obligaciones:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a
través de la pagina oficial de Internet de la entidad federativa
conforme a los lineamientos de informacién publica financiera
en linea del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, los
montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;

b) Promover la participacion de las comunidades beneficiarias
en su destino, aplicacién y vigilancia, asi como en la
programacioén, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién
de las obras y acciones que se vayan a realizar;
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Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los
recursos trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre
los resultados alcanzados; al menos a través de la pagina
oficial de Internet de la entidad federativa, conforme a los
lineamientos de informacién publica del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en los términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental;

Procurar que las obras que realicen con los recursos de los
Fondos sean compatibles con la preservacién y proteccion
del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible;

Reportar a la Secretaria correspondiente, a través de sus
Organismos Estatales, asi como a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el seguimiento sobre el uso de los recursos
del Fondo, en los términos que establecen los articulos 48 y
49 de esta Ley de Coordinacién Fiscal,

Publicar en su pagina oficial de Internet las obras financiadas
con los recursos de este Fondo. Dichas publicaciones deberan
contener, entre otros datos, la informacién del contrato bajo
el cual se celebra, informes de los avances y, en su caso,
evidencias de conclusion.
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6.1.7. Evolucion general de los recursos asignados al
FAM

Del afo 1998 al 2020 los recursos destinados FAM aumentaron en
términos nominales, iniciando con 3,672.9 millones de pesos en el
afio 1998 y logrando 27,601.5 millones de pesos para el afio 2020.
Esta informacion se muestra a detalle en la Grafica 6.1.1.

Grafica 6.1.1. Evolucion del FAM 1998 a 2020
(millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas

Oportunas de Finanzas Publicas.
Al considerar la evolucion de las transferencias al FAM desde la tasa
de crecimiento anual en términos reales, del afio 1999 a 2020 se
presenta, en promedio, una tasa de crecimiento real de 4.7%. El mayor
crecimiento se registro en el afio 2001 con un aumento de 14.2%. En
este periodo se presentaron decrecimientos en los afios 2003, 2004,
2010 y 2015 con valores negativos de -1.5%, -0.4%, -0.6% y -1.1%
respectivamente.
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Grafica 6.1.2. Tasa de crecimiento anual del FAM en términos reales
1999 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

6.2 FAM Componente Asistencia Social

En este apartado, se presentan aspectos basicos que conviene
tener a la mano para la operacion del FAM Asistencia Social, como
son: su mecanica de distribucion, disposiciones juridico-normativas
aplicables, destino, detalles de la operacién, asi como obligaciones
de transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion; y al final del
apartado se presenta una grafica con la evolucion de los recursos de
este fondo. Por su naturaleza el FAM Asistencia Social es ejercido
directamente por los Organismos responsables del Desarrollo Integral
de la Familia.

6.2.1. Distribucion del FAM Componente Asistencia
Social

Una vez que se determina el monto para la Asistencia Social que
corresponde al 46% del total del FAM, segun el articulo 40 de la
LCF, se distribuye entre los estados mediante la férmula que aparece
en el aviso por el que se da a conocer el monto correspondiente a
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cada entidad federativa del FAM en su componente de Asistencia
Social para el ejercicio fiscal correspondiente, asi como las variables
empleadas y la fuente de informacion de las mismas.

Esta formula esta conformada por la suma de tres montos: el primero
se refiere al monto de recursos en funcion del presupuesto recibido
en el periodo anterior; el segundo se refiere al monto de recursos con
base en el porcentaje asociado a la poblacién en situacion de pobreza
con carencia alimentaria en 2018; y el tercer monto se refiere a los
recursos con base en el indice de Desempefio en el afio anterior. Del
total de recurso asignado al FAM Componente Asistencia Social el
96%, 1% y 3% se le asigna a cada uno de los montos respectivamente.

Posteriormente, se hace la asignacién de los recursos a cada uno de
los estados, esto en funcién del porcentaje de recursos asignados
a cada entidad respecto del total nacional del FAM Componente
Asistencia Social en el afio 2019; del valor estatal del indice de
Pobreza con carencias alimentarias de cada estado; y de su indice de
Desempefio registrado en el afio anterior.

A continuacion, se presentan la férmula referida.
A. Definiciones.

I. Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria
(EIASA): Estrategia alimentaria a nivel nacional coordinada por el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)
y operada por los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral
de la Familia (SEDIF) un afio anterior.

Il. indice de Desempefio (ID): indice construido por el SNDIF, en
acuerdo con los SEDIF, con el objetivo de reflejar el desempefio
de estos ultimos, derivado de la planeacién y operacion de
la EIASA y de las acciones de Desarrollo Comunitario realizadas
un afio anterior, en congruencia con sus objetivos, para incentivar
la mejora en la implementacién de los programas que forman
parte de estas estrategias.

lll. Poblacién con Carencia Alimentaria: El grado de inseguridad
alimentaria refleja el proceso que comienza con la reduccién en
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el consumo de calorias, primero entre los adultos y luego entre
los nifos. Esta reduccion es leve al comienzo, pero puede llevar
al hambre, primero entre los adultos, y eventualmente entre los
nifios. El indicador se construye a partir de la Escala Mexicana
de Seguridad Alimentaria (EMSA) y toma en consideracién los
siguientes elementos:

e Una alimentacién basada en muy poca variedad de alimentos;
e Supresién de alguna comida (desayuno, comida, cena);

e Disminucién de la cantidad de alimentos consumidos;

o Falta de alimentos en el hogar, y

e Sensacion de hambre sin poderla saciar.

Poblacién en situacion de Pobreza Multidimensional: Una
persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene
al menos una carencia social y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias.

Poblacion en situacion de Pobreza con Carencia
Alimentaria: refiere a aquella poblacion que, dadas sus
caracteristicas, se cataloga como poblaciéon en situacion de
pobreza multidimensional; siendo una de sus carencias sociales
el acceso a la alimentacion.

indice de Pobreza con Carencia Alimentaria: indice ponderado
construido a través de las proporciones estatales de la poblacién
en pobreza con carencia alimentaria con la finalidad de visualizar
el peso relativo de dicha condicion en cada Entidad Federativa,
respecto del total nacional.

El objetivo de cuantificar la poblacién en situacién de pobreza
con carencia alimentaria refiere a identificar la magnitud de la
vulnerabilidad de las familias en México, priorizando en aquellas
cuyos integrantes han padecido algun episodio de hambre por
falta de recursos; contribuyendo con ello a la implementacion de
las estrategias del SNDIF.
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A partir del recurso autorizado al Fondo de Aportaciones Multiples,
en su componente de Asistencia Social, se utiliza la siguiente
férmula para distribuir el recurso a nivel estatal:

a.

B. Pasos para definir la distribucion de los recursos.

Se identifica el valor total de los componentes globales de cada
uno de los montos a distribuir de la siguiente forma:

Monto total a distribuir en funcion del
presupuesto recibido en el periodo anterior
(MH) =0.96 * FAM AS ,

Monto total a distribuir con base en el porcentaje asociado a
la poblacion en situacion de pobreza con carencia alimentaria
en 2018 (MPCA) = 0.01 * FAM AS ,

Monto total a distribuir ~ con base en el
indice de Desemperio en el afio 2019
(MID) = 0.03 * FAM AS,

4) Se hace la asignacion de los recursos a cada uno de los
Estados en funcion del porcentaje de recursos captados en
2019; del peso de su poblacién en situacion de pobreza con
carencia alimentaria para 2018; y de su desempefio registrado
en 2019.

Por tanto:
FAMAS = aMH + B, MPCA +y,MID
Donde:

a: Porcentaje de recursos asignados al Estado “i” respecto del
total nacional del FAM AS en el afio anterior.

B: Valor estatal del indice de pobreza con carencia alimentaria del
Estado i.

Y, indice de Desempefio (ID) del Estado i.

MH: Monto total de recursos a distribuir en funcién del presupuesto
recibido en el periodo anterior.
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MPCA: Monto total de recursos a distribuir con base en el peso
de la poblacion en situacion de pobreza con carencia alimentaria
del Estado, de acuerdo a los resultados mas actuales de pobreza
publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

MID : Monto total a distribuir con base en el indice de Desempefio
registrado en el periodo t.

6.2.2. Disposiciones juridico-normativas aplicables al
FAM Componente Asistencia Social

Son varias las disposiciones aplicables al FAM Componente Asistencia
Social de caracter general, federal y estatal, que en conjunto dan el
fundamento juridico-normativo para la operacion de estos recursos.

En el ambito federal la Ley Fundamental es la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la cual se derivan una serie de
Leyes de caracter general, que son de observancia obligatoria para
todos los entes publicos, ya sean federales, estatales o municipales
(en el caso del FAM Componente Asistencia Social no aplica para
municipios ni demarcaciones territoriales).

También existen otros ordenamientos que establecen disposiciones
aplicables al FAM Componente Asistencia Social, para regular su
operaciéon que deben observar los entes publicos federales y en su
caso, los estatales que sean los encargados de su operacion. Por
otra parte, existen acuerdos, reglamentos, lineamientos y otras
disposiciones especificas de caracter federal, que detallan aspectos
de la operacioén, por lo que las entidades federativas deben tomarlos
en cuenta.

A nivel estatal, existen una serie de ordenamientos juridicos vy
normativos que el 6rgano hacendario y el érgano educativo de las
entidades federativas deben tomar en cuenta en la operacién del FAM
Componente Asistencia Social, tales como: la Constitucién local, y
ordenamientos juridicos locales, coordinacion fiscal transparencia,
contabilidad gubernamental, disciplina financiera, presupuesto,
rendicion de cuentas y fiscalizacion.
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A continuacion, enlistamos los ordenamientos juridicos y normativos
mas importantes para tenerlos presentes en la operacion del FAM
Componente Asistencia Social.

A) General

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Desarrollo Social.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley de Asistencia Social.

B) Federal

Leyes

Ley de Coordinacion Fiscal.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios
fiscales.

Ley de Ingresos de la Federacion aprobada para el ejercicio
fiscal determinado y publicada en el DOF.

Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el
ejercicio fiscal determinado y publicado en el DOF.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Reglamentos y Lineamientos

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Lineamientos generales de operacion para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicados en el DOF.

Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, publicados en el DOF.

AVISO por el que se da a conocer el monto correspondiente a
cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples
en su componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal
2019, asi como la férmula utilizada para la distribucion de los
recursos, las variables empleadas y la fuente de informacién
de las mismas.

C) Estatal

Constitucién Politica local
Leyes y normativa local en materia de Desarrollo Social.

Leyes y normativa local en materia de obra publica;
adquisiciones, arrendamientos y servicios; planeacion;
presupuesto, contabilidad y gasto publico; equilibrio ecolégico y
proteccién al ambiente; clausulas de los contratos, entre otros.

Presupuesto de Egresos de la entidad federativa.
Ley de Contabilidad y Gasto Publico de la entidad federativa.

Ley de Disciplina Financiera de la entidad federativa.

6.2.3. Destino del FAM Componente Asistencia Social

El 46% del total del FAM, se dedica al otorgamiento de desayunos
escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a través de
instituciones publicas, con base en lo sefialado en la Ley de Asistencia

Social.
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Asistencia Social: otorgamiento de desayunos escolares calientes y
frios; apoyos alimentarios consistentes en despensas, alimentacién
en albergues, casas hogar, y utensilios para la preparacién y consumo
de alimentos.

6.2.4. Operacion del FAM Componente Asistencia
Social

De acuerdo con el apartado 6.2.2. de este documento, son varios
los ordenamientos juridico-normativos que rigen la operacién del
FAM Componente Asistencia Social. A continuacién, se incluyen
las disposiciones mas relevantes que hay que considerar para la
operacion de este fondo: la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP),
Ley General de Contabilidad Publica (LGCP) y Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), Ley
de Asistencia Social (LAS) asi como cuatro actores: la Secretaria
de Salud, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) del
Gobierno Federal, las entidades federativas y la Auditoria Superior de
la Federacion.

La operacion del FAM Componente Asistencia Social comprende
varias actividades englobadas en tres fases, de forma tal que algunas
inician antes del ejercicio fiscal, la mayoria se lleva a cabo durante
el ejercicio fiscal y otras se realizan después del cierre del ejercicio
fiscal.

Actividades previas al ejercicio fiscal

En ese sentido, una de las actividades previas al ejercicio fiscal es
la que realiza la dependencia federal coordinadora de cada Fondo
de Aportaciones Federales, que con fundamento en el articulo 7
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
orienta y coordina la planeacién, programacion, presupuestacion,
control y evaluacién del gasto publico federal, en este caso, del
FAM Componente Asistencia Social. En esta fase previa al ejercicio
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fiscal, una de las actividades mas relevantes es la integracion de los
programas presupuestarios correspondientes al Fondo, en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la
Secretaria de Salud es la dependencia federal coordinadora del
FAM Componente Asistencia Social, que al integrar los programas
presupuestarios del FAM Componente Asistencia Social con la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) de cada entidad federativa, los
envia a la SHCP para que formen parte del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion que el Ejecutivo Federal presenta cada
afio a la Camara de Diputados para su analisis y aprobacién. De
esta manera, el PEF del ejercicio en cuestion aprobado, incluye el
programa presupuestario del FAM Asistencia Social (clave 1006).

Otra de las actividades que realizan las entidades federativas antes
de iniciar el ejercicio fiscal, es la apertura de cuentas bancarias unicas
ante la SHCP, exclusivas para que los recursos etiquetados sean
transferidos, incluyendo los correspondientes al FAM Componente
Asistencia Social.

Actividades durante el ejercicio fiscal

Para organizar la operacién, ésta se ha dividido en tres partes, en las
cuales se mencionan las actividades mas relevantes:

1. Programacion presupuestaria,
2. Planeacién y ejecucion de obras, y
3. Seguimiento y control.

Las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas estan
presentes en las tres etapas de la operacion, las de transparencia se
distinguen porque son reportes e informes que se publican, mientras
que las obligaciones de rendicién de cuentas son reportes e informes
que se envian a otro nivel de gobierno o bien, para el Congreso. Ambas
seran revisadas por las areas de control interno de cada entidad y
podran ser fiscalizadas por la Auditoria Superior de la Federacion.
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Etapa 1. Programacion presupuestaria

La primera etapa, Programacién presupuestaria, estd compuesta tanto
de acciones previas al ejercicio fiscal, como de acciones que se llevan
a cabo al inicio de este ejercicio. Para empezar, la LCF establece los
porcentajes del FAM para las entidades federativas (articulos 39 y 41).
El monto de estos porcentajes se obtiene anualmente en el PEF para
el ejercicio fiscal correspondiente, antes de iniciar dicho ejercicio fiscal.

En esta primera etapa, la SHCP emite el acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiernos de las entidades federativas el monto
y la calendarizacion de distribucidn mensual de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33. Este acuerdo
debe ser publicado anualmente en los primeros dias de iniciado el
ejercicio fiscal correspondiente y describe a detalle las fechas en
que los estados recibiran los recursos por parte de la Federacion.
De manera simultanea la Secretaria de Salud emite el aviso por el
cual da a conocer a los estados las formulas y distribucion del FAM
Componente Asistencia Social.

Ademas, la SHCP se encarga de administrar y regular el sistema de
Cuentas Unicas de Tesoreria, siendo éste el tinico medio por el cual
las entidades podran recibir los recursos. Por ultimo, la SHCP, se
encarga de efectuar los pagos a los estados a través de la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE).

Asimismo, la entidad y el municipio o demarcacion territorial
correspondiente, incorpora a su Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos la cantidad de recursos que les fue presupuestada. La
administraciéon delosrecursos unavezingresados al rgano hacendario
estatal queda a cargo de las dependencias correspondientes, en este
caso los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia
(SEDIF).

Etapa 2. Planeacion, ejecucion de obras y proyectos

La segunda etapa, Planeacion, ejecucion de obras, comprende las
acciones relativas a la aplicacion de los recursos del FAM Componente
Asistencia Social y se lleva a cabo durante el ejercicio fiscal.
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En esta etapa, los SEDIF elaboran, antes del 31 de enero del afio en
curso, el Proyecto Estatal Anual (PEA). Este PEA debera plasmar las
acciones que llevara a cabo el SEDIF durante el ejercicio subsecuente,
de acuerdo con su problematica alimentaria, y su capacidad de dar
respuesta a la misma entre la poblacidon vulnerable. Los proyectos
seran analizados por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (SNDIF) después de haber hecho los comentarios
pertinentes.

Los proyectos deberan apegarse a la normatividad tactica vigente
emitida por el SNDIF. Ademas, los proyectos se llevaran a cabo a
partir de la informacién disponible vigente en el Programa Nacional
de Asistencia Social, en el cual se plasma el diagndstico y andlisis
de la situacion actual del estado en materia de salud y nutricion. Este
programa es generado por el SNDIF después de recaudar informacién
especifica proveniente de los SEDIF.

Con base en lo anterior, una vez que se tiene la autorizacion de la obra,
se inicia la ejecucién de las mismas por parte de los SEDIF. Ademas,
es importante mencionar que se debe promover la participacion
de los sectores sociales con el propdsito de asegurar la adecuada
coordinacién de acciones en el ambito de la prestacion de servicios
de asistencia social y con el objeto de favorecer prioritariamente a los
grupos sociales mas vulnerables.

Etapa 3. Seguimiento y control

La tercera etapa, Seguimiento, control, evaluacién vy fiscalizacion
de los recursos, se refiere a las actividades que permiten revisar y
posteriormente verificar que el presupuesto destinado para este
fondo se aplica de manera correcta, en tiempo y forma, atendiendo
las disposiciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas,
que posteriormente son fiscalizadas por la ASF.

Esta etapa inicia cuando los SEDIF comunican por medio del
Informe Parcial de Cumplimiento del PEA (IPPEA) sobre el avance
y desempefio de sus programas al SNDIF. Posteriormente, cada
entidad federativa integra y envia a la SHCP la informacién por
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medio del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT),
siguiendo los lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos y las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién
del Desempefio (SED).

Una vez que la SHCP recauda la evaluacion y avance alcanzado
por las entidades federativas, se envian los informes a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién de forma trimestral, mismos
que deben apegarse a los documentos del CONAC y formato de la
aplicacion de recursos del FAM Componente Asistencia Social. Al
mismo tiempo se compartira con la poblacién la informacién referente
a los recursos y su aplicacion.

Finalmente, se elabora y presenta la Cuenta Publica tanto a nivel
federal como de cada entidad federativa por parte del érgano
hacendario correspondiente, misma que se presenta a la Camara de
Diputados o bien, al Congreso local respectivo, para que se turne al
organo de fiscalizacién que atare.

Actividades posteriores al ejercicio fiscal

Al final del ejercicio en que se aplicaron los recursos del FAM
Componente Asistencia Social, la ASF se encarga de revisar la
Cuenta Publica Federal. El objetivo de la Auditoria es fiscalizar
la gestion de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas a través del FAM Componente Asistencia Social. Esto de
conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la LCF, en el Titulo
relativo al Federalismo del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) del ejercicio fiscal correspondiente, y demas disposiciones
juridicas aplicables. Al final del siguiente apartado se presentaran
los procedimientos que aplica la ASF en la fiscalizacion del FAM
Componente Asistencia Social.
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6.2.5. Obligaciones del FAM Componente Asistencia
Social en materia de transparencia y rendicién de
cuentas

En materia de transparencia, tanto la entidad federativa como los
SEDIF, tendran que facilitar la operacién de mecanismos de consulta
durante todo el ejercicio fiscal, mismos que permitiran a la poblacion
el acceso a la informacion referente al uso de los recursos. Esto esta
fundamentado en los articulos 70, 71-I, 71-1l de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP). Ademas,
de que toda la informacién que sea requerida por parte de los
solicitantes tendra que apegarse a la LGCG tal y como lo establece el
articulo 58 de la LDF.

En la rendicion de cuentas los gobiernos involucrados deberan
informar a la SHCP y SEP, acerca del ejercicio y destino de los
recursos federales que reciban. Esto comprende la planeacion de los
proyectos, el avance fisico-financiero de las obras y de ser necesario,
el reintegro de los recursos federales no devengados. Asi mismo, al
finalizar la obra tendran que reportar las metas y resultados obtenidos
con el dinero utilizado, esta informacién sera la misma que deberan
poner a disposicién de la poblacion. Los articulos 71, 72 y 81 de la
LGCG; 19-X de la LGIFE; 23-VIl y 23V-IIl del reglamento de la LGIFE;
85-Il de la LFPRH; y 48 de la LCF fundamentan a detalle lo anterior.

La fiscalizacién del FAM Componente Asistencia Social se realiza
bajo una estrategia de Auditorias Coordinadas por parte de la ASF
y el Organo de Fiscalizacién Superior de cada Entidad Federativa,
mismos que tienen que celebrar un Convenio de Coordinacion y
Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado.
La finalidad de esto es tener un mayor alcance y calidad en la revision
de los recursos publicos federales dentro del marco del Sistema
Nacional de Fiscalizacién. Las facultades de la ASF para promover
las acciones derivadas de las auditorias al FAM tienen su sustento
juridico en la LDF en sus articulos 59 y 60; y los articulos 10-1, 14-111,
15, 17-XV, 36-V ,39, 40 y 51 de la LFRCF; ademas del articulo 79 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
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Los recursos deben ser aplicados conforme a las disposiciones
juridico-normativas, ya que, de no hacerlo asi, se pueden fincar
responsabilidades contra los funcionarios hacendarios implicados.
Los articulos 84, 85 y 86 de la LGCG indican las sanciones que se
impondran a los servidores publicos que hagan mal uso del dinero y
causen dafio a la hacienda publica.

A continuacion, se muestran de manera general las acciones y
documentos necesarios para cumplir con las obligaciones del FAM
Componente Asistencia Social. Esta informacion esta seccionada con
base a las acciones que realiza cada nivel de gobierno durante el
ejercicio fiscal.

Obligaciones de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
del FAM Componente Asistencia Social por Orden de Gobierno
(antes, inicio, durante, final y posteriores al cierre del ejercicio fiscal)

Orden de Rendicion de

Transparencia Fiscalizacion
cuentas

gobierno

» SHCP regula el sistema de CUT (Antes). |» SHCP recibe los informes 'y
evaluaciones a través del SRFT y

» Programa Nacional de Asistencia Social y del SFU (Durante)

Normas (Antes).
PEF (Inici » SHCP envia las evaluaciones
? (Inicio). nacionales e informes del FAM al

» SHCP emite calendario de distribucion Congreso de la Unién. (Posteriores
(Inicio) al cierre del ejercicio).

» Emite recomendaciones a los SEDIF
(inicio).

Federal

¥

Celebra convenios para el intercambio de
informacién (Final).

» SHCP efectlia los pagos a los estados
(Inicio).

» Cuenta Publica Federal (Final)

» Registro de cuentas bancarias especificas (Antes).

» Incorporacion de informacion a la ley de ingresos respecto a los recursos asignados
(Inicio).
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» Registro de cuentas bancarias especificas
(Antes).

» Notificacion de la apertura las cuentas
Estatal bancarias (Antes).

» Incorporacién de informacion a la ley de
ingresos respecto a los recursos asignados
(Inicio).

» Administracién de los recursos transferidos (Durante)
» Informes trimestrales sobre los recursos a la Secretaria de hacienda (Durante).

» Informar a la poblacion de la informacién financiera y avances de obras (Durante y
al final).

» Reintegrar ala TESOFE los recursos sobrantes en caso de no concluir la obra (Final).

» Cuenta Publica Estatal (Final).

» Proyecto Estatal Anual (Inicio).

» Proporciona informacion al SNDIF (Durante).

» Monto de la inversion asignada en cuentas publicas (Durante).
SEDIF » Informe Parcial de Cumplimiento del PEA (Durante).

» Informar a la poblacién la informacion financiera y avances de programas (Final).

» Cuenta Publica del Ente Publico (Final)

Procedimientos de auditorias de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) al FAM Componente Asistencia Social

La ASF realiza un papel fundamental para la transparencia, rendiciéon
de cuentas y fiscalizacion, ya que tiene la facultad para verificar los
informes de transparencia y rendicion de cuentas presentados por los
entes fiscalizados, y solicitar los registros contables, presupuestarios,
programaticos y econdmicos, asi como los reportes institucionales y
de los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos
estan obligados a operar, de forma tal que los recursos se hayan
aplicado para los fines establecidos y conforme las disposiciones
aplicables, en tiempo y forma. Estas acciones dan certeza del ejercicio
de los recursos transferidos a las entidades fiscalizadas, a partir de un
marco de control interno con el que éstas deben contar.
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En caso de que detecte inconsistencias, la ASF esta facultada para
desplegar una serie de acciones, que van desde la formulacion de
recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
informes de presunta responsabilidad administrativa, denuncias de
hechos, hasta denuncias de juicio politico. Tratandose de los pliegos
de observaciones, la ASF determinara en cantidad liquida los dafos
0 perjuicios, 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o, en su caso,
al patrimonio de los entes publicos, que el ente fiscalizado debera
reintegrar al Erario Federal.

En el caso del FAM Componente Asistencia Social, la ASF en
coordinacion con los entes fiscalizadores del estado, fiscaliza a las
entidades federativas en cuanto al programa presupuestario FAM
Asistencia Social, de la cual la SHCP y Secretaria de Salud son las
encargadas de la operacién de este recurso a nivel federal. Por otro
lado, a nivel estatal, los encargados seran: el 6rgano hacendario
correspondiente y la Secretaria de Salud de cada entidad.

A continuacion, se presentan los procedimientos de las auditorias a
los municipios y demarcaciones territoriales mediante los cuales la
ASF determina los resultados de la fiscalizacién del FAM Componente
Asistencia Social. (ASF, 2018 e).

e Control interno

La ASF verifica, mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control
Interno (MICI), la existencia de controles internos suficientes para
prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la
eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencion de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la
consecucion de los objetivos del fondo.

» Transferencia de recursos y rendimientos financieros

La ASF verifica que la entidad federativa conté Unicamente con una
cuenta bancaria para el fondo, la cual sera una cuenta especifica
en la que se manejen exclusivamente los recursos del fondo y
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sus rendimientos financieros, en la que no se podran incorporar
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones que realicen, en su
caso, los beneficiarios de las obras y acciones.

También se verifica que la entidad federativa recibié de la SHCP,
por conducto de la TESOFE, los recursos del fondo, de acuerdo con
la distribucion y calendarizacién publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF). Asimismo, se verifica que las entidades federativas
transfirieron los recursos a las instituciones operadoras del fondo de
manera agil y sin mas limitaciones ni restricciones que las relativas a
los fines que se establecen en las disposiciones aplicables. Por otro
lado, se comprueba que no se transfirieron recursos entre los fondos
y hacia cuentas en las que se disponga de otro tipo de recursos por
las entidades federativas.

* Registro e informacién financiera

Con este procedimiento se verifica que la Secretaria de Finanzas o
su equivalente y, en su caso, las instancias operadoras del fondo,
realizaron registros contables y presupuestarios del ingreso de los
recursos del FAM y de los rendimientos financieros generados.

También se comprueba la existencia de registros especificos del
fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados, que
la documentacion original, que justifigue y compruebe el gasto
incurrido, cumpla con las disposiciones fiscales y que fue con la
leyenda “Operado” o como se establezca en las disposiciones
locales, identificandose con el nombre del fondo; asimismo, verificar
de acuerdo con la normativa, el registro contable, presupuestal y
patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos del fondo.

* Destino y ejercicio de los recursos

La ASF verifica que los recursos del FAM y sus rendimientos
financieros generados se destinaron exclusivamente al otorgamiento
de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social
a través de instituciones publicas, con base en lo sefialado en la
Ley de Asistencia Social, asi como a la construccion, equipamiento
y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacién
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basica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun
las necesidades de cada nivel y se sujetaron al principio de anualidad.

* Transparencia del ejercicio de los recursos

La ASF verifica el cumplimiento en la entrega de la informacion
trimestral remitida a la SHCP, presentacion pormenorizada, difusion,
calidad y congruencia.

e Adquisiciones, arrendamientos y servicios

La ASF verifica que las instancias operadoras del fondo cuentan con
un Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
donde se identifiquen los proyectos y programas de operacién a
financiarse con los recursos del FAM y se encuentren debidamente
autorizados por la entidad facultada. También se verifica que en las
instancias operadoras del fondo, las contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cumplieron con los procedimientos
correspondientes a las modalidades de adjudicacion de acuerdo con
los rangos establecidos en la legislacion estatal.

Asi también se verifica que las contrataciones de Adquisiciones, estén
amparadas en un contrato debidamente formalizado y que la persona
fisica o0 moral garantice, en su caso el o los anticipos que reciba y se
haya otorgado la garantia de cumplimiento del contrato. Asimismo,
que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las
instancias ejecutoras cumplieron con las condiciones contractuales y
en caso de incumplimiento se aplicaron las penas convencionales y
sanciones respectivas. También se realizan visitas fisicas para verificar
el otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de
asistencia social a la poblacién en condiciones de pobreza extrema.

» Eficacia en el cumplimiento del programa de inversién y
en las metas del FAM

Con este procedimiento la ASF comprueba que la entidad federativa
ejercio con eficacia y oportunidad los recursos del FAM, en asistencia
social y programas alimentarios, financiados con recursos del fondo.
Asimismo, se verifica el cumplimiento del programa de inversién del
fondo y las metas establecidas en los programas.
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e Cumplimiento de metas y objetivos

Ahora bien, conforme el procedimiento establecido por la ASF, se
corrobora el cumplimiento de objetivos de los recursos del FAM
(Asistencia Social). Asimismo, se verifica si se realizé una evaluacion
del fondo con base en indicadores estratégicos y de gestion por
instancias independientes a los ejecutores del gasto, que cumplan
con los requisitos minimos establecidos por la normativa.
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Esquema General de Operaciéon del FAM Componente Asistencia Social
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Esquema General de Operaciéon del FAM Componente Asistencia Social

Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), Ley General de Contabilidad Publica (LGCP) y Ley General de Infraestructura
Fisica Educativa (LAS) Ley de Asistencia Social.
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6.2.6. Evolucion de los recursos asignados al FAM
Componente Asistencia Social

Del afo 2000 al 2020, los recursos destinados al FAM componente
Asistencia Social aumentaron en términos nominales, iniciando con
2,395.5 millones de pesos en el afio 2000 hasta alcanzar 12,696.7
millones de pesos en el afio mas reciente del periodo en mencion.
Esta informacidén se muestra a detalle en la Grafica 6.2.1.

Grafica 6.2.1. Evolucion del FAM componente Asistencia Social
2000 a 2020
(millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

De acuerdo con las tasas de crecimiento anual en términos reales
del FAM Componente Asistencia Social, el periodo comprendido entre
2001 y 2020 registré un crecimiento de 4.5% en su tasa promedio
anual. En los diferentes anos podemos ver que la tasa de crecimiento
real anual mas alta se presento6 en el 2001 con 14.1%. Por otro lado,
los demas crecimientos no han sido iguales de significativos, teniendo
incluso afos con valores negativos. Para el mismo periodo los
crecimientos mas bajos se registraron en 2003, 2004, 2010 y 2015 con
ndmeros negativos de -1.6%, -0.5%, -0.6% y -1.1% respectivamente.
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Estas caidas se compensaron con el aumento de los afios posteriores.
(Ver Grafica 6.2.2).

Grafica 6.2.2. Tasa de crecimiento anual del FAM componente
Asistencia Social en términos reales 2001 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

6.3 FAM Componente Infraestructura Educativa

En este apartado, se presentan aspectos basicos que conviene tener
a la mano para la operacion del FAM Infraestructura Educativa, como
son: su mecanica de distribucion, disposiciones juridico-normativas
aplicables, destino, detalles de la operacion, asi como obligaciones
de transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion; y al final del
apartado se presenta una grafica con la evolucion de los recursos de
este fondo.

Por su naturaleza el FAM es ejercido directamente por los Organismos
responsables de la Infraestructura Fisica Educativa (INFE) en las
entidades federativas bajo la supervision de la autoridad educativa
estatal.
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6.3.1. Distribucion del FAM Componente Infraestructura
Educativa

Una vez que se determina el monto para la Infraestructura Educativa
que corresponde al 54% del total del FAM, segun el articulo 40 de
la LCF, se distribuye entre los estados mediante las formulas que
aparecen en el aviso por el que se da a conocer a los gobiernos de
las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal correspondiente, de los recursos
que pertenecen al FAM Componente Infraestructura Educativa.

A continuacion, se presentan las formulas referidas de forma textual.
Infraestructura Educativa Basica

A partir del recurso autorizado al FAM en su componente de
Infraestructura Educativa Basica, éste se subdivide en dos valores: el
valor base (recurso autorizado en el ejercicio fiscal anterior) y el valor
incremento presupuestal (diferencia entre el recurso autorizado en el
ejercicio fiscal anterior y el recurso autorizado en el ejercicio fiscal
en curso); estos dos valores son distribuidos para cada estado de la
siguiente manera:

El valor base se distribuye mediante la ponderacién de los
coeficientes de matricula, de inasistencia escolar, de crecimiento de
la poblacion en edad escolar y del indice de marginacion; y el valor
incremento presupuestal se distribuye de acuerdo con el coeficiente
de migracién interestatal.

l. La formula de calculo es la siguiente:
m. re. D. im. mi,
nen[(o) * () + () + Cgmim)| + #|5w]
Donde los ponderadores cumplen:
a+B+y+8=1,a=0425 =0.25 x=0.0756=0.25
Donde:

y,, Recurso distribuido en el estado i, en el periodo ¢ (afio en curso).
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y,, Valor base (gasto en infragstructura para educacion basica, afio
anterior).

mi, Matricula publica de educacion basica y educacion especial del
estado i.

m Matricula publica de educacion béasica y educacion especial a nivel
nacional (considerando a la Ciudad de México).

m,
m Coeficiente de Matricula.

re,Poblacion de 6 a 14 aiios de edad que no asiste a la escuela del

estado i.

re Poblacién de 6 a 14 aifos de edad que no asiste a la escuela a nivel
nacional (considerando a la Ciudad de México).

re.
1 . . . .
e Coeficiente de Inasistencia Escolar.

p, Crecimiento de la poblacion 5 a 14 afos de edad del estado i.

p Crecimiento de la poblacion 5 a 14 afos de edad nacional
(considerando a la Ciudad de México).

P,
p_ Coeficiente de Crecimiento Poblacional.

im, indice de Marginacién del estado i.
im,

W Coeficiente de marginacion.

% Valor incremento presupuestal en el periodo t.

mi, indice de Migracion Interestatal de 3 a 15 afios de edad del estado i.

mi

i

— Coeficiente de Migracion.

32,
a, B, x, 6 Ponderadores de Matricula, Inasistencia Escolar, Crecimiento
Poblacional y Grado de Marginacién respetivamente.
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1. Los parametros de calculo son los siguientes:
Calculo de coeficientes:

Coeficiente de Matricula: Se divide la matricula publica de cada
estado en educacion basica y educacion especial entre la suma de las
matriculas de todas las entidades federativas (incluyendo a la CDMX).

Coeficiente de Inasistencia Escolar: Se divide la poblacion que no
asiste a la escuela de cada estado entre el total de la poblacion que
no asiste a la escuela (incluyendo a la CDMX).

Coeficiente de Crecimiento Poblacional: Se divide el incremento de
poblacion de 5 a 14 afios de edad entre los afios 2018 y 2019 de
cada estado entre la suma del incremento de poblacién nacional para
este mismo rango de edad (la sumatoria nacional no contabiliza a los
estados que tuvieron un decremento en su poblacion).

Coeficiente de Grado de Marginacion: Se normaliza la serie del indice
de marginacién tomando el valor minimo de ellos (incluyendo a la
CDMX). Posteriormente se divide este nuevo valor para cada estado
entre la suma de todos los estados.

Coeficiente de Migracion: Se obtiene por cada uno de los estados
(incluyendo a la CDMX), |a diferencia entre la poblacién inmigrante y la
emigrante interestatal. Posteriormente se normaliza la serie utilizando
un factor del 1.1 del valor maximo de las diferencias. Se divide este
nuevo valor para cada entidad federativa entre la suma de todos los
estados (incluyendo a la CDMX).

Ponderadores para los coeficientes del valor base:

Matricula 42.5%
Inasistencia escolar 25.0%
Crecimiento Poblacional 7.5%
Grado de Marginacion 25.0%
Total 100.0%
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Conceptos:

Matricula es el conjunto de alumnos inscritos en un ciclo escolar, en
una institucion o plantel educativo publico.

La inasistencia escolar se refiere a la poblacion de 6 a 14 afos de
edad que no asiste a la escuela segun la Encuesta Intercensal 2015.

Crecimiento de la poblacion de 5 a 14 afios de edad, es el incremento
de habitantes en ese rango de edad en un periodo especifico.

Grado de marginacion es el nivel en que la poblacién no participa del
disfrute de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus
capacidades basicas.

Migracion interestatal es la diferencia entre inmigrantes y emigrantes
interestatales.

Infraestructura Educativa Media Superior

La distribucién de recursos del FAM en su componente de
Infraestructura Educativa Media Superior se realiza conforme a las
cifras de matricula escolar, aunada a la matricula proveniente de la
opcién virtual de educacion media superior de sostenimiento estatal
(servicios y organismos de los 31 estados, servicios y organismos
de la Ciudad de México, asi como aquéllos prestados por las
universidades publicas autbnomas estatales), al inicio de cursos del
ultimo ciclo escolar registrado 2018-2019, conforme a la aplicacion de
la siguiente férmula:

DFAM2020 - M2020 * DMEM52018-2019
j j
Donde:

DFAMjZOZ” Son los recursos del FAM de infraestructura educativa que le
corresponden a entidad federativa j.

M?20 Es el monto correspondiente a la infraestructura Educativa Media
Superior del afo en curso.

DMEMS?****PEs la distribucion relativa de la matricula de educacion
media superior, al inicio de curso del ciclo lectivo 2018-2019 de la
entidad federativa j.

217




Aspectos basicos de los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo 33

Este ultimo indicador se obtiene de la siguiente forma:
MEM5_2018-2019
J

DMEMSJ.ZMS'ZOH = y 32 ) IEMS 20182019
J=1 J

MEMSI?"”'Z”” Es la matricula de educacién media superior, al inicio de
cursos del ciclo lectivo 2018-2019 de la entidad federativa j.

Infraestructura Educativa Superior

La distribucién de recursos del FAM en su componente de
Infraestructura Educativa Superior se realizé en 2020 de acuerdo con
el cuadro de proporciones siguiente:

Cuadro de proporciones

MONTO FAM 2020 1/ $4,662,217,413.00
Proporcion para UPES, UPEAS y UUII 0.509246
Proporcion para Universidades Tecnolégicas y Politécnicas 0.366816
Proporcion para Institutos Tecnoldgicos 0.123938
Proporcion para UPES y UPEAS con respecto al total para 0.982036
UPES, UPEAS, UUII

Proporcion para UUIl con respecto al total para UPES, 0.017964

UPEAS y UUII

1/ Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de 2020.

Ademas, se firma un convenio entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
y los gobiernos de las entidades federativas, mediante el cual las
entidades comprometieron hasta un 25.0% del total de los recursos del
FAM, durante los préximos 25 afios, los cuales seran entregados a un
Fideicomiso Emisor para la realizacién de las operaciones derivadas
del Programa Escuelas al CIEN. Esto de acuerdo al articulo 52 de la
LCF.
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Articulo 52.- Las aportaciones que con cargo
a los Fondos de Aportaciones Mltiples y para la
Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Fe-
deral, a que se refiere el articulo 25 de esta Ley,
fracciones V y VII, respectivamente, que corres-
pondan a las entidades, podran afectarse para ga-
rantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o
servir como fuente de pago de obligaciones que se
contraigan en términos de los convenios que cele-
bren las entidades federativas con la Federacion,
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante los cuales se establezcan meca-
nismos de potenciacion, financiamiento o esque-
mas similares respecto de dichos Fondos.

(LCF, art. 52)

Las entidades convendran con la Federacién los términos y
condiciones de dichos esquemas, incluyendo el reconocimiento
de la recepcién anticipada de recursos correspondientes a dichos
Fondos como resultado de los mecanismos referidos, asi como su
compensacion a través del tiempo.

Los recursos netos que se obtengan de los mecanismos antes
referidos, Unicamente podran destinarse a infraestructura directamente
relacionada con los fines establecidos en los articulos 40 y 45 de esta
Ley, en términos de los convenios respectivos.

Para las obligaciones al amparo de este articulo, no podran destinarse
mas del 25% de los recursos que anualmente correspondan por
concepto de los fondos a que se refiere el parrafo anterior, para servir
dichas obligaciones, excepto por lo establecido en el parrafo siguiente.

Tratandose de obligaciones pagaderas en dos o0 mas ejercicios fiscales,
para cada afo podra destinarse al servicio de las mismas lo que resulte
mayor entre aplicar el porcentaje a que se refiere el parrafo anterior a
los recursos correspondientes al ano de que se trate o a los recursos
correspondientes al afio en que las obligaciones hayan sido contratadas.
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6.3.2. Disposiciones juridico-normativas aplicables al
FAM Componente Infraestructura Educativa

Son varias las disposiciones aplicables al FAM Componente
Infraestructura Educativa de caracter general, federal y estatal, que
en conjunto dan el fundamento juridico-normativo para la operacion
de estos recursos.

En el ambito federal la Ley Fundamental es la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la cual se derivan una serie de
Leyes de caracter general, que son de observancia obligatoria para
todos los entes publicos, ya sean federales, estatales o municipales
(en el caso del FAM Componente Infraestructura Educativa no aplica
para municipios ni demarcaciones territoriales).

También existen otros ordenamientos que establecen disposiciones
aplicables al FAM Componente Infraestructura Educativa, para
regular su operacion que deben observar los entes publicos federales
Yy en su caso, los estatales que sean los encargados de su operacion.
Por otra parte, existen acuerdos, reglamentos, lineamientos y otras
disposiciones especificas de caracter federal, que detallan aspectos
de la operacion, por lo que las entidades federativas deben tomarlos
en cuenta.

A nivel estatal, existen una serie de ordenamientos juridicos y
normativos que el érgano hacendario y el 6rgano educativo de las
entidades federativas deben tomar en cuenta en la operacién del FAM
Componente Infraestructura Educativa, tales como: la Constitucion
local, y ordenamientos juridicos locales, coordinacion fiscal,
transparencia, contabilidad gubernamental, disciplina financiera,
presupuesto, rendicion de cuentas y fiscalizacion.

A continuacion, enlistamos los ordenamientos juridicos y normativos
mas importantes para tenerlos presentes en la operacion del FAM
Componente Infraestructura Educativa.

A) General

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ley General de Desarrollo Social.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

B) Federal

Leyes

Ley de Coordinacion Fiscal.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios
fiscales.

Ley de Ingresos de la Federacién aprobada para el ejercicio
fiscal determinado y publicada en el DOF.

Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el
ejercicio fiscal determinado y publicado en el DOF.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Reglamentos y Lineamientos

Reglamento de Ila Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Lineamientos generales de operacién para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicados en el DOF.

Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, publicados en el DOF.
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ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos para
la aplicacion de los recursos para la conservacién vy
mantenimiento de proyectos de la INFE en el Programa FAM
Potenciado.

ACUERDO por el que se reforman los Lineamientos para el
registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples
para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento
de la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al
CIEN).

AVISO mediante el cual se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la
ministracion durante el ejercicio fiscal de 2019, de los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM),
en sus componentes de Infraestructura Educativa Basica,
Media Superior y Superior.

Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo
de Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas
del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica
Educativa (Programa Escuelas al CIEN).

C) Estatal

Constitucién Politica Local.
Leyes y normativa local en materia de Desarrollo Social.

Leyes y normativa local en materia de obra publica; adquisi-
ciones, arrendamientos y servicios; planeacion; presupuesto,
contabilidad y gasto publico; equilibrio ecolégico y proteccion
al ambiente; clausulas de los contratos, entre otros.

Presupuesto de Egresos de la entidad federativa.
Ley de Contabilidad y Gasto Publico de la entidad federativa.

Ley de Disciplina Financiera de la entidad federativa.
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6.3.3. Destino del FAM Componente Infraestructura
Educativa

El 54% del total del FAM se destina a la construccién, equipamiento
y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacién
basica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun
las necesidades de cada nivel.

Infraestructura Educativa Basica: Construccion y rehabilitacion de
aulas, sanitarios, bibliotecas, laboratorios, talleres, areas deportivas,
salones de usos multiples, patios, areas administrativas y, en el caso
de equipamiento, comprende sillas, bancos, butacas, pizarrones,
equipo de computo, electronico, de laboratorio, para talleres, etc.

Infraestructura Educativa Media Superior y Superior en su modalidad
universitaria: en obras de consolidacion en institutos tecnolégicos y en
universidades publicas, que incluyen la construccion y rehabilitacion
de edificios con modulos de aulas, areas administrativas, laboratorios,
obras exteriores y estacionamientos, entre otras obras, y su
equipamiento.

6.3.4. Operacion del FAM Componente Infraestructura
Educativa

De acuerdo con el apartado 6.3.2. de este documento, son varios los
ordenamientos juridico-normativos que rigen la operacion del FAM.

A continuacion, se incluyen las disposiciones mas relevantes que hay
que considerar para la operacion de este fondo: la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF)y el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), laLey
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP),
Ley General de Contabilidad Publica (LGCP) y Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), Ley
General de Educacién asi como cuatro actores: la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) del Gobierno Federal, las entidades federativas y la Auditoria
Superior de la Federacion.
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La operacion del FAM Componente Infraestructura Educativa
comprende varias actividades englobadas en tres fases, de forma tal
que algunas inician antes del ejercicio fiscal, la mayoria se lleva a
cabo durante el ejercicio fiscal y otras se realizan después del cierre
del ejercicio fiscal.

Actividades previas al ejercicio fiscal

En ese sentido, una de las actividades previas al ejercicio fiscal, es
la que realiza la dependencia federal coordinadora de cada Fondo
de Aportaciones Federales, que con fundamento en el articulo 7
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
orienta y coordina la planeacion, programacién, presupuestacion,
control y evaluacién del gasto publico federal, en este caso, del
FAM Componente Infraestructura Educativa. En esta fase previa al
ejercicio fiscal, una de las actividades mas relevantes es la integracion
de los programas presupuestarios correspondientes al Fondo, en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
la Secretaria de Educacién Publica es la dependencia federal
coordinadora del FAM Componente Infraestructura Educativa, que
al integrar los programas presupuestarios del FAM Componente
Infraestructura Educativa con la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de cada entidad federativa, los envia a la SHCP
para que formen parte del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion que el Ejecutivo Federal presenta cada afio a la
Camara de Diputados para su analisis y aprobacion. De esta manera,
el PEF del ejercicio en cuestién aprobado, incluye los programas
presupuestarios del FAM Componente Infraestructura Educativa: FAM
Infraestructura Educativa Basica (clave 1007) y FAM Infraestructura
Media Superior y Superior (clave 1008).

Otra de las actividades que realizan las entidades federativas antes
de iniciar el ejercicio fiscal, es la apertura de cuentas bancarias Unicas
ante la SHCP, exclusivas para que los recursos etiquetados sean
transferidos, incluyendo los correspondientes al FAM Componente
Infraestructura Educativa.
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Actividades durante el ejercicio fiscal
1. Programacion presupuestaria,
2. Planeacién y ejecucion de obras, y
3. Seguimiento y control.

Las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas estan
presentes en las tres etapas de la operacion, las de transparencia se
distinguen porque son reportes e informes que se publican, mientras
que las obligaciones de rendiciéon de cuentas son reportes e informes
que se envian a otro nivel de gobierno o bien, para el Congreso. Ambas
seran revisadas por las areas de control interno de cada entidad y
podran ser fiscalizadas por la Auditoria Superior de la Federacion.

Etapa 1. Programacién presupuestaria

La primera etapa, Programacion presupuestaria esta compuesta tanto
de acciones previas al ejercicio fiscal, como de acciones que se llevan
a cabo al inicio de este ejercicio. Para empezar, la LCF establece los
porcentajes del FAM para las entidades federativas (articulos 39 y
41). El monto de estos porcentajes se obtiene anualmente en el PEF
para el ejercicio fiscal correspondiente, antes de iniciar dicho ejercicio
fiscal.

En esta primera etapa, la SHCP emite el acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiernos de las entidades federativas el monto
y la calendarizacion de distribucidn mensual de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33. Este acuerdo
debe ser publicado anualmente en los primeros dias de iniciado el
ejercicio fiscal correspondiente y describe a detalle las fechas en
que los estados recibiran los recursos por parte de la Federacion. De
manera simultanea la SEP emite el aviso por el cual da a conocer a
los estados las formulas y distribucion del FAM, en sus componentes
de Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior.

Ademas, la SHCP se encarga de administrar y regular el sistema de
Cuentas Unicas de Tesoreria, siendo este el tnico medio por el cual
las entidades podran recibir los recursos. Por ultimo, la SHCP, se
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encarga de efectuar los pagos a los estados a través de la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE).

Asimismo, la entidad y el municipio o demarcacion territorial
correspondiente, incorpora a su Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos la cantidad de recursos que les fue presupuestada.
La administracion de los recursos una vez ingresados al érgano
hacendario estatal queda a cargo de los responsables de cada nivel
de gobierno.

Etapa 2. Planeacion, ejecucion de obras y proyectos

La segunda etapa, Planeacion, ejecucion de obras, comprende las
acciones relativas a la aplicacion de los recursos del FAM y se lleva a
cabo durante el ejercicio fiscal.

En esta etapa el Organismo responsable de la Infraestructura Fisica
Educativa en la entidad federativa y la autoridad educativa estatal
emiten su respectivo Programa General de Obras; Programa General
de Obra de Educacion Basica (PGO-EB), Programa General de
Obras de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas (PGO-UTyP) y
Programa General de Obras de Universidades Publicas (PGO-UP).
Estos son los documentos rectores mediante los cuales se registran
y autorizan las obras a realizar, la meta en infraestructura de cada
una de ellas, el monto desglosado en construccion, mantenimiento y
equipamiento.

Los programas deberan apegarse a la normatividad técnica vigente
emitida por el Instituto de Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED). Ademas, la planeacion para el desarrollo de la
Infraestructura Fisica Educativa (INFE) se llevara a cabo a partir de
los resultados de los diagndsticos que evaluan y califican el nivel de
seguridad, habitabilidad y pertinencia que presenta la INFE en cada
plantel educativo. Estos Diagnésticos pueden ser consultados por
los Organismo responsable de la INFE por medio del Sistema de
Informacion que opera el INIFED.

Con base en lo anterior, una vez que se tiene el numero de
autorizacion de la obra, se inicia la ejecucién de las mismas por parte
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de las Organismos responsables de la INFE. Ademas, es importante
mencionar que se debe promover la participacién de los sectores
sociales en la planeacion, construccién y mantenimiento de los
planteles educativos, con el fin de optimizar y elevar la calidad de la
INFE.

Etapa 3. Seguimiento y control

La tercera etapa, Seguimiento, control, evaluacién vy fiscalizacion
de los recursos, se refiere a las actividades que permiten revisar y
posteriormente verificar que el presupuesto destinado para este
fondo se aplica de manera correcta, en tiempo y forma, atendiendo
las disposiciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas,
que posteriormente son fiscalizadas por la ASF.

Esta etapa inicia cuando los planteles educativos informan de manera
periddica a los Organismos responsables de la INFE sobre las obras
que se estan realizando con los recursos del FAM. Posteriormente,
los Organismos deberan integrar informes técnicos y financieros
de los proyectos, estos deberan ser envidados al INIFED. Ademas,
como todos los fondos, cada entidad federativa integra y envia a la
SHCP la informacién por medio del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), siguiendo los lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos y las disposiciones generales del
Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

Una vez que la SHCP recauda la evaluacion y avance alcanzado
por las entidades federativas, se envian los informes a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién de forma trimestral, mismos
que deben apegarse a los documentos del CONAC y formato de la
aplicacion de recursos del FAM. Al mismo tiempo se compartird con
la poblacién la informacion referente a los recursos y su ejecucion.

Finalmente, se elabora y presenta la Cuenta Publica tanto a nivel
federal como de cada entidad federativa por parte del érgano
hacendario correspondiente, misma que se presenta a la Camara de
Diputados o bien, al Congreso local respectivo para que se turne al
organo de fiscalizacién que atarie.

227




Aspectos bdsicos de los Fondos de

Aportaciones Federales del Ramo 33

Actividades posteriores al ejercicio fiscal

Al final del ejercicio en que se aplicaron los recursos del FAM
Componente Infraestructura Educativa, la ASF se encarga de revisar
la Cuenta Publica Federal. El objetivo de la Auditoria es fiscalizar
la gestion de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas a través del FAM. Esto de conformidad con lo establecido
en el articulo 49 de la LCF, en el Titulo relativo al Federalismo del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) del ejercicio fiscal
correspondiente, y demas disposiciones juridicas aplicables. Al
final del siguiente apartado se presentaran los procedimientos que
aplica la ASF en la fiscalizacién del FAM Componente Infraestructura
Educativa.

6.3.5. Obligaciones del FAM Componente Infraestruc-
tura Educativa Basica, Media Superior y Superior en
materia de transparencia y rendicién de cuentas

En materia de transparencia, tanto la entidad federativa como
los Organismos responsables de la INFA, tendran que facilitar la
operacién de mecanismos de consulta durante todo el ejercicio fiscal,
mismos que permitiran a la poblacién el acceso a la informacion
referente al uso de los recursos. Lo anterior esta fundamentado en los
articulos 70, 71-1, 71-11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LGTAIP). Ademas, de que toda la informacion
que sea requerida por parte de los solicitantes tendra que apegarse a
la LGCG tal y como lo establece el articulo 58 de la LDF.

En la rendicion de cuentas los gobiernos involucrados deberan
informar a la SHCP y SEP, acerca del ejercicio y destino de los
recursos federales que reciban. Esto comprende la planeacion de los
proyectos, el avance fisico-financiero de las obras y de ser necesario,
el reintegro de los recursos federales no devengados. Asi mismo, al
finalizar la obra tendran que reportar las metas y resultados obtenidos
con el dinero utilizado, esta informacién sera la misma que deberan
poner a disposicién de la poblacién. Los Articulos 71, 72 y 81 de la
LGCG, 85-Il de la LFPRH y 48 de la LCF fundamentan a detalle lo
anterior.
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La fiscalizacion del FAM se realiza bajo una estrategia de Auditorias
Coordinadas por parte de la ASF y el Organo de Fiscalizacién
Superior de cada Entidad Federativa, mismos que tienen que celebrar
un Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion
Superior del Gasto Federalizado. La finalidad de esto es tener un
mayor alcance y calidad en la revisidn de los recursos publicos
federales dentro del marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Las facultades de la ASF para promover las acciones derivadas de
las auditorias al FAM tienen su sustento juridico en la LDF en sus
articulos 59 y 60; los articulos 10-1, 14-lll, 15, 17-XV, 36-V,39, 40 y 51
de la LFRCF; ademas del articulo 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Los recursos deben ser aplicados conforme a las disposiciones
juridico-normativas, ya que de no hacerlo asi se pueden fincar
responsabilidades contra los funcionarios hacendarios implicados.
Los articulos 84, 85 y 86 de la LGCG indican las sanciones que se
impondran a los servidores publicos que hagan mal uso del dinero y
causen dafio a la hacienda publica.

A continuacion, se muestran de manera general las acciones y
documentos necesarios para cumplir con las obligaciones del FAM
Componente Infraestructura Educativa. Esta informacién esta
seccionada con base a las acciones que realiza cada nivel de gobierno
durante el ejercicio fiscal.
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Obligaciones de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
del FAM Componente Infraestructura Educativa por Orden de
Gobierno (antes, inicio, durante, final y posteriores al cierre del

Orden de

gobierno

ejercicio fiscal)

Transparencia

Rendicion de

Fiscalizacion
cuentas

Federal

SHCP regula el sistema de CUT (Antes).

Normas y especificaciones para estudios,
proyectos, construcciones e instalaciones
(Antes).

PEF (Inicio).

SHCP emite calendario de distribucién
(Inicio).

Difunde la informacién de los diagnésticos
(inicio).

Celebra convenios para el llenado de las
Cédulas de Informacion Técnica (Final).

X

SHCP recibe los informes
y evaluaciones a través del
SRFT y del SFU (Durante).

SHCP envia las evaluaciones
nacionales e informes del
FAM al Congreso de la Union.
(Posteriores al cierre del
ejercicio).

SHCP efectua los pagos a los estados
(Inicio).

Cuenta Publica Federal (Final).

Registro de cuentas bancarias especificas (Antes).

Incorporacion de informacion a la ley de ingresos respecto a los recursos

asignados (Inicio).

Estatal

Registro de cuentas bancarias especificas
(Antes).

Notificacion de la apertura de las cuentas
bancarias (Antes).

Incorporacion de informacion a la ley de
ingresos respecto a los recursos asignados
(Inicio).
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» Administracion de los recursos transferidos(Durante).
» Informes trimestrales sobre los recursos a la Secretaria de Hacienda (Durante).

» Informar a la poblacion de la informacion financiera y avances de obras (Durante
y al final).

» Reintegrar a la TESOFE los recursos sobrantes en caso de no concluir la obra
(Final).

» Cuenta Publica Estatal (Final).

Organismo
responsable
de la INFE

» Programa General de Obras (Inicio).
» Publicacion de proyectos en las paginas de internet (Durante).
» Monto de la inversion asignada en cuentas publicas (Durante).

» Informes trimestrales de los proyectos a las entidades (Durante).

v

» Informar a la poblacion la conclusion (Final).
» Acta de entrega-recepcion de la obra terminada (Final).

» Cuenta PUblica del Ente Publico (Final)

Procedimientos de auditorias de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) al FAM Componente Infraestructura Educativa

La ASF realiza un papel fundamental para la transparencia, rendicion
de cuentas vy fiscalizacién, ya que tiene la facultad para verificar los
informes de transparencia y rendicion de cuentas presentados por los
entes fiscalizados, y solicitar los registros contables, presupuestarios,
programaticos y econdmicos, asi como los reportes institucionales y
de los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos
estan obligados a operar, de forma tal que los recursos se hayan
aplicado para los fines establecidos y conforme las disposiciones
aplicables, en tiempo y forma. Estas acciones dan certeza del ejercicio
de los recursos transferidos a las entidades fiscalizadas, a partir de un
marco de control interno con el que éstas deben contar.

En caso de que detecte inconsistencias, la ASF esta facultada para
desplegar una serie de acciones, que van desde la formulacién de
recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
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promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
informes de presunta responsabilidad administrativa, denuncias de
hechos, hasta denuncias de juicio politico. Tratandose de los pliegos
de observaciones, la ASF determinara en cantidad liquida los dafos
0 perjuicios, 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o, en su caso,
al patrimonio de los entes publicos, y que el ente fiscalizado debera
reintegrar al Erario Federal.

En el caso del FAM Componente Infraestructura Educativa, la ASF
en coordinacion con los entes fiscalizadores del estado, audita a
las entidades federativas en cuanto los programas presupuestarios
FAM Infraestructura Educativa Basica y FAM Infraestructura Media
Superior y Superior, de las cuales la SHCP y SEP son las encargadas
de la operacion de este recurso a nivel federal. Por otro lado, a nivel
estatal, los encargados seran: el 6rgano hacendario correspondiente
y la secretaria de educacion de cada entidad.

A continuacién, se presentan los procedimientos de las auditorias a
las entidades federativas mediante los cuales la ASF determina los
resultados de la fiscalizacién del FAM Componente Infraestructura
Educativa. (ASF, 2018 e).

e Control interno

La ASF verifica, mediante la aplicacion del Marco Integrado de
Control Interno (MICI), emitido por la propia ASF, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de
las operaciones, la obtencién de informacién confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del
fondo.

» Transferencia de recursos y rendimientos financieros

La ASF verifica que la entidad federativa conté unicamente con una
cuenta bancaria para el fondo, la cual sera una cuenta especifica
en la que se manejen exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros, en la que no se podran incorporar

232




EL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES (FAM)

remanentes de otros ejercicios ni aportaciones que realicen, en su
caso, los beneficiarios de las obras y acciones.

También se verifica que la entidad federativa recibié de la SHCP,
por conducto de la TESOFE, los recursos del fondo, de acuerdo con
la distribucion y calendarizacion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF). Asimismo, se verifica que las entidades federativas
transfirieron los recursos a las instituciones operadoras del fondo de
manera agil y sin mas limitaciones ni restricciones que las relativas
a los fines que se establecen en las disposiciones aplicables. Asi
también se comprueba que no se transfirieron recursos entre los
fondos y hacia cuentas en las que se disponga de otro tipo de recursos
por las entidades federativas.

* Registro e informacion financiera

Con este procedimiento la ASF verifica que la Secretaria de Finanzas
0 su equivalente y, en su caso, las instancias operadoras del fondo,
realizaron registros contables y presupuestarios del ingreso de los
recursos del FAM y de los rendimientos financieros generados.

También se comprueba la existencia de registros especificos del
fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados, que
la documentacion original, que justifigue y compruebe el gasto
incurrido, cumpla con las disposiciones fiscales y que fue con la
leyenda “Operado” o como se establezca en las disposiciones
locales, identificandose con el nombre del fondo; asimismo, verificar
de acuerdo con la normativa, el registro contable, presupuestal y
patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos del fondo.

* Destino y ejercicio de los recursos

En este procedimiento la ASF verifica que los recursos del FAM
Componente Infraestructura Educativa y sus rendimientos financieros
generados se destinaron exclusivamente a la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles
de educacion basica, media superior y superior en su modalidad
universitaria segun las necesidades de cada nivel y se sujetaron al
principio de anualidad.
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e Transparencia del ejercicio de los recursos

Con este procedimiento la ASF verifica el cumplimiento en la entrega
de la informacion trimestral remitida a la SHCP, presentacion
pormenorizada, difusién, calidad y congruencia.

* Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Con este procedimiento, la ASF verifica que las instancias operadoras
del fondo cuentan con un Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, donde se identifiquen los proyectos
y programas de operacion a financiarse con los recursos del FAM
Componente Infraestructura Educativa y se encuentran debidamente
autorizados por la entidad facultada. También se verifica que en las
instancias operadoras del fondo, las contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cumplieron con los procedimientos
correspondientes a las modalidades de adjudicacion de acuerdo con
los rangos establecidos en la legislacién estatal.

Otra cuestidon que se verifica es que las contrataciones de
Adquisiciones, estén amparadas en un contrato debidamente
formalizado y que la persona fisica o moral garantice, en su caso el o
los anticipos que reciba y se haya otorgado la garantia de cumplimiento
del contrato. Asimismo, que los proveedores y prestadores de
servicio contratados por las instancias ejecutoras cumplieron con las
condiciones contractuales y en caso de incumplimiento se aplicaron
las penas convencionales y sanciones respectivas.

e Obra publica y servicios relacionados con la misma.

La ASF verifica que, en el Programa Anual de Obras Publicas, se
identifiquen los proyectos de infraestructura educativa basica y
superior a financiarse con los recursos del FAM Componente
Infraestructura Educativa, y que fueron debidamente autorizados por
la entidad facultada.

También se constata que la obra publica ejecutada y el equipamiento
hayan cumplido con las modalidades de adjudicacion consideradas en
la legislacion local en infraestructura educativa basica media superior
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y superior, a fin de garantizar las mejores condiciones para el estado.
Asimismo, se verifica que las contrataciones de obra publica, asi
como el equipamiento, estén amparados en un contrato debidamente
formalizado y que la persona fisica o0 moral garantice, en su caso, el o
los anticipos que reciba y el cumplimiento de las condiciones pactadas
de conformidad con la normativa aplicable.

Asi también se verifica que las obras publicas de infraestructura
educativa basica, media superior y superior en su modalidad
universitaria se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto pactados
y, en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente
justificadas con oficios y notas de bitacora de obra, y se hayan
formalizado mediante los convenios respectivos, y en su caso revisar
la aplicacién de penas convencionales y sanciones correspondientes
por incumplimiento. También hay que revisar que las obras publicas
se encuentren recepcionadas de acuerdo con la normativa local.
En el caso de equipamiento, se verificarla aplicacion de penas
convencionales y sanciones correspondientes por incumplimiento.

Otra cuestion a comprobar es en torno a los pagos y estimaciones: los
pagos realizados se soporten con las estimaciones respectivas, los
conceptos de obra con los numeros generadores y precios unitarios,
mientras que los conceptos extraordinarios y volumenes excedentes
se justificaron y autorizaron, y que el anticipo se amortizé en las
estimaciones.

También se verifica mediante la visita de inspeccion fisica, la
volumetria de los conceptos de obra seleccionados para determinar
si corresponden a las estimaciones pagadas; asimismo, se revisa
que las obras de infraestructura educativa basica, media superior y
superior en su modalidad universitaria se ejecutaron de acuerdo con
las especificaciones del proyecto y éstas se encuentran operando y
en su caso, la existencia de los bienes adquiridos (Equipamiento).
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* Impacto de las obras y acciones del fondo

La ASF evalua el impacto de los recursos y acciones del fondo en el
mejoramiento de las condiciones del bienestar de la poblacion objetivo
(Infraestructura). También se evalla el impacto de los recursos,
obras y acciones del fondo en el mejoramiento de las condiciones
de la infraestructura educativa basica, media superior y superior en
su modalidad universitaria. Asimismo, se evalua el impacto de los
recursos, obras y acciones del fondo en la atencién a la poblacion
estudiantil.

e Eficacia en el cumplimiento del programa de inversion
y en las metas del FAM Componente Infraestructura
Educativa

La ASF comprueba que la entidad federativa ejercié con eficacia
y oportunidad los recursos del FAM Componente Infraestructura
Educativa, en la construccion, equipamiento y rehabilitacién de
Infraestructura educativa basica, financiado con recursos del fondo.
Asimismo, se verifica el cumplimiento del programa de inversién del
fondo y las metas establecidas en las obras y acciones.

También se comprueba que la entidad federativa ejercié con eficacia'y
oportunidad los recursos del FAM, en la construccion, equipamiento y
rehabilitacion de Infraestructura educativa media superior, financiado
con recursos del fondo. Asimismo, se verifica el cumplimiento del
programa de inversién del fondo y las metas establecidas en las obras
y acciones.

Asimismo, se comprueba que la entidad federativa ejercié con eficacia
y oportunidad los recursos del FAM, en la construccién, equipamiento
y rehabilitacion de Infraestructura educativa superior en su modalidad
universitaria, financiado con recursos del fondo. También se verifica
el cumplimiento del programa de inversion del fondo y las metas
establecidas en las obras y acciones. Otra cuestién es la evaluacion de
la eficacia en la aplicacién en los recursos del FAM en Infraestructura
Educativa.
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e Cumplimiento de metas y objetivos

Por ultimo, conforme el procedimiento establecido por la ASF, se
corrobora el cumplimiento de objetivos de los recursos del Fondo
(Infraestructura educativa basica, media superior y superior en su
modalidad universitaria). Se verifica si se realizd6 una evaluacion
del fondo con base en indicadores estratégicos y de gestion por
instancias independientes a los ejecutores del gasto, que cumplan
con los requisitos minimos establecidos por la normativa.
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Esquema General de Operacion del FAM Componente Infraestructura
Educativa
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Esquema General de Operacion del FAM Componente Infraestructura
Educativa

Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), Ley General de Contabilidad
Publica (LGCP)y Ley General de Educacién asi como diversas disposiciones normativas aplicables al FAM
Componente Infraestructura Educativa.
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6.3.6. Evolucion de los recursos asignados al FAM
Componente Infraestructura Educativa Basica, Media
Superior y Superior

Del afio 2000 al 2020, los recursos destinados FAM Componente
Infraestructura Educativa Basica aumentaron en términos nominales,
iniciando con 2,128.5 millones de pesos en el afio 2000 y alcanzando
9,539.1 millones de pesos en 2020. Esta informacién se muestra a
detalle en la Gréfica 6.3.1.

Grafica 6.3.1. Evolucion del FAM Infraestructura Educativa Basica,
2000 a 2020
(millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

Al considerar la evolucién de las transferencias al FAM Componente
Infraestructura Educativa Basica desde la tasa de crecimiento anual en
términos reales, del periodo 2001 a 2020 se presenté en promedio una tasa
de crecimiento real de 3.6%. El mayor crecimiento se registré en el afio 2001
con un aumento de 13.1%. En este periodo se presentaron decrecimientos
en los afos 2002, 2003 y 2015 con valores negativos de -5.4%, -0.7% y
-1.1% respectivamente. (Véase Grafica 6.3.2).
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Grafica 6.3.2. Tasa de crecimiento anual del FAM Infraestructura
Educativa Basica en términos reales 2001 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.
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Respecto al FAM Componente Infraestructura Educativa Superior,
los recursos aumentaron en términos nominales, iniciando con 703.2
millones de pesos en el afio 2000 hasta alcanzar 5,365.7 millones de
pesos en el afio 2020. Esta informacion se muestra a detalle en la
Grafica 6.3.3.

Grafica 6.3.3. Evolucion del FAM Infraestructura Educativa
Superior 2000 a 2020
(millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacién publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

De acuerdo con las tasas de crecimiento anual en términos reales
del FAM Componente Infraestructura Educativa Superior, para
el periodo comprendido entre 2001 y 2020 la tasa promedio real
anual de crecimiento fue de 3.6%. En los diferentes afos podemos
ver que la tasa de crecimiento real anual mas alta se registré en el
2001 con 13.1%. Por otro lado, los demas crecimientos no han sido
iguales de significativos, teniendo incluso afios con valores negativos.
Para el mismo periodo los crecimientos mas bajos se registraron en
2002, 2003 y 2015 con ndmeros negativos de -5.4%, -0.7% y -1.1%
respectivamente. Estas caidas se han logrado compensar con el
aumento de los anos posteriores. (Ver Grafica 6.3.4).
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Grafica 6.3.4. Tasa de crecimiento anual del FAM Infraestructura
Educativa Superior en términos reales 2001 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

243




Aspectos bdsicos de los Fondos de

7.1

Aportaciones Federales del Ramo 33

EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
(FAETA)

En este capitulo, se presentan aspectos basicos que conviene
tener a la mano para la operacién del Fondo de Aportaciones para
la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA), como son: sus
antecedentes, mecanica de distribucion, disposiciones juridico-
normativas aplicables, destino, detalles de la operacion, asi como
obligaciones de transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion. Al
final se presenta la evolucidn de los recursos de este fondo.

Antecedentes del FAETA

El FAETA es uno de los cinco Fondos de Aportaciones Federales
creados en 1998, siguiendo los principios del nuevo federalismo y
la descentralizacion establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 1995-2000 (Guizar, 2006, p.26). Junto con el FONE, el FAETA
comparte el objetivo de ampliar la cobertura de la educacion publica,
en este caso, Tecnoldgica y de Adultos.

La descentralizacién del gasto federal por medio del FAETA, se derivo
de la descentralizacién a las entidades federativas de los servicios
de educacién tecnoldgica proporcionados por el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP), y de la educacion para
adultos que coordina el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos (INEA), por lo que para ejercer estos recursos, fue necesario
que cada estado firmara dos convenios: de Coordinacién para la
Federalizacién de los Servicios de Educacion Profesional Técnica;
y de Coordinacién para la Descentralizacién de los Servicios de
Educacion para Adultos del Estado, respectivamente (ASF, 2009 f,
V.71, p.2).

El primer convenio es el documento juridico mediante el cual a partir
de 1999 fueron transferidos los servicios del Sistema CONALERP, junto
con los recursos materiales, financieros y humanos, a 30 entidades
federativas. Lo suscribieron las Secretarias de Hacienda y Crédito
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Publico, Educaciéon Publica, Contraloria y Desarrollo Administrativo
(hoy Secretaria de la Funcion Publica), el CONALEP vy el gobierno de
cada entidad federativa (ASF, 2009 f, idem.).

Por otra parte, el segundo convenio, relativo a la descentralizacién de
los programas de alfabetizacion para adultos, primaria, secundaria y
educaciéon comunitaria del INEA, junto con los recursos materiales,
financieros y humanos, fueron suscritos entre 1999 y 2005 por 28
entidades federativas. De parte del Gobierno Federal, cada convenio
fue firmado por las Secretarias de: Hacienda y Crédito Publico,
Educacion Publica, Contraloria y Desarrollo Administrativo (hoy
Secretaria de la Funcion Publica), el INEA y el gobierno de cada
entidad federativa (ASF, 2009 f, Ibidem).

La SEP es la dependencia coordinadora de los recursos del FAETA,
una de sus funciones es distribuir entre las entidades federativas
los recursos correspondientes a este fondo, en los términos de las
disposiciones aplicables. Asimismo, los organismos encargados de
su funcionamiento, CONALEP e INEA, estan coordinados por la SEP.

7.2 Distribuciéon del FAETA

La distribucion de los recursos del FAETA se realiza anualmente, de
acuerdo con el articulo 43 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).
El monto aprobado se presenta en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente.

El articulo 43 de la LCF, sefala que, los recursos econémicos para
el FAETA se determinaran a partir de los registros de planteles,
instalaciones educativas y cantidad de personal; también se menciona
que se tomaran en cuenta los recursos del FAETA transferidos a las
entidades durante el ejercicio anterior; finalmente, dice que para el
caso de los servicios de educacion para adultos, los recursos y su
distribucion, se determinara de acuerdo a formulas que consideren
el rezago en materia de alfabetizacién, educacién basica y formacion
para el trabajo.

A continuacion, se presenta el articulo referido de forma textual.
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Articulo 43.- EI monto del Fondo de Aportaciones
para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos se
determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién con recursos federales,
exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

.- Los registros de planteles, de instalaciones
educativas y de plantillas de personal utilizados
para los calculos de los recursos presupuestarios
transferidos a las entidades federativas con motivo
de la suscripcion de los convenios respectivos,
incluyendo las erogaciones que correspondan por
conceptos de impuestos federales y aportaciones
de sequridad social;

Il.- Por los recursos presupuestarios que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos se hayan transferido
a las entidades federativas de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion durante
el ejercicio inmediato anterior a aquél que se
presupueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el
transcurso de ese mismo ejercicio se hubieren
autorizado con cargo a las Previsiones para
el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos, contenidas en el propio
Presupuesto de Egresos de la Federacion,

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar
en el gjercicio que se presupueste las medidas
autorizadas con cargo a las citadas Previsiones
derivadas del ejercicio anterior y

¢) La actualizacién que se determine para el
gjercicio que se presupueste de los gastos de
operacion, distintos de los servicios personales,
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correspondientes a los registros de planteles y de
instalaciones educativas, y

Ill.-  Adicionalmente, en el caso de los servicios
de educacion para adultos, la determinacion de
los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Educacion Tecnolégica y de Adultos y su
consiguiente distribucién, responderan a férmulas
que consideren las prioridades especificas y
estrategias compensatorias para el abatimiento
del rezago en materia de alfabetizacion, educacion
bésica y formacion para el trabajo. Las férmulas,
asi como las variables consideradas y la fuente de
informacién correspondiente, a que se refiere esta
fraccién deberan publicarse por la Secretaria de
Educacion Publica, a mas tardar el 31 de enero de
cada ario en el Diario Oficial de la Federacion.

(LCF, art.43)

7.3 Disposiciones juridico-normativas aplicables al FAETA

Son varias las disposiciones aplicables al FAETA de caracter general,
federal y estatal, que en conjunto dan el fundamento juridico-normativo
para la operacion de estos recursos.

En el ambito federal la Ley Fundamental es la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la cual se derivan una serie de Leyes
de caracter general, que son de observancia obligatoria para todos los
entes publicos, ya sean federales, estatales o municipales (en el caso
del FAETA no aplica para municipios ni demarcaciones territoriales).

También existen otros ordenamientos que establecen disposiciones
aplicables al FAETA, para regular su operacién que deben observar
los entes publicos federales y en su caso, los estatales que sean los
encargados de su operacion. Por otra parte, existen reglamentos,
manuales, lineamientos y otras disposiciones especificas de caracter
federal, que detallan aspectos de la operacion, por lo que las entidades
federativas deben tomarlos en cuenta.

247




Aspectos bdsicos de los Fondos de

Aportaciones Federales del Ramo 33

A nivel estatal, existen una serie de ordenamientos juridicos y
normativos que el 6rgano hacendario y el érgano educativo de las
entidades federativas deben tomar en cuenta en la operacion del
FAETA, tales como: la Constitucidn local, y ordenamientos juridicos
locales en materia de educacion, coordinacién fiscal, transparencia,
contabilidad gubernamental, disciplina financiera, presupuesto,
rendicion de cuentas y fiscalizacion.

A continuacion, enlistamos los ordenamientos juridicos y normativos
mas importantes para tenerlos presentes en la operacion del FAETA.

A) General

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley General de Desarrollo Social.

e Ley General de Educacion.

o Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

B) Federal

e Ley de Coordinacién Fiscal.

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios
fiscales.

e Ley de Ingresos de la Federacion aprobada para el ejercicio
fiscal determinado y publicada en el DOF.

o Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el
ejercicio fiscal determinado y publicado en el DOF.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

248




EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION
TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA)

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
Caddigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Manual de prestaciones del CONALEP.

Lineamientos para Informar sobre el Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas.

NORMA para establecer la estructura de la informacién que
las entidades federativas deberan presentar respecto al
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de
Adultos, y los formatos de presentacion.

AVISO mediante el cual se dan a conocer las formulas, asi
como las variables consideradas para la distribucion de los
recursos correspondientes a la prestacion de servicios de
educacion para adultos, previstos en el Fondo de Aportaciones
para la Educaciéon Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) para el
ejercicio fiscal de 2020.

Reglas de operacion del programa educacion para adultos:
(INEA) para el ejercicio fiscal 2019.

CONVENIO de Coordinacion para la federalizacion de los
servicios de educacién profesional técnica que suscriben
las secretarias de Educacion Publica, de Hacienda y Crédito
Publico, y de Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi
como el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

C) Estatal

Constitucién Politica Local.
Leyes y normativa local en materia de Educacion.

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la
ministracion durante el Ejercicio Fiscal.
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e Convenio de Coordinacién para la Federalizacion de los
Servicios de Educacion Profesional Técnica del Estado
de

e Convenios de Coordinacion para la Descentralizacion de los
Servicios de Educacién para Adultos del Estadode

o Decretos de creacion de las instituciones que proporcionan los
servicios federales transferidos a las entidades federativas.

o Presupuesto de Egresos de la entidad federativa.
e Ley de Contabilidad y Gasto Publico de la entidad federativa.

e Ley de Disciplina Financiera de la entidad federativa.

7.4 Destino del FAETA

De acuerdo con el articulo 42 de la Ley de Coordinacién Fiscal, el
destino de los recursos del FAETA esta enfocado en fortalecer los
servicios de educacion tecnoldgica y para adultos, tomando en cuenta
las plantillas de personal, la infraestructura educativa y los recursos
financieros para cubrir todas las necesidades de estos servicios
educativos.

Articulo 42.- Con cargo a las aportaciones
del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos que les correspondan,
los Estados y el Distrito Federal, recibiran los
recursos econdmicos complementarios para
prestar los servicios de educacion tecnolégica y de
educacion para adultos, cuya operacion asuman
de conformidad con los convenios de coordinacion
suscritos con el Ejecutivo Federal, para la
fransferencia de recursos humanos, materiales
y financieros necesarios para la prestacion de
dichos servicios.

(LCF, art.42)
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7.5 Operacién del FAETA

De acuerdo con el apartado 7.3. de este documento, son varios los
ordenamientos juridico-normativos que rigen la operacion del FAETA.
A continuacion, se incluyen las disposiciones mas relevantes que hay
que considerar para la operacion de este fondo: la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) y el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP), Ley General de Contabilidad Publica (LGCP) y Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDF), asi como cuatro actores: la Secretaria de Educacioén Publica
(SEP), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) del
Gobierno Federal, las entidades federativas y la Auditoria Superior de
la Federacion.

La operacién del FAETA comprende varias actividades englobadas en
tres fases, de forma tal que algunas inician antes del ejercicio fiscal,
la mayoria se lleva a cabo durante el ejercicio fiscal y otras se realizan
después del cierre del ejercicio fiscal.

Actividades previas al ejercicio fiscal

En ese sentido, una de las actividades previas al ejercicio fiscal, es la
que realiza la dependencia federal coordinadora de cada Fondo de
Aportaciones Federales, que con fundamento en el articulo 7 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, orienta
y coordina la planeacion, programacion, presupuestacion, control y
evaluacion del gasto publico federal, en este caso, del FAETA. En esta
fase previa al ejercicio fiscal, una de las actividades mas relevantes es
la integracion de los programas presupuestarios correspondientes al
Fondo, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De acuerdo con el articulo 43 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la SEP
es la dependencia federal coordinadora del FAETA, que al integrar los
programas presupuestarios del FAETA con la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) de cada entidad federativa, los envia a la
SHCP para que formen parte del Proyecto de Presupuesto de Egresos
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de la Federacion que el Ejecutivo Federal presenta cada afo a la
Camara de Diputados para su analisis y aprobacién. De esta manera,
el PEF del ejercicio en cuestion aprobado, incluye los programas
presupuestarios del FAETA: FAETA Educacién Tecnolégica (clave
1009) y FAETA Educacion de Adultos (clave 1010).

Otra de las actividades que realizan las entidades federativas antes
de iniciar el ejercicio fiscal, es la apertura de cuentas bancarias Unicas
ante la SHCP, exclusivas para que los recursos etiquetados sean
transferidos, incluyendo los correspondientes al FAETA.

Actividades durante el ejercicio fiscal

Para organizar la operacion, esta se ha dividido en tres partes, en las
cuales se mencionan las actividades mas relevantes:

1. Programacion presupuestaria,
2. Planeacién y ejecucion de programas, y
3. Seguimiento y control.

Las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas estan
presentes en las tres etapas de la operacion, las de transparencia se
distinguen porque son reportes e informes que se publican, mientras
que las obligaciones de rendicién de cuentas son reportes e informes
que se envian a otro nivel de gobierno o bien, para el Congreso. Ambas
seran revisadas por las areas de control interno de cada entidad y
podran ser fiscalizadas por la Auditoria Superior de la Federacion.

Etapa 1. Programacién presupuestaria

La primera etapa, Programacion presupuestaria, esta compuesta tanto
de acciones previas al ejercicio fiscal, como de acciones que se llevan
a cabo al inicio de este ejercicio. Para empezar, la LCF establece los
porcentajes del FAETA para las entidades federativas (articulos 42 y
43). El monto de estos porcentajes se obtiene anualmente en el PEF
para el ejercicio fiscal correspondiente, antes de iniciar dicho ejercicio
fiscal.
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En esta primera etapa, la SHCP emite el acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiernos de las entidades federativas el monto
y la calendarizacion de distribucion mensual de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33. Este acuerdo
debe ser publicado anualmente en los primeros dias de iniciado el
ejercicio fiscal correspondiente y describe a detalle las fechas en
que los estados recibiran los recursos por parte de la Federacion. De
manera simultanea la SEP emite el aviso por el cual da a conocer a los
estados las formulas y distribucion del FAETA, en sus componentes
de educacion basica para adultos y formacion para el trabajo (INEA),
y prestacion de servicios de educacién tecnolégica descentralizados
(CONALEP).

Ademas, la SHCP se encarga de administrar y regular el sistema de
Cuentas Unicas de Tesoreria, siendo este el tinico medio por el cual
las entidades podran recibir los recursos. Por ultimo, la SHCP, se
encarga de efectuar los pagos a los estados a través de la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE).

Una vez que da inicio el ejercicio fiscal, la entidad debera incorporar a
su Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos la cantidad de recursos
que les fue presupuestada. La administracion de los recursos una
vez ingresados al 6rgano hacendario estatal queda a cargo de los
colegios estatales de educacion tecnoldgica y los Institutos Estatales
para la Educacién de los Adultos (IEEA).

Etapa 2. Planeacién y ejecucion de programas

La segunda etapa, Planeacion y ejecucidén de programas, comprende
las acciones relativas a la aplicacién de los recursos del FAETA y se
lleva a cabo durante el ejercicio fiscal.

En esta etapa los IEEA y los colegios estatales de educacion
tecnoldgica elaboran los programas operativos anuales para su
revision, deberan presentar el presupuesto correspondiente para
su aprobacion en la primera sesion ordinaria de la H. Junta de
Gobierno que le corresponda. En estos documentos se describiran
los objetivos, diagnéstico, lineas de accion, las metas y la distribucion
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presupuestaria, acorde con prioridades establecidas por las instancias
ejecutoras.

Los programas deberan atender la problematica que se enfrente en la
entidad respecto a la pertinencia, impacto y calidad de los servicios
de educacion técnica y de adultos. La SEP por medio de INEA y
CONALEP se encargara de supervisar, normar, planear y evaluar
los programas de educacion, ademas de brindar asesoria juridica-
normativa a las instancias ejecutoras.

Con base en lo anterior, una vez que se tiene la autorizacion de los
programas y se identifico la poblacién potencial de cada uno de los
componentes, se ejecutan las acciones e inicia el ejercicio de los
recursos. Ademas, se promovera la participacion de la poblacion
beneficiaria, para el seguimiento, supervision y vigilancia del
cumplimiento de las metas y acciones comprendidas en el programa,
asi como de la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados
al mismo.

Etapa 3. Seguimiento y control

La tercera etapa, Seguimiento, control, evaluacién vy fiscalizacion
de los recursos, se refiere a las actividades que permiten revisar y
posteriormente verificar que el presupuesto destinado para este
fondo se aplica de manera correcta, en tiempo y forma, atendiendo
las disposiciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas,
que posteriormente son fiscalizadas por la ASF.

Esta etapa inicia cuando los IEEA y los colegios estatales de
educacioén tecnoldgica informan de manera periddica a las entidades
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales.
Posteriormente, las instancias ejecutoras remiten a la SEP informacién
relativa al articulo 73 de la LGCG. Ademas, cada entidad federativa
integra y envia a la SHCP la informacién por medio del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) y del Sistema de Formato
Unico (SFU) de los municipios, siguiendo los lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos y las disposiciones
generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).
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Una vez que la SHCP recauda la evaluacion y avance alcanzado
por las entidades federativas, se envian los informes a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién de forma trimestral, mismos
que deben apegarse a los documentos del CONAC y formato de la
aplicacion de recursos del FAETA. Al mismo tiempo se compartira con
la poblacidn la informacién referente a los recursos y su aplicacion.

Finalmente, se elabora y presenta la Cuenta Publica tanto a nivel
federal como de cada entidad federativa por parte del érgano
hacendario correspondiente, misma que se presenta a la Camara de
Diputados o bien, al Congreso local respectivo, para que se turne al
organo de fiscalizacidon que atafie.

Actividades posteriores al ejercicio fiscal

Al final del ejercicio en que se aplicaron los recursos del FAETA, la
ASF se encarga de revisar la Cuenta Publica para el sector estatal. El
objetivo de la Auditoria es fiscalizar la gestion de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas a través del FAETA. Esto de
conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la LCF, en el Titulo
relativo al Federalismo del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) del ejercicio fiscal correspondiente, y demas disposiciones
juridicas aplicables. Al final del siguiente apartado se presentaran los
procedimientos que aplica la ASF en la fiscalizacién del FAETA.

7.6 Obligaciones del FAETA en materia de transparencia y
rendicion de cuentas

En materia de transparencia, tanto la entidad federativa como los
IEEA y colegios estatales de educacién tecnolégica, tendran que
facilitar la operacion de mecanismos de consulta durante todo el
ejercicio fiscal, mismos que permitiran a la poblacion el acceso a la
informacion referente al uso de los recursos. Esto esta fundamentado
en los articulos 70, 71-I, 71-1l de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP). Ademas, de que toda la
informacién que sea requerida por parte de los solicitantes tendra que
apegarse a la LGCG tal y como lo establece el articulo 58 de la LDF.
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En la rendicion de cuentas los gobiernos involucrados deberan
informar a la SHCP y SEP, acerca del ejercicio y destino de los
recursos federales que reciban. Esto comprende la planeacion de los
proyectos, el avance fisico-financiero de las obras y de ser necesario,
el reintegro de los recursos federales no devengados. Asi mismo, al
finalizar la obra tendran que reportar las metas y resultados obtenidos
con el dinero utilizado, esta informacién sera la misma que deberan
poner a disposicién de la poblacion. Los articulos 71, 72 y 81 de la
LGCG, 19-X de la LGIFE, 23-VIl y 23V-Ill del reglamento de la LGIFE,
85-Il de la LFPRH y 48 de la LCF fundamentan a detalle lo anterior.

En particular para este fondo las entidades tendran que presentar
informacién relativa al Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos, de acuerdo con lo establecido en el articulo
73 de la LGCG:

Articulo 73.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
esta Ley y en otros ordenamientos, las entidades
federativas deberan presentar informacion relativa
al Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos, conforme a lo siguiente:

1. Las entidades federativas deberan entregar a
la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal, de manera trimestral, a mas tardar
dentro de los veinte dias naturales siguientes a
la terminacién del trimestre correspondiente, asi
como publicar en su respectiva pagina de Internet
la siguiente informacion:

a) El numero total del personal comisionado y
con licencia, con nombres, tipo de plaza, numero
de horas, funciones especificas, claves de pago,
fecha de inicio y conclusion de la comisién o
licencia, asi como el centro de trabajo de origen
y destino;
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b) Los pagos realizados durante el periodo
correspondiente  por concepto de pagos
retroactivos hasta por cuarenta y cinco dias
naturales, siempre y cuando se acredite la
asistencia del personal beneficiario durante dicho
periodo en la plaza respectiva, debiendo precisar
el tipo de plaza y el periodo que comprende;

¢) La informacién sefialada en la siguiente
fraccion, y

Il. La Secretaria de Educaciéon Publica del
Gobierno Federal debera:

a) Conciliar las cifras de matricula escolar,
correspondiente al inicio del ciclo escolar, con las
entidades federativas y enviar un reporte definitivo
a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién durante el primer semestre del afio;

b) Conciliar el nimero, tipo de plazas docentes,
administrativas y directivas, y numero de horas, de
educacion tecnoldgica y de adultos, por escuela,
con las entidades federativas, determinando
aquéllas que cuentan con registro en la Secretaria
de Educacién Publica del Gobierno Federal y las
que solo lo tienen en las entidades federativas y,
en su caso, aquéllas que lo tienen en ambas;

¢) Actualizar, a mas tardar el dltimo dia habil
de julio, el registro de la totalidad del personal
federalizado, sin importar su situacién de
ocupacion o vacancia, por centro de trabajo, con el
nombre de cada trabajador y su respectiva Clave
Unica de Registro de Poblacién y Registro Federal
de Contribuyentes con Homoclave, asi como la
funcién que desempenia.

257




Aspectos bdsicos de los Fondos de

Aportaciones Federales del Ramo 33

La Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal dara acceso al sistema
establecido para el registro del personal
federalizado, para efectos de consulta a las
instancias locales y federales de control, evaluacion
y fiscalizacién que asi lo soliciten;

d) Incluir de conformidad con la normatividad
aplicable, en su pagina de Internet la informacién
a que se refiere el inciso anterior, particularmente
respecto a:

1. Numero y tipo de las plazas docentes,
administrativas y directivas existentes, el nombre
y la Clave Unica de Registro de Poblacién y
el Registro Federal de Contribuyentes con
Homoclave de quienes las ocupan, asi como
numero de horas de educacion tecnoldgica y de
adultos, por centros de trabajo, y el pago que
reciben por concepto de servicios personales;

2. Movimientos que se realicen a dichas plazas,
tales como altas, bajas y cambios en su situacion;

3. Relacién de trabajadores comisionados por
centro de trabajo, identificando sus claves de pago,
el centro de trabajo de origen y destino, asi como
el inicio y la conclusién de la comisién, el pago
que en su caso reciban por concepto de servicios
personales, y el objeto de la comisién otorgada
al trabajador para desempefar temporalmente
funciones distintas para las que fue contratado
originalmente sin afectar por ello sus derechos
laborales;

4. Relacion de trabajadores con licencia
por centro de trabajo, identificando sus claves
de pago, tipo de licencia, el centro de trabajo
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y fechas de inicio y conclusién de la licencia
otorgada por la autoridad para que el trabajador se
ausente legalmente de sus labores por un tiempo
determinado otorgandose a solicitud del mismo o
por dictamen médico del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
o de la institucion de seguridad social respectiva;

5. Relacién de trabajadores jubilados y con
licencia pre jubilatoria tramitada en el periodo,
especificando cuales han sido las ultimas dos
plazas que ocuparon previas a la jubilacién, sus
claves de pago, el ultimo centro de trabajo al que
estuvieron adscritos, asi como las fechas de inicio
y fin de cada una de las plazas que ocuparon;

6. Relacion de personas contratadas por
honorarios, por centro de trabajo, identificando
sus claves de pago, asi como el inicio y conclusion
de su contrato, el pago que reciben por concepto
de honorarios y la actividad para la que fueron
contratadas, y

7. Analitico de plazas, tabuladores y catalogos
de conceptos de percepciones y deducciones por
cada entidad federativa;

e) Coordinarse con las entidades federativas
para que los pagos de nbémina se realicen
solamente a personal que cuente con Registro
Federal de Contribuyentes con Homoclave, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

La Secretaria de Educaciéon Publica del
Gobierno Federal analizarda la informacién
proporcionada por las entidades federativas y
le comunicara los casos en los que encuentre
irreqularidades, a efecto de corregir las mismas,
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a mas tardar dentro de los 30 dias naturales
siguientes al término del trimestre respectivo;

f) Enviar a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, a la Secretaria de Hacienda
y a la Secretaria de la Funcion Publica, durante
el primer semestre del afio, el listado de nombres,
plazas y de entidades federativas en las que
identifique doble asignacién salarial que no sea
compatible geograficamente, cuando la ocupacion
sea igual o superior a dos plazas en municipios no
colindantes, y reportar durante el tercer trimestre
del afio, sobre la correccién de las irregularidades
detectadas, y

g) Vigilar el monto de las remuneraciones,
informando a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién los casos en que superen los
ingresos promedio de un docente en la categoria
mas alta del tabulador salarial correspondiente a
cada entidad.

Para el cumplimiento de lo previsto en este
articulo, el consejo solicitara a la Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno Federal los
formatos y el modelo de estructura de informaciéon
que sean necesarios.

(LGCG, art.73)

La fiscalizacién del FAETA se realiza bajo una estrategia de Auditorias
Coordinadas por parte de la ASF y el Organo de Fiscalizacién
Superior de cada entidad federativa, mismos que tienen que celebrar
un Convenio de Coordinacion y Colaboracién para la Fiscalizacion
Superior del Gasto Federalizado. La finalidad de esto es tener un
mayor alcance y calidad en la revisibn de los recursos publicos
federales dentro del marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Las facultades de la ASF para promover las acciones derivadas de
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las auditorias al FAM tienen su sustento juridico en la LDF en sus
articulos 59 y 60; y los articulos 10-1, 14-111, 15, 17-XV, 36-V ,39, 40 y
51 de la LFRCF; ademas del articulo 79 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Los recursos deben ser aplicados conforme a las disposiciones
juridico-normativas, ya que de no hacerlo asi se pueden fincar
responsabilidades contra los funcionarios hacendarios implicados.
Los articulos 84, 85 y 86 de la LGCG indican las sanciones que se
impondran a los servidores publicos que hagan mal uso del dinero y
causen dafo a la hacienda publica.

A continuacién, se muestran de manera general las acciones y
documentos necesarios para cumplir con las obligaciones del FAETA.
Esta informacién esta seccionada con base a las acciones que realiza
cada nivel de gobierno durante el ejercicio fiscal.

Obligaciones de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
del FAETA por Orden de Gobierno (antes, inicio, durante, final y
posteriores al cierre del ejercicio fiscal)

Orden de . Rendicion de s
Transparencia Fiscalizacion
cuentas

gobierno

» SHCP regula el sistema de CUT [» SHCP recibe los informes vy
(Antes). evaluaciones a través del SRFT y del

» Reglas de operacion del programa SFU (Durante).

INEA (Antes). » SHCP envia las evaluaciones

- nacionales e informes del FAETA al

» PEF (Inicio). Congreso de la Union. (Posteriores al
» SHCP emite calendario de distribucion | cierre del ejercicio).

Federal (Inicio).

» Publica la informacion de los
diagnésticos (inicio).

» Celebra convenios de coordinacion
para la federalizacion (antes).

» Emite las férmulas y distribucién de
los recursos de FAETA (inicio).
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. Rendicion de T,
Transparencia Fiscalizacion
cuentas

»

»

SHCP efectua los pagos a los estados
(Inicio).

Cuenta Publica Federal (Final).

»

»

Registro de cuentas bancarias especificas (Antes).

Incorporacién de informacion a la ley de ingresos respecto a los recursos asignados
(Inicio).

Estatal

»

»

»

Registro de cuentas bancarias
especificas (Antes).

Notificacién de la apertura las cuentas
bancarias (Antes).

Incorporacién de informacion a la ley
de ingresos respecto a los recursos
asignados (Inicio).

»

»

»

»

Administracion de los recursos transferidos (Durante)
Informes trimestrales sobre los recursos a la Secretaria de Hacienda (Durante).

Informar a la poblacién de la informacion financiera y avances de obras (Durante
y al final).

Reintegrar a la TESOFE los recursos sobrantes en caso de no concluir la obra
(Final).

Cuenta Publica Estatal (Final).

Instancias
ejecutoras

»

»

»

»

»

»

Programa Operativos Anuales (Inicio).

Publicacion de proyectos en las paginas de internet (Durante).
Monto de la inversion asignada en cuentas publicas (Durante).
Informes trimestrales de los programas a las entidades (Durante).
Informacidn relativa al articulo 73 de LGCG (final).

Informar a la poblacion del avance (Final).

Cuenta Publica del Ente Pablico (Final)

Posteriormente, se presentan los procedimientos de las auditorias a
las entidades federativas mediante los cuales la ASF determina los
resultados de la fiscalizacion del FAETA. (ASF, 2017 c).
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Procedimientos de auditorias de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) al FAETA

La ASF realiza un papel fundamental para la transparencia, rendicion
de cuentas vy fiscalizacion, ya que tiene la facultad para verificar los
informes de transparencia y rendicién de cuentas presentados por los
entes fiscalizados, y solicitar los registros contables, presupuestarios,
programaticos y econdémicos, asi como los reportes institucionales y
de los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos
estan obligados a operar, de forma tal que los recursos se hayan
aplicado para los fines establecidos y conforme las disposiciones
aplicables, en tiempo y forma. Estas acciones dan certeza del ejercicio
de los recursos transferidos a las entidades fiscalizadas, a partir de un
marco de control interno con el que éstas deben contar.

En caso de que detecte inconsistencias, la ASF esta facultada para
desplegar una serie de acciones, que van desde la formulacion
de recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, informes de presunta responsabilidad administrativa,
denuncias de hechos, hasta denuncias de juicio politico. Tratandose de
los pliegos de observaciones, la ASF determinara en cantidad liquida
los dafos o perjuicios, 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o, en
su caso, al patrimonio de los entes publicos, que el ente fiscalizado
debera reintegrar al Erario Federal.

En el caso del FAETA, la ASF en coordinacion con los entes
fiscalizadores del estado, audita a las entidades federativas en cuanto
los programas presupuestarios FAETA Educacién Tecnolégica y
FAETA Educacion de Adultos, de las cuales la SHCP, CONALEP
e INEA son las encargadas de la operacién de este recurso a nivel
federal. Por otro lado, a nivel estatal, los encargados seran: el érgano
hacendario correspondiente y la secretaria de educacion tecnolégica
y de adultos de cada entidad.
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e Control interno

Con este procedimiento, la ASF verifica, mediante la aplicacion del
Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la propia ASF,
la existencia de controles internos suficientes en la entidad federativa
para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar
la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencion de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la
consecucion de los objetivos del fondo.

» Transferencia de recursos y rendimientos financieros

La ASF verifica que la entidad federativa conté Unicamente con una
cuenta bancaria para el fondo, la cual sera una cuenta especifica
en la que se manejen exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros, en la que no se podran incorporar
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones que realicen, en su
caso, los beneficiarios de las obras y acciones.

La ASF también verifica que la entidad federativa recibié de la SHCP,
por conducto de la TESOFE, los recursos del fondo, de acuerdo con
la distribucion y calendarizacién publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF). Asimismo, se verifica que la entidad federativa
transfirid los recursos a las instituciones operadoras del fondo de
manera agil y sin mas limitaciones ni restricciones que las relativas
a los fines que se establecen en las disposiciones aplicables. Asi
también se comprueba que no se transfirieron recursos entre los
fondos y hacia cuentas en las que se disponga de otro tipo de recursos
por la entidad federativa.

* Registro e informacién financiera

La ASF verifica que la Secretaria de Finanzas o su equivalente v,
en su caso, las instancias operadoras del fondo, realizaron registros
contables y presupuestarios del ingreso de los recursos del FAETA y
de los rendimientos financieros generados.

Por otra parte, la ASF comprueba la existencia de registros especificos
del fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados,
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que la documentacion original, que justifique y compruebe el gasto
incurrido, cumpla con las disposiciones fiscales y que fue con la
leyenda “Operado” o como se establezca en las disposiciones
locales, identificandose con el nombre del fondo; asimismo, se verifica
de acuerdo con la normativa, el registro contable, presupuestal y
patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos del fondo.

* Destino y ejercicio de los recursos

A través de este procedimiento, la ASF verifica que la entidad
federativa destind los recursos del fondo, sujetandose a las
disposiciones legales aplicables y al principio de anualidad. También
se comprueba que los recursos del FAETA se destinaron a gastos de
operacion en los fines y objetivos del fondo.

* Transparencia del ejercicio de los recursos

La ASF verifica que la entidad federativa informé trimestralmente
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de
los recursos del fondo, el grado de avance en el ejercicio de las
transferencias federales ministradas, proyectos y metas de los
recursos aplicados y su publicacién en los érganos locales oficiales
de difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de
difusion.

La ASF también verifica que la entidad federativa informé de forma
pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones
respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los
recursos transferidos y los erogados, asi como los resultados de las
evaluaciones realizadas.

Otro aspecto a verificar, es el cumplimiento en la entrega de la
informacién, su calidad y congruencia con la aplicacion y resultados
obtenidos con los recursos, esto es la correspondencia entre estos
formatos y los reportes generados en el sistema financiero del ejecutor.
También se verifica que la entidad federativa entregé a la SEP de
forma trimestral a mas tardar a los veinte dias naturales siguientes a la
terminacion del trimestre correspondiente y que publicd en su pagina
de Internet la siguiente informacion:
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a) Numero total del personal comisionado y con licencia
(con nombres, tipo de plaza, numero de horas, funciones
especificas, claves de pago, fecha de inicio y conclusion
de la comisién o licencia, asi como el centro de trabajo de
origen y destino).

b) Los pagos retroactivos realizados durante el ejercicio
fiscal en cuestion, con el tipo de plaza y el periodo que
comprende.

e Servicios personales

La ASF verifica que se cumplan las categorias, puestos y numero de
plazas autorizados por el Colegio Nacional de Educacidon Profesional
Técnica (CONALEP) e Instituto Estatal para la Educacion de los
Adultos (IEEA), de conformidad con los convenios de federalizacion y
descentralizacion en las néminas financiadas con recursos del FAETA.

También se analizan los niveles de sueldos de las néminas del
CONALEP (hora, semana, mes) e IEEA para constatar el cumplimiento
de los tabuladores autorizados. Verificar que las prestaciones,
estimulos, otorgados en el ejercicio fiscal en cuestion para el personal
del CONALEP e IEEA se ajustaron a la normativa aplicable.

También se realizan visitas a los centros de trabajo del CONALEP,
seleccionados en la muestra, para verificar que el personal registrado
en las néminas estuvo efectivamente adscrito en el centro de trabajo
seleccionado y que realizé las actividades para las que fue contratado,
y en el caso del IEEA, a las coordinaciones de zona.

e Patronato

Con este procedimiento la ASF verifica que los recursos del FAETA,
autorizados para el pago de apoyos a figuras solidarias, se ejercieron
conforme a las reglas de operacién vigentes.

e Terceros institucionales

La ASF verifica que el entero de las aportaciones por concepto de
seguridad social, con cargo en los recursos del FAETA, se efectu6
oportunamente. También se comprueba que las retenciones y enteros
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del ISR causado por el pago de sueldos y salarios, honorarios por
servicios profesionales, asimilados a salarios con cargo en el FAETA,
se realizaron oportunamente.

e Cumplimiento de metas y objetivos

A través de este procedimiento, la ASF verifica que la participacién
del FAETA, mediante el CONALEP y el INEA, cumplié con las metas
y objetivos, asi como la eficiencia y eficacia en el ejercicio de los
recursos del fondo.

La ASF también verifica que una instancia técnica de evaluacion local
y/o federal realizé las evaluaciones del desempefio sobre el ejercicio
de los recursos del fondo, con apoyo en los indicadores establecidos y
que sus resultados se publicaron en la pagina de Internet de la entidad
federativa.
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Esquema General de Operacion del FAETA
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Esquema General de Operacion del FAETA

Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF), la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), asi como diversas

disposiciones normativas aplicables al FAETA.
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7.7 Evolucion de los recursos asignados al FAETA

En la evolucién de los recursos asignados al FAETA se consideran
en primer lugar los recursos transferidos a este fondo en términos
nominales y reales. Posteriormente se hace lo propio con los recursos
asignados en lo particular al FAETA INEA y al FAETA CONALEP.

Del afo 1999 al 2020, los recursos destinados al FAETA presentan
una tendencia al alza en términos nominales, iniciando con 150.9
millones de pesos en el afio 1999 hasta alcanzar 7,312.7 millones de
pesos en 2020. Esta informacién se muestra a detalle en la Grafica
711.

Grafica 7.1.1. Evolucion del FAETA 1999 a 2020
(millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.
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De acuerdo las tasas de crecimiento anual en términos reales del
FAETA, para el periodo comprendido entre 1999 y 2020 la tasa
promedio real anual de crecimiento fue de 2.5%. En cuanto a los
demas anos, podemos decir que la tasa de crecimiento real anual
mas alta se encuentra en el 2000 con 1145%. Por otro lado, los demas
crecimientos no han sido igual de significativos, teniendo incluso afos
con valores negativos. Para el mismo periodo los crecimientos mas
bajos se registraron en 2002, 2004, 2013, 2015 y 2017 con numeros
negativos de -0.8%, -0.1%, -3.3%, -2.1% y -3.9% respectivamente.
Estas caidas no se han logrado compensar con el aumento de los
afios posteriores. (Ver Grafica 7.1.2).

Grafica 7.1.2. Tasa de crecimiento anual del FAETA en términos reales
2001 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

NOTA: Para efectos de una buena visualizacion de los datos se omitié el crecimiento del afio 2000, el cual
fue de 1145%.
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Ahora bien, los recursos destinados al FAETA INEA presentan del afio
2001 al 2020 una tendencia al alza en términos nominales, iniciando
con 1,233.6 millones de pesos en el afio 2001 hasta alcanzar 2,445.6
millones de pesos en el afio 2020. Esta informacion se muestra a
detalle en la Grafica 7.1.3.

Gréfica 7.1.3. Evolucion del FAETA INEA 2001 a 2020
(millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacién publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

Al analizar la evolucion de las transferencias al FAETA INEA desde la
tasa de crecimiento anual en términos reales, del afio 2002 al 2020 a
tasa promedio real anual de crecimiento fue de -0.4%. En este fondo
el mayor incremento se registré en el afio 2006 con 6.2%, mientras
que el mayor decremento se registré en el afio 2015, con -15.2%,
seguido por un decremento de -4.4% en el afio 2017. Esta informacion
se ilustra en la Grafica 7.1.4.
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Grafica 7.1.4. Tasa de crecimiento anual del FAETA INEA en términos
reales 2002 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacién publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

Iméagen tomada de: www.gob.mx/inea/

273




Aspectos bdsicos de los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo 33

Asimismo, respecto a los recursos destinados al FAETA CONALEP,
del ano 1999 al 2020 se presenta una tendencia al alza en términos
nominales, iniciando con 150 millones de pesos en el aino 1999 hasta
alcanzar 4,867.1 millones de pesos en el afio 2020. Esta informacion
se muestra a detalle en la Grafica 7.1.5.

Grafica 7.1.5. Evolucion del FAETA CONALEP 1999 a 2020
(millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacién publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

De acuerdo las tasas de crecimiento anual en términos reales del
FAETA CONALEP, para el periodo comprendido entre 2002 y 2020 la
tasa promedio real anual de crecimiento fue de 1.9%. En cuanto a los
demas afos, podemos ver que la tasa de crecimiento real anual mas
alta se encuentra en el 2005 con 7.6%. Por otro lado, se tienen afios
con valores negativos. Para el mismo periodo los crecimientos mas
bajos se registraron en 2013 y 2017 con numeros negativos de -3.5%
y -3.7% respectivamente. Estas caidas no se han logrado compensar
con el aumento de los afios posteriores. (Ver Grafica 7.1.6).
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Grafica 7.1.6. Tasa de crecimiento anual del FAETA CONALEP en
términos reales 2002 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

Iméagen tomada de: www.https://www.conalep.edu.mx/
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EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL
DISTRITO FEDERAL (FASP)

En este capitulo, se presentan aspectos basicos que conviene
tener a la mano para la operacién del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
como son: sus antecedentes, mecanica de distribucidn, disposiciones
juridico-normativas aplicables, destino, detalles de la operacion,
asi como obligaciones de transparencia, rendicion de cuentas y
fiscalizacién. Al final se presenta la evolucidn de los recursos de este
fondo.

Antecedentes del FASP

La seguridad publica es unos de los objetivos mas importantes para
cualquier estado, es un sector estratégico del cual depende el bienestar
social y el resguardo de los derechos y garantias de los habitantes.
Actualmente la seguridad publica es considerada como un asunto de
alta prioridad para el Gobierno Federal, debido al incremento de las
actividades criminales a partir de la década de 1990. Esto ha obligado
a las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno a la formulacion,
disefo y aplicacién de estrategias para fortalecer la seguridad publica
que requieren recursos para su puesta en marcha. Por esta razon,
los esfuerzos realizados en la materia desde inicios de la década de
1990 han obligado a realizar cambios estructurales en la organizacion
de la seguridad publica y en el marco juridico y normatividad aplicable
(ASF, 2009 g, V.8.1, p.1).

De esta manera, en 1994 la reforma a la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 21, sent6 las bases
de la coordinacion en materia de seguridad publica, adicionando
parrafos del citado articulo, en los cuales se establecié que la
seguridad publica es una funcion que le compete a los tres 6rdenes
de gobierno y que éstos se coordinaran para establecer un Sistema
Nacional de Seguridad Publica (ASF, 2009 g, idem).
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En 1995, se emiti6 la Ley General que establece las bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la cual
se norma la integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

En 1996 se publico el decreto que aprueba el Programa Nacional de
Seguridad Publica 1995-2000 en el cual se establecieron como lineas
de accion (ASF, 2009 g, Ibidem):

e Desarrollar normas para profesionalizar y hacer eficientes las
funciones de los miembros de las instituciones de Seguridad
Publica.

e  Optimizar la fuerza policial.

o Instalar y operar el Sistema de Informacién sobre Seguridad
Publica.

e Instaurar el servicio civil de carrera policial.

e Constituir y operar la Academia Nacional de Seguridad
Publica.

o Reformar sistemas y métodos en el tratamiento penitenciario
y de integracion.

e Ampliar la infraestructura carcelaria y dignificar la existente.

e Este Programa prevé que el cumplimiento de sus objetivos
y metas, debe apoyarse con recursos suficientes, y que
éstos sean utilizados de manera eficiente, con criterios de
transparencia presupuestaria y de evaluacion.

Para coordinar la participacion de los gobiernos Federal y estatal en
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 1997 se firmaron los
“Convenios de Coordinaciéon en Materia de Seguridad Publica”. En
ellos se definieron las aportaciones de cada ambito de gobierno, el
destino que se daria a los recursos, los compromisos adquiridos por
los gobiernos estatales, asi como los mecanismos de evaluacion y
control de su ejercicio (ASF, 2009 g, p.2).
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Para el cumplimiento de lo anterior, el Gobierno Federal presupuesté
en el Ramo 04 “Provisiones Salariales y Econdmicas” los recursos
correspondientes a sus aportaciones al Sistema.

A partir de 1998, en los convenios de coordinacion se incluyé una
clausula en donde se establece la constitucion de un Fideicomiso
Estatal de Distribucion de Fondos, el cual se integraria con recursos de
las entidades federativas, asi como los correspondientes al Gobierno
Federal transferidos por conducto de la Secretaria de Gobernacién
mediante el Ramo 04. Dichos fondos fueron presupuestados dentro
del Ramo 33 en el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal en 1999 (FASP) (ASF, 2009 g,
V.81, p.1).

Para el afio 2013, entre las reformas aplicadas'” por el Ejecutivo
Federal a la LCF, el FASP se precisa y actualiza en los términos del
destino de los recursos. Con el fin de fortalecer y contar con un mejory
oportuno ejercicio del gasto, a la vez se propone establecer un margen
de modificacioén al programa de gasto de los recursos del Fondo previa
justificacion y aprobacion del Consejo Estatal de Seguridad Publica
correspondiente, o la opiniéon favorable del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con la finalidad de lograr
una efectiva y eficiente planeacion, programacion y presupuestacion
de las estrategias y acciones a realizar en materia de seguridad
publica, ya que en la actualidad las entidades federativas realizan
modificaciones significativas a su programa original, lo que genera
elevados subejercicios en el manejo de este fondo.

La Comision legislativa consideré que los fondos de FASP pueden
afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento,
o servir como fuente de pago de obligaciones que se contraigan en
términos de los convenios que celebren con la Federacioén a través de
SHCP, para potencializar la inversién en infraestructura de este fondo.

7 Decreto (DOF 09/12/2013). DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley de Contabilidad Gubernamental. Diario Oficial de la
Federacion, lunes 9 de diciembre de 2013. Recuperado en febrero de 2021, de: https://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=53249408&fecha=09/12/2013
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8.2 Distribucion del FASP

La distribucién de los recursos del FASP se realiza anualmente, de
acuerdo con el articulo 44 de la Ley de Coordinacién Fiscal. El monto
aprobado se presenta en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente.

El articulo 44 de la LCF, sefala que los recursos de este fondo se
entregaran con base en los criterios que el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determine.

Los criterios conforme a los cuales se distribuyen los recursos del
FASP son: i) Monto Base, ii) Poblacién, iii) Tamafio del Problema,
iv) Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales, v) Sistema
Penitenciario, vi) Compensacion y vii) Contencion de resultados.

Los recursos del FASP para el ejercicio correspondiente, se asignaran
conforme a los criterios antes mencionados y se ponderaran de la
siguiente manera: 15% para Monto Base, 15% para Poblacion,
15% para Tamafo del Problema, 37% para Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales, 15% para Sistema Penitenciario y 3%
para Compensacion.

A continuacion, se presenta el articulo referido de forma textual.

Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal se constituiré con cargo a recursos
federales, mismos que seran determinados
anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federaciéon. La Secretaria de Gobernacion
formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico una propuesta para la integracién de dicho
Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién de
cada ejercicio fiscal se hara la distribucion de los
recursos federales que integran este Fondo entre
los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional
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de Sequridad Publica aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, entregara a las
entidades el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, con base en los criterios que el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determine, a
propuesta de la Secretaria de Gobernacién, por
medio del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, utilizando para
la distribucion de los recursos, criterios que
incorporen el numero de habitantes de los Estados
y del Distrito Federal; el indice de ocupacion
penitenciaria; la implementacion de programas de
prevencion del delito; los recursos destinados a
apoyar las acciones que en materia de seguridad
publica desarrollen los municipios, y el avance en
la aplicacién del Programa Nacional de Seguridad
Publica en materia de profesionalizacion,
equipamiento, modernizaciéon tecnolégica e
infraestructura. La informacién relacionada con las
formulas y variables utilizadas en el calculo para
la distribucién y el resultado de su aplicacion que
correspondera a la asighacion por cada Estado y
el Distrito Federal, debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar a los 30 dias
naturales siguientes a la publicacién en dicho Diario
del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
gjercicio fiscal de que se trate.

Este Fondo se enterara mensualmente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante
los primeros diez meses del afio a los Estados y al
Distrito Federal, de manera agil y directa sin mas
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limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas
de caracter administrativo, salvo que no se cumpla
lo dispuesto en este articulo.

(LCF, art. 44)

8.3 Disposiciones juridico-normativas aplicables al FASP

Son varias las disposiciones aplicables al FASP de caracter general,
federal y estatal, que en conjunto dan el fundamento juridico-normativo
para la operacion de estos recursos.

En el ambito federal la Ley Fundamental es la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la cual se derivan una serie de
Leyes de caracter general, que son de observancia obligatoria para
todos los entes publicos, ya sean federales, estatales o municipales
(en el caso del FASP no aplica para municipios ni demarcaciones
territoriales).

Asi mismo, hay una serie de convenios y acuerdos que son
fundamentales para la transferencia de recursos federales, conforme
a las funciones que cada orden de gobierno asume a través de un
convenio. En el caso del FASP destacan los Acuerdos del Consejo
Nacional de Seguridad Publica y el convenio y anexos técnicos
celebrados entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la entidad federativa.

Por otra parte, leyes y otras disposiciones especificas de caracter
federal, que detallan aspectos de la operacion, por lo que las entidades
federativas deben tomarlos en cuenta.

A nivel estatal, existen una serie de ordenamientos juridicos vy
normativos que el érgano hacendario y el 6rgano de seguridad publica
de las entidades federativas deben tomar en cuenta en la operacion
del FASP, tales como: la Constitucion local, y ordenamientos
juridicos locales en materia de seguridad publica, coordinacién fiscal,
transparencia, contabilidad gubernamental, disciplina financiera,
presupuesto, rendicion de cuentas y fiscalizacién.
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A continuacion, enlistamos los ordenamientos juridicos y normativos
mas importantes para tenerlos presentes en la operacion del FASP.

A) General

Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

B) Federal

Ley de Coordinacion Fiscal.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios
fiscales.

Ley de Ingresos de la Federacion aprobada para el ejercicio
fiscal determinado y publicada en el DOF.

Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el
ejercicio fiscal determinado y publicado en el DOF.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Convenios y Acuerdos

Convenio y anexos técnicos celebrados entre el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la
entidad federativa.
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CRITERIOS generales para la administracién y ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) que
seran aplicables para el ejercicio fiscal 2017 y subsecuentes.

CRITERIOS de distribucién del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) para el ejercicio fiscal 2019 y los resultados de su
aplicacion.

Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacion.
Acuerdo Nacional por la Seguridad la Justicia y la Legalidad.

Lineamientos Generales para el Disefio y Ejecucion de los
Programas de Evaluacion.

NORMAS y modelo de estructura de informacion relativa a los
Fondos de Ayuda Federal para la Seguridad Publica.

C) Estatal

Leyes y Normatividad

Constitucién Politica Local.

Presupuesto de Egresos de la entidad federativa

Ley de Contabilidad y Gasto Publico de la entidad federativa.
Ley de Disciplina Financiera de la entidad federativa.

Ley de Obras Publicas de la entidad federativa.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
entidad federativa.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas Estatal.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios de la entidad federativa.
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8.4 Destino el FASP

De acuerdo con el articulo 45 de la Ley de Coordinacién Fiscal, el
destino de los recursos del FASP sera para seis objetivos principales:
el primero, es la capacitacion del personal; segundo, el otorgamiento
de percepciones a los agentes del ministerio publico; tercero, para el
equipamiento de las instituciones de seguridad; cuarto, operacién y
analisis de bases de datos criminalisticos; quinto, la construccion y
mantenimiento de instalaciones para la seguridad publica; y sexto, la

evaluacion de programas relacionados a la seguridad publica.

A continuacion, se presenta el articulo referido.

1.

1.

Articulo 45.- Las aportaciones federales que,
con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, reciban dichas entidades se destinaran
exclusivamente a:

La profesionalizacién de los recursos humanos de
las instituciones de seguridad publica vinculada
al reclutamiento, ingreso, formacion, seleccion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento,
certificacion y depuracion;

Al otorgamiento de percepciones extraordinarias
para los agentes del Ministerio Publico, los peritos,
los policias ministeriales o sus equivalentes de
las Procuradurias de Justicia de los Estados y del
Distrito Federal, los policias de vigilancia y custodia
de los centros penitenciarios; asi como, de los
centros de reinsercion social de internamiento
para adolescentes;

Al equipamiento de los elementos de las
instituciones de seguridadpublica correspondientes
a las policias ministeriales o de sus equivalentes,
peritos, ministerios publicos y policias de vigilancia
y custodia de los centros penitenciarios, asi
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como, de los centros de reinsercion social de

internamiento para adolescentes;

IV. Alestablecimientoyoperacionde las bases de datos
criminalisticos y de personal, la compatibilidad
de los servicios de telecomunicaciones de las
redes locales, el servicio telefénico nacional de

emergencia y el servicio de denuncia anénima;

V. A la construccién, mejoramiento, ampliacién
0 adquisicibn de las instalaciones para la
procuracion e imparticion de justicia, de los centros
penitenciarios, de los centros de reinsercion
social de internamiento para adolescentes que
realizaron una conducta tipificada como delito,
asi como de las instalaciones de los cuerpos de
sequridad publica de las academias o institutos
encargados de aplicar los programas rectores de
profesionalizacion y de los Centros de Evaluacién

y Control de Confianza, y

VI. Al seguimiento y evaluacion de los programas

relacionados con las fracciones anteriores.

Los recursos para el otorgamiento

percepciones extraordinarias para los agentes del
Ministerio Pablico, los policias ministeriales o sus
equivalentes, los policias de vigilancia y custodia y
los peritos de las procuradurias de justicia de los
Estados y del Distrito Federal, tendran el caracter
de no regularizables para los presupuestos
de egresos de la Federacion de los ejercicios
subsecuentes y las responsabilidades laborales
que deriven de tales recursos estaran a cargo de
los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal.

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
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Puablica y los acuerdos aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

Los Estados y el Distrito Federal proporcionaran al
Ejecutivo Federal, por conducto del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, la informacion financiera, operativa y
estadistica que les sea requerida.

(LCF, art.45)

8.5 Operacion del FASP

De acuerdo con el apartado 8.3. son varios los ordenamientos
juridico-normativos que rigen la operacion del FASP. A continuacion,
se incluyen algunas de las disposiciones mas relevantes que hay que
considerar para la operacion de este fondo: la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) y el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP),
Ley General de Contabilidad Publica (LGCP), Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF) y Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP), asi
como cuatro actores: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) del Gobierno Federal, las entidades federativas y la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF).

La operacién del FASP comprende varias actividades englobadas en
tres fases, de forma tal que algunas inician antes del ejercicio fiscal,
la mayoria se lleva a cabo durante el ejercicio fiscal y otras se realizan
después del cierre del ejercicio fiscal.

Actividades previas al ejercicio fiscal

En ese sentido, una de las actividades previas al ejercicio fiscal, es la
que realiza la dependencia federal coordinadora de cada Fondo de
Aportaciones Federales, que con fundamento en el articulo 7 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, orienta
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y coordina la planeacion, programacion, presupuestacion, control y
evaluacion del gasto publico federal, en este caso, del FASP. En esta
fase previa al ejercicio fiscal, una de las actividades mas relevantes es
la integracion de los programas presupuestarios correspondientes al
Fondo, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De acuerdo con el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
es la dependencia federal coordinadora del FASP, que al integrar los
programas presupuestarios del FASP con la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) de cada entidad federativa, los envia a la SHCP
para que formen parte del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion que el Ejecutivo Federal presenta cada afio a la Camara
de Diputados para su analisis y aprobacién. De esta manera, el PEF
del ejercicio en cuestidon aprobado, incluye el programa presupuestario
del FASP (clave 1011).

Otra de las actividades que realizan las entidades federativas antes
de iniciar el ejercicio fiscal, es la apertura de cuentas bancarias unicas
ante la SHCP, exclusivas para que los recursos etiquetados sean
transferidos, incluyendo los correspondientes al FASP.

Actividades durante el ejercicio fiscal

Para organizar la operacién, esta se ha dividido en tres partes, en las
cuales se mencionan las actividades mas relevantes:

1. Programacion presupuestaria,
2. Planeacién y ejecucion de acciones, y
3. Seguimiento y control.

Las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas estan
presentes en las tres etapas de la operacion, las de transparencia se
distinguen porque son reportes e informes que se publican, mientras
que las obligaciones de rendicién de cuentas son reportes e informes
que se envian a otro nivel de gobierno o bien, para el Congreso. Ambas
seran revisadas por las areas de control interno de cada entidad y
podran ser fiscalizadas por la Auditoria Superior de la Federacion.
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Etapa 1. Programacion presupuestaria

La primera etapa, Programacién presupuestaria, estd compuesta
tanto de acciones previas al ejercicio fiscal, como de acciones que se
llevan a cabo al inicio de este ejercicio. Para empezar, la LCF establece
los porcentajes del FASP para las entidades federativas (articulos 44
y 45). El monto de estos porcentajes se obtiene anualmente en el PEF
para el ejercicio fiscal correspondiente, antes de iniciar dicho ejercicio
fiscal.

En esta primera etapa, la SHCP emite el acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiernos de las entidades federativas el monto
y la calendarizacién de distribucién mensual de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33. Este acuerdo
debe ser publicado anualmente en los primeros dias de iniciado el
ejercicio fiscal correspondiente y describe a detalle las fechas en
que los estados recibiran los recursos por parte de la Federacién. De
manera simultanea la SESNSP emite los criterios por los cuales da a
conocer a los estados las férmulas y distribucién del FASP, asi como
los criterios para la administracion y ejercicio del fondo.

Ademas, la SHCP se encarga de administrar y regular el sistema de
Cuentas Unicas de Tesoreria, siendo este el Ginico medio por el cual
las entidades podran recibir los recursos. Por ultimo, la SHCP, se
encarga de efectuar los pagos a los estados a través de la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE).

Una vez que da inicio el ejercicio fiscal, la entidad debera incorporar a
su Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos la cantidad de recursos
que les fue presupuestada. La administracion de los recursos una vez
ingresados al 6rgano hacendario estatal queda a cargo de la Direccion
General de Vinculacion y Seguimiento de cada entidad.

Etapa 2. Planeacion y ejecucién de acciones

La segunda etapa, Planeacién y ejecucion de acciones, comprende
las acciones relativas a la aplicacion de los recursos del FASP y se
lleva a cabo durante el ejercicio fiscal.
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En esta etapa las entidades elaboraran propuestas de inversion que
enviaran al Secretariado Ejecutivo, para su aprobacién, a través de la
Direccion General de Vinculacién y Seguimiento. Estas propuestas
deberan contener el avance de las metas alcanzadas de los recursos
de ejercicios anteriores, cuadros de gastos, objetivos del proyecto,
planeacion de adquisiciones, obras y montos requeridos.

La distribucién de los recursos del FASP debera priorizar a las
localidades que no hayan sido beneficiados por el subsidio que,
en su caso, se otorgue a los municipios para el fortalecimiento de
sus funciones en materia de seguridad publica. Ademas, debera
contemplar los programas de prioridad nacional.

El SESNSP por medio de las Direcciones Generales de Vinculacion
y Seguimiento se encargara de supervisar, normar, planear y evaluar
las propuestas de inversién de la seguridad publica, ademas de brindar
asistencia técnica en el proceso de planeacion y presupuestacion. Asi
como el proceso de reprogramacion. Con base en lo anterior, una vez
que se tiene la aprobacion de las propuestas de inversion, se ejecutan
las acciones e inicia el ejercicio de los recursos.

Etapa 3. Seguimiento, control, evaluacion y fiscalizacién

La tercera etapa, Seguimiento, control, evaluacién vy fiscalizacién
de los recursos, se refiere a las actividades que permiten revisar y
posteriormente verificar que el presupuesto destinado para este
fondo se aplica de manera correcta, en tiempo y forma, atendiendo
las disposiciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas,
que posteriormente son fiscalizadas por la ASF.

Esta etapa inicia cuando los estados informan al SESNSP los avances
de los recursos a través del Sistema de Seguimiento. Ademas, cada
entidad federativa integra y envia a la SHCP la informacién por
medio del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y del
Sistema de Formato Unico (SFU) de los municipios, siguiendo los
lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos y
las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempeio
(SED).
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Una vez que la SHCP recauda la evaluacion y avance alcanzado
por las entidades federativas, se envian los informes a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién de forma trimestral, mismos
que deben apegarse a los documentos del CONAC y formato de la
aplicacion de recursos del FSP. Al mismo tiempo se compartira con
la poblacidn la informacién referente a los recursos y su aplicacion.

Finalmente, se elabora y presenta la Cuenta Publica tanto a nivel
federal como de cada entidad federativa por parte del érgano
hacendario correspondiente, misma que se presenta a la Camara de
Diputados o bien, al Congreso local respectivo, para que se turne al
organo de fiscalizacidon que atafe.

Actividades posteriores al ejercicio fiscal

Al final del ejercicio en que se aplicaron los recursos del FASP, la
ASF se encarga de revisar la Cuenta Publica para el sector Estatal
y Municipal. El objetivo de la Auditoria es fiscalizar la gestidon de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas a través
del FASP. Esto de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de
la LCF, en el Titulo relativo al Federalismo del Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) del ejercicio fiscal correspondiente, y demas
disposiciones juridicas aplicables. Al final del siguiente apartado se
presentaran los procedimientos que aplica la ASF en la fiscalizacion
del FASP.

8.6 Obligaciones del FASP en materia de transparencia y
rendicidon de cuentas

En materia de transparencia, la entidad federativa tendra que facilitar
la operacién de mecanismos de consulta durante todo el ejercicio
fiscal, mismos que permitiran a la poblacion el acceso a la informacién
referente al uso de los recursos. Esto esta fundamentado en los
articulos 70, 71-1, 71-11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LGTAIP). Ademas, de que toda la informacion
que sea requerida por parte de los solicitantes tendra que apegarse a
la LGCG tal y como lo establece el articulo 58 de la LDF.
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En la rendicion de cuentas los gobiernos involucrados deberan
informar a la SHCP y SESNSP, acerca del ejercicio y destino de los
recursos federales que reciban. Esto comprende la planeacion de los
proyectos, el avance fisico-financiero de las obras y de ser necesario,
el reintegro de los recursos federales no devengados. Asi mismo, al
finalizar la obra tendran que reportar las metas y resultados obtenidos
con el dinero utilizado, esta informacién sera la misma que deberan
poner a disposicién de la poblacién. Los Articulos 71, 72 y 81 de la
LGCG, 19-X de la LGIFE, 23-VIl y 23V-1ll del reglamento de la LGIFE,
85-Il de la LFPRH y 48 de la LCF fundamentan a detalle lo anterior.

En particular para este fondo las entidades tendran que presentar
informacién relativa al FASP, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 77 de la LGCG:

Articulo 77.- Las entidades federativas incluirén
en los reportes periddicos a que se refiere el
articulo 46 de esta Ley y difundiran en Internet la
informacidn relativa a los fondos de ayuda federal
para la seguridad publica, incluyendo lo siguiente:

I. La informacién sobre el ejercicio, destino y
cumplimiento de los indicadores de desempefio de
los programas beneficiados con los recursos de
los fondos;

Il. Las disponibilidades financieras con que, en
su caso, cuenten de los recursos de los fondos,
correspondientes a otros gjercicios fiscales, y

Il. El presupuesto comprometido, devengado y
pagado correspondiente al ejercicio fiscal.

La informacion sobre el destino de los recursos
debera estar claramente asociada con los objetivos
de las estrategias definidas por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica.
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Para el cumplimiento de lo previsto en este
articulo, el consejo solicitara al Consejo Nacional
de Seguridad Publica los lineamientos y el modelo
de estructura de informacién que sean necesarios.

(LGCG, art.77)

La fiscalizacion del FASP se realiza bajo una estrategia de Auditorias
Coordinadas por parte de la ASF y el Organo de Fiscalizacién
Superior de cada Entidad Federativa, mismos que tienen que celebrar
un Convenio de Coordinacion y Colaboracién para la Fiscalizacion
Superior del Gasto Federalizado. La finalidad de esto es tener un
mayor alcance y calidad en la revision de los recursos publicos
federales dentro del marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Las facultades de la ASF para promover las acciones derivadas de
las auditorias al FAM tienen su sustento juridico en la LDF en sus
articulos 59 y 60; y los articulos 10-I, 14-11l, 15, 17-XV, 36-V ,39, 40y
51 de la LFRCF; ademas del articulo 79 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Los recursos deben ser aplicados conforme a las disposiciones
juridico-normativas, ya que de no hacerlo asi se pueden fincar
responsabilidades contra los funcionarios hacendarios implicados.
Los articulos 84, 85 y 86 de la LGCG indican las sanciones que se
impondran a los servidores publicos que hagan mal uso del dinero y
causen dano a la hacienda publica.

A continuacién, se muestran de manera general las acciones y
documentos necesarios para cumplir con las obligaciones del FASP.
Esta informacion esta seccionada con base a las acciones que realiza
cada nivel de gobierno durante el ejercicio fiscal.
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Obligaciones de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
del FAETA por Orden de Gobierno (antes, inicio, durante, final y
posteriores al cierre del ejercicio fiscal)

Orden de Rendicion de

cuentas Fiscalizacion

Transparencia

gobierno

» SHCP regula el sistema de CUT [» SHCP recibe los informes
(Antes). y evaluaciones a través del

» Criterios de administracion del FASP SRFTy del SFU (Durante).
(antes). » SHCP envia las evaluaciones

» PEF (Inicio) nacionales e informes del

' FASP al Congreso de la

» SHCP emite calendario de Union. (Posteriores al cierre
distribucion (Inicio) del gjercicio).

» Difunde la informacién de los
diagnésticos (inicio).

Federal |» Celebra convenios de coordinacion
para la federalizacion (antes).

» Emite las formulas y distribucion de
los recursos de FASP (inicio).

» SHCP efectia los pagos a los
estados (Inicio).

» Cuenta Publica Federal (Final)

» Registro de cuentas bancarias especificas (Antes).

» Incorporacion de informacion a la ley de ingresos respecto a los recursos
asignados (Inicio).

» Registro de cuentas bancarias
especificas (Antes).

» Notificacion de la apertura las
Estatal cuentas bancarias (Antes).

» Incorporacion de informacién a la ley
de ingresos respecto a los recursos
asignados (Inicio).
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» Administracién de los recursos transferidos(Durante)

» Informes trimestrales sobre los recursos a la Secretaria de Hacienda
(Durante).

» Informes al Secretariado Ejecutivo (Durante).

» Informar a la poblacion de la informacion financiera y avances de obras
(Durante y al final).

» Reintegrar a la TESOFE los recursos sobrantes en caso de no concluir
la obra (Final).

» Cuenta Publica Estatal (Final).

» Programa Operativos Anuales (Inicio).

» Publicacidn de proyectos en las péginas de internet (Durante).
Instancias | > Monto de la inversion asignada en cuentas publicas (Durante).
ejecutoras |, |nformes trimestrales de los programas a las entidades (Durante).

» Informar a la poblacion del avance Final).

» Cuenta Publica Municipal (Final).

A continuacion, se presentan los procedimientos de las auditorias a
las entidades federativas mediante los cuales la ASF determina los
resultados de la fiscalizacion del FASP. (ASF, 2018 f).

Procedimientos de auditorias de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) al FASP

La ASF realiza un papel fundamental para la transparencia, rendicion
de cuentas vy fiscalizacion, ya que tiene la facultad para verificar los
informes de transparencia y rendicién de cuentas presentados por los
entes fiscalizados, y solicitar los registros contables, presupuestarios,
programaticos y econémicos, asi como los reportes institucionales y
de los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos
estan obligados a operar, de forma tal que los recursos se hayan
aplicado para los fines establecidos y conforme las disposiciones
aplicables, en tiempo y forma. Estas acciones dan certeza del ejercicio
de los recursos transferidos a las entidades fiscalizadas, a partir de un
marco de control interno con el que éstas deben contar.
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En caso de que detecte inconsistencias, la ASF esta facultada para
desplegar una serie de acciones, que van desde la formulacion de
recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
informes de presunta responsabilidad administrativa, denuncias de
hechos, hasta denuncias de juicio politico. Tratandose de los pliegos
de observaciones, la ASF determinara en cantidad liquida los dafos
0 perjuicios, 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o, en su caso,
al patrimonio de los entes publicos, que el ente fiscalizado debera
reintegrar al Erario Federal.

En el caso del FASP, la ASF en coordinaciéon con los entes
fiscalizadores del estado, fiscaliza a las entidades federativas en
cuanto al programa presupuestario FASP, de las cuales la SHCP y el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica son
los responsables de la operacion de este recurso a nivel federal. Por
otro lado, a nivel estatal, los encargados seran: el érgano hacendario
correspondiente y el érgano de seguridad publica de la entidad.

e Control interno

Con este procedimiento la ASF verifica mediante la aplicacion del
Marco Integrado de Control Interno (MICI) que la propia ASF publico,
la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar
el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y
economia de las operaciones, la obtencién de informacién confiable
y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los
objetivos del fondo.

» Transferencia de recursos y rendimientos financieros

Através de este procedimiento la ASF verifica que la entidad federativa,
asi como el organismo ejecutor, abrieron dentro del plazo establecido
en la norma, una cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se
recibieron y administraron exclusivamente los recursos del fondo del
ejercicio fiscal en curso y sus rendimientos financieros.
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También se verifica que la Secretaria de Finanzas o su equivalente
en la entidad federativa, recibié de la Federacion los recursos del
fondo, conforme al calendario publicado y que ésta instrumenté las
medidas necesarias para agilizar la entrega de los recursos y sus
rendimientos financieros, generados a las instancias ejecutoras de su
administracién, conforme a su propia legislacién y a las disposiciones
aplicables; asimismo, se comprueba que los recursos transferidos a la
entidad federativa no se gravaron o afectaron en garantia.

Otra cuestion que también se verifica es que el saldo de la cuenta
bancaria del fondo a la fecha de la revision corresponda con el saldo
pendiente de ejercer reportado en el estado de situacion presupuestal
y/o en los registros contables; asimismo, se constata que no se
incorporaron recursos locales u otros, ni las aportaciones que
realizaron, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones y que
los recursos del fondo no se hayan transferido a cuentas bancarias
en las que se administren otras fuentes de financiamiento. También
se verifica que la entidad federativa realiz6 las aportaciones estatales
establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién en
tiempo y forma.

* Registro e informacién financiera de las operaciones

Con este procedimiento la ASF verifica que los recursos del fondo
recibidos en la entidad federativa por medio de la Secretaria de
Finanzas del estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras,
asi como los rendimientos financieros generados, se registraron
contable y presupuestariamente; asimismo, que la informacion
contable y presupuestal formulada sobre los recursos del fondo sea
coincidente, o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad
con la normativa aplicable.

También se verifica que los registros contables-presupuestales, toma-
dos de una muestra seleccionada de las erogaciones del fondo, estén
soportados con la documentacion original justificativa y comprobatoria
del gasto; que se cumplié con las disposiciones contables, legales y
fiscales y que se canceld con la leyenda “Operado”, identificandose con
el nombre del fondo o como se establezca en las disposiciones locales.
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* Destino y ejercicio de los recursos

A través de este procedimiento la ASF constata que las aportaciones
federales con cargo al FASP y sus accesorios, recibidos por la entidad
federativa, se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal. También se constata que los recursos
se ejercieron de acuerdo con el principio de anualidad. (Durante el
ejercicio fiscal correspondiente).

Asimismo, se verifica que el gobierno de la entidad federativa cuenta
con la aprobacién solicitada para las modificaciones de los conceptos
y montos de los Programas convenidos, y los formatos determinados
por el Secretariado Ejecutivo.

* Transparencia del ejercicio de los recursos

A través de este procedimiento la ASF verifica que el ente fiscalizado
informo trimestralmente a la SHCP sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo mediante el
Sistema de Formato Unico; asimismo, analizar la calidad del informe
del cuarto trimestre en los Formatos de Gestion de Proyectos y de
Avance Financiero, y constar que fueron publicados en sus érganos
locales oficiales de difusidon y en su pagina de internet o en otros
medios locales de difusion.

También se verifica que la entidad fiscalizada dispone de un Programa
Anual de Evaluaciones (PAE) y que éste fue publicado en su pagina
de internet; asimismo, se revisa si el PAE considero la evaluacion del
fondo, se comprueba que se realizé y que fue publicada en el Sistema
de Formato Unico de la SHCP.

* Programas con Prioridad Nacional

Programa con Prioridad Nacional: Desarrollo de Capacidades en
las Instituciones Locales para el Diseiio de Politicas Publicas
Destinadas ala Prevencién Social delaViolenciaylaDelincuencia
con Participaciéon Ciudadana en Temas de Seguridad Publica. La
ASF verifica que los recursos del fondo asignados a este Programa
de Prioridad Nacional se aplicaron de acuerdo con el Cuadro de
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Conceptos y Montos de los recursos convenidos, conforme al
Catalogo emitido por el Secretariado Ejecutivo, y el Anexo Técnico
del Convenio de Coordinacién para el ejercicio fiscal en curso, asi
como los proyectos de inversién, considerando en su caso las
reprogramaciones.

Programa con Prioridad Nacional: Desarrollo, Profesionalizacién y
Certificacion Policial. La ASF verifica que los recursos del fondo
asignados a este Programa de Prioridad Nacional se aplicaron
de acuerdo con el Cuadro de Conceptos y Montos de los recursos
convenidos, conforme al Catalogo emitido por el Secretariado
Ejecutivo, y el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para
el ejercicio fiscal en curso, asi como los proyectos de inversion,
considerando en su caso las reprogramaciones.

Programa con Prioridad Nacional: Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial. La ASF verifica
que los recursos del fondo asignados a este Programa de Prioridad
Nacional se aplicaron de acuerdo con el Cuadro de Conceptos y
Montos de los recursos convenidos, conforme al Catalogo emitido
por el Secretariado Ejecutivo, y el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacién para el ejercicio fiscal en curso, asi como los proyectos
de inversion, considerando en su caso las reprogramaciones.

Programa con Prioridad Nacional: Implementacién y Desarrollo del
Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios. La ASF
verifica que los recursos del fondo asignados a este Programa de
Prioridad Nacional se aplicaron de acuerdo con el Cuadro de Conceptos
y Montos de los recursos convenidos, conforme al Catdlogo emitido
por el Secretariado Ejecutivo, y el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacioén para el ejercicio fiscal en curso, asi como los proyectos
de inversién, considerando en su caso las reprogramaciones.

Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes. La ASF verifica que los recursos del fondo asignados
a este Programa de Prioridad Nacional se aplicaron de acuerdo con el
Cuadro de Conceptos y Montos de los recursos convenidos, conforme
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al Catalogo emitido por el Secretariado Ejecutivo, y el Anexo Técnico
del Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal en curso, asi
como los proyectos de inversion, considerando en su caso las
reprogramaciones.

Programa con Prioridad Nacional: Desarrollo de las Ciencias
Forenses en lalnvestigaciéon de Hechos Delictivos. La ASF verifica
que los recursos del fondo asignados a este Programa de Prioridad
Nacional se aplicaron de acuerdo con el Cuadro de Conceptos y
Montos de los recursos convenidos, conforme al Catalogo emitido
por el Secretariado Ejecutivo, y el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacién para el ejercicio fiscal curso, asi como los proyectos de
inversion, considerando en su caso las reprogramaciones.

Programa con Prioridad Nacional: Sistema Nacional de Informacion
para la Seguridad Publica. La ASF verifica que los recursos del
fondo asignados a este Programa de Prioridad Nacional se aplicaron
de acuerdo con el Cuadro de Conceptos y Montos de los recursos
convenidos, conforme al Catalogo emitido por el Secretariado
Ejecutivo, y el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para
el ejercicio fiscal en curso, asi como los proyectos de inversion,
considerando en su caso las reprogramaciones.

Programa con Prioridad Nacional: Sistema Nacional de Atencion de
Llamadas de Emergenciay Denuncias Ciudadanas. La ASF verifica
que los recursos del fondo asignados a este Programa de Prioridad
Nacional se aplicaron de acuerdo con el Cuadro de Conceptos y
Montos de los recursos convenidos, conforme al Catalogo emitido
por el Secretariado Ejecutivo, y el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacioén para el ejercicio fiscal en curso, asi como los proyectos
de inversion, considerando en su caso las reprogramaciones.

Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de Capacidades
para la Prevenciéon y Combate a Delitos de Alto Impacto. La ASF
verifica que los recursos del fondo asignados a este Programa de
Prioridad Nacional se aplicaron de acuerdo con el Cuadro de Conceptos
y Montos de los recursos convenidos, conforme al Catalogo emitido
por el Secretariado Ejecutivo, y el Anexo Técnico del Convenio de
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Coordinacioén para el ejercicio fiscal en curso, asi como los proyectos
de inversién, considerando en su caso las reprogramaciones.

Programa con Prioridad Nacional: Especializacién de las Instancias
Responsables de la Busqueda de Personas. La ASF verifica que
los recursos del fondo asignados a este Programa de Prioridad
Nacional se aplicaron de acuerdo con el Cuadro de Conceptos y
Montos de los recursos convenidos, conforme al Catalogo emitido
por el Secretariado Ejecutivo, y el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacioén para el ejercicio fiscal en curso, asi como los proyectos
de inversion, considerando en su caso las reprogramaciones.

Seguimiento y Evaluacién. La ASF comprueba que los recursos
aplicados para la evaluacion integral “Informe Anual de Evaluacion”,
se manejaron, ejercieron y destinaron de acuerdo con el Cuadro de
Conceptos y Montos de los recursos convenidos, y el Anexo Técnico
Unico del Convenio de Coordinacién para el ejercicio fiscal en curso,
asi como los proyectos de inversion, considerando en su caso las
reprogramaciones, y se remitié a la Direccion General de Planeacion
del Secretariado.

También se verifica que el contrato que suscriba la entidad federativa
con el evaluador externo, contemple las clausulas de confidencialidad,
responsabilidad del evaluador externo y la que estipule la condicion
de la liquidacion final.

e Adquisiciones

Através de este procedimiento la ASF verifica que los bienes adquiridos
con recursos del FASP se adjudicaron por licitacion publica o, en su
caso, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se
sustentd la excepcioén al procedimiento licitatorio, que se ampararon
en un contrato o pedido debidamente formalizado, se entregaron en
los plazos establecidos y en caso de incumplimiento se aplicaron las
penas convencionales.

También se constata mediante inspeccion fisica selectiva de los bienes
adjudicados y contratados con recursos del FASP, que se encuentren
resguardados, operando y destinados a funciones directamente
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vinculadas con la seguridad publica; asimismo, verificar la correcta
aplicacion de las evaluaciones de control de confianza de acuerdo
con lo pactado.

e Obra publica

A través de este procedimiento la ASF verifica que los Programas
de Construccion, Mejoramiento o Ampliacién de instalaciones al
servicio de las Instituciones de Seguridad Publica, se llevaron a cabo
mediante licitacion publica o que se acreditaron de manera suficiente
los criterios en los que se sustentd la excepcién; que se ampard en
un contrato, se garantizé el cumplimiento y los anticipos entregados
y que se ejecutd en los plazos establecidos; y que los pagos estén
soportados con las facturas y estimaciones respectivas y, en caso de
incumplimiento del contrato, se aplicaron las penas convencionales
correspondientes.

También se constata mediante visita de inspeccion fisica, que
la cantidad seleccionada de conceptos de obra ejecutados,
corresponde con los que presentan las estimaciones pagadas y con
las especificaciones del proyecto, y que cuenten con las pruebas de
calidad requeridas.

» Eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las metas del
fondo e impacto de los recursos y acciones, y acatamiento
de los objetivos de fondo

Con este procedimiento la ASF comprueba que la entidad federativa
ejercio con eficiencia, eficacia y oportunidad los recursos del FASP.
También se evalla el impacto de los recursos y acciones del fondo en
el mejoramiento de la seguridad publica de la entidad federativa.
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Esquema General de Operaciéon del FASP
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Esquema General de Operacion del FASP

Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como diversas disposiciones normativas aplicables al FASP.
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8.7 Evolucion del FASP

En términos nominales, del afno 1999 al 2020 los recursos destinados
al FASP han tenido altas y bajas, iniciando con 4,710 millones de
pesos en el afio 1999 hasta alcanzar 7,436.5 millones de pesos en el
afio 2020. La anualidad de 2003 registro el valor mas bajo con 2,537
millones de pesos, mientras que el afo 2015 registro el valor mas alto
con 8,191 millones de pesos. Esta informacion se muestra a detalle
en la Grafica 8.1.1.

Grafica 8.1.1. Evoluciéon del FASP 1999-2020
(millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.

De acuerdo con las tasas de crecimiento anual en términos reales del FASP
para el periodo comprendido entre 2000 y 2020 la tasa promedio real anual
de crecimiento fue de -0.5%. En cuanto a los demas afos, podemos ver
que la tasa de crecimiento real anual mas alta se encuentra en el 2005 con
38.2%. Por otro lado, se tienen varios afios con valores negativos. En el
mismo periodo los crecimientos mas bajos se registraron en 2002 y 2003
con numeros negativos de -47.5% y -24% respectivamente. Estas caidas
no se han logrado compensar con el aumento de los afios posteriores. (Ver
Grafica 8.1.2).
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Grafica 8.1.2. Tasa de crecimiento anual del FASP en términos reales
2000y 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.
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EL FONDO DE APORTACIONES PARAEL
FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS (FAFEF)

En este capitulo, se presentan aspectos basicos que conviene tener
a la mano para la operacion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), como son:
sus antecedentes, mecanica de distribucién, disposiciones juridico-
normativas aplicables, destino, detalles de la operacion, asi como
obligaciones de transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion. Al
final se presenta la evolucién de los recursos de este fondo.

Antecedentes del FAFEF

El FAFEF, tiene como antecedente el “Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas” (PAFEF), programa
presupuestario que tenia el objetivo de fortalecer las haciendas
publicas estatales para realizar proyectos de infraestructura, de
conformidad con los lineamientos especificos emitidos por la SHCP
(ASF, 2009 h, V.91, p.1).

Los recursos de PAFEF fueron presupuestados en el PEF en los afios
2001 y 2002 a través del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmi-
cas, se destinaron a apoyar a los gobiernos de los estados para hacer
frente a las presiones financieras, ejercerlos para el saneamiento fi-
nanciero, el pago de deuda publica, asi como a las reversas actuaria-
les de los sistemas de pensiones (ASF, 2009 h, idem).

Para dar certeza a los recursos de PAFEF, en el Decreto de
Presupuestos del ejercicio fiscal 2003, se constituyd el Ramo
General 39 “De los Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas”, con el fin de que se destinara al saneamiento financiero
y la inversién en infraestructura.

Para el ejercicio fiscal de 2004, se incluyeron en los posibles
destinos de los recursos del PAFEF, el fortalecimiento de los
sistemas de pensiones, prioritariamente de las reservas actuariales;
la modernizacion de los catastros para actualizar los valores de
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los bienes y hacer mas eficiente la recaudacién de contribuciones;
y la modernizacién de los sistemas de recaudacién locales para
incrementar la captacion de recursos propios.

En 2005, la Camara de Diputados autorizo la incorporacion de los re-
cursos para el fortalecimiento de los sistemas de proteccion civil y pro-
yectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion. En diciembre de 2006, se incluyd
en la LCF el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las En-
tidades Federativas (FAFEF), reformando la LCF en 2007 para definir
la formula mediante la cual se distribuyen los recursos de este Fondo.

De esta manera, el FAFEF inicié6 su operacién como uno de los
fondos definidos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal,
a partir del afio 2007. Con ello se contribuye a financiar el desarrollo
local y regional en un marco federalista, donde los estados estan
directamente vinculados con las necesidades, expectativas y potencial
de su poblacion y de la economia local, por lo que cuentan con una
percepcion mas amplia, integral y detallada de los problemas y sus
posibles soluciones.

Los recursos del FAFEF se constituyeron como aportaciones federales
y se consideran recursos propios que la Federacién transfirié a las
haciendas publicas de los estados y del Distrito Federal, para que se
ejerzan conforme a sus leyes y su gasto se condicione a la consecucion
y cumplimiento de los objetivos que la ley define como destino en el
articulo 47 de LCF, lo que dio certeza juridica y presupuestaria a los
recursos que las entidades federativas reciben por medio del FAFEF.

9.2 Distribucion del FAFEF

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el
FAFEF se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién con recursos federales por un monto equivalente, sélo para
efectos de referencia, al 1.4% de la recaudacion federal participable.

El articulo 46 de la LCF, sefala que la distribucion del FAFEF se
realiza mensualmente, durante el ejercicio fiscal, entre las entidades
federativas por medio de una férmula.
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Esta formula esta integrada por un monto fijo que hace referencia a la
aportacion del fondo presupuestado para cada entidad federativa en
el PEF de 2007, posteriormente el incremento (de 2007 al ejercicio en
cuestion) del monto total del recurso destinado al FAFEF es repartido
de acuerdo con un coeficiente que aumenta la participacion de las enti-
dades con menor PIB per capita en los recursos asignados via FAFEF.

A continuacién, se muestra el articulo referido de forma textual.

Articulo 46. El Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas se
determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién correspondiente con
recursos federales por un monto equivalente al 1.40
por ciento de la recaudacion federal participable a
que se refiere el articulo 20. de esta Ley.

Los montos del fondo a que se refiere este articulo
se enteraran mensualmente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a los Estados y
al Distrito Federal de manera agil y directa. Los
recursos del FAFEF se distribuyen a través de la
siguiente ecuacion:

T, =T, +AFAFEF, C,

07,t it

1
[ PIchi]ni

it 1
PiBpc, |
Donde:
C,.es el coeficiente de distribucién del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas de la entidad i en el afio en
que se efectua el calculo.

T, es la aportacion del fondo al que se refiere este
articulo para la entidad i en el afio t.
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T, ,es la aportacion del fondo al que se refiere este
articulo que la entidad recibi6 en el afio 2007.

PIBpc,es la ultima informacion oficial del Producto
Interno Bruto per capita que hubiere dado a conocer
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica para la entidad i.

AFAFEF,,, es el crecimiento en el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las
entidades federativas entre el afio 2007 y el afio t.

n, es la dltima informacion oficial de poblacion
que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica para la
entidad i.

es la sumatoria sobre todas las entidades de la
| variable que le sigue.
(LCF, art.46)

9.3 Disposiciones juridico-normativas aplicables al FAFEF

Son varias las disposiciones aplicables al FAFEF de caracter general,
federal y estatal, que en conjunto dan el fundamento juridico-normativo
para la operacion de estos recursos.

En el ambito federal la Ley Fundamental es la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la cual se derivan una serie de Leyes
de caracter general, que son de observancia obligatoria para todos los
entes publicos, ya sean federales, estatales o municipales (en el caso
del FAFEF no aplica para municipios ni demarcaciones territoriales).

Por otra parte, existen reglamentos, lineamientos y otras disposiciones
especificas de caracter federal, que detallan aspectos de la operacion,
por lo que las entidades federativas deben tomarlos en cuenta al
momento de ejercer el fondo.

A nivel estatal, existen una serie de ordenamientos juridicos vy
normativos que el érgano hacendario y las entidades federativas
deben tomar en cuenta en la operacion del FAFEF, tales como: la
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Constituciéon local, coordinacion fiscal transparencia, contabilidad
gubernamental, disciplina financiera, presupuesto, rendicién de
cuentas y fiscalizacion.

A continuacion, enlistamos los ordenamientos juridicos y normativos
mas importantes para tenerlos presentes en la operacién del FAFEF.

A) Federal

Leyes

Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Ley de Ingresos de la Federacion.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas.

Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Ley General de Equilibrio Ecolégico para la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Reglamientos y lineamientos

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Lineamientos generales de operacién para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.
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Lineamientos para Informar sobre el Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas.

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracién Publica Federal.

B) Estatal

Leyes

Presupuesto de Egresos del Estado.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico o
equivalente.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados o equivalente.
Ley de Planeacion del Desarrollo o equivalente.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado.

Ley del Patrimonio Publico del Estado.

Ley de Ingresos del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico del Estado o equivalente.

Caodigo de la Hacienda Publica Estatal.

Cadigo Financiero.

Reglamentos y manuales

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados o equivalente.

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Puablico o equivalente.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico del Estado o equivalente.

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Estado.

311




Aspectos bdsicos de los Fondos de

Aportaciones Federales del Ramo 33

¢ Manual de Lineamientos y Politicas Generales para el Control
de los Recursos Publicos del Estado.

¢ Manual de Normas y Procedimientos Presupuestarios para la
Administracién Publica del Estado.

e Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del
Gobierno del Estado.

9.4 Destino del FAFEF

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el des-
tino de los recursos del FAFEF sera para nueve objetivos principales: i)
inversion en infraestructura fisica, ii) saneamiento financiero, iii) sanea-
miento de pensiones, iv) modernizacion de registros publicos, v) mo-
dernizacién de los sistemas de recaudacion, vi) fortalecimiento de pro-
yectos de investigacion cientifica, vii) sistemas de proteccion civil, viii)
apoyar educacion publica y ix) fondos de infraestructura concesionada.

A continuacion, se muestra a detalle el articulo referido.

Articulo 47. Los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas se destinaran:

I. A la inversién en infraestructura fisica, incluyendo
la construccién, reconstrucciéon, ampliacion,
mantenimiento y conservacion de infraestructura;
asi como la adquisicion de bienes para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas;
infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento
del costo del programa o proyecto programado en
el ejercicio fiscal correspondiente, para gastos
indirectos por concepto de realizacion de estudios,
elaboracién y evaluacién de proyectos, supervision
y control de estas obras de infraestructura;

Il. Al saneamiento financiero, preferentemente
a través de la amortizacion de deuda publica,
expresada como una reduccion al saldo registrado
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al 31 de diciembre del afio inmediato anterior.
Asimismo, podran realizarse otras acciones de
saneamiento financiero, siempre y cuando se
acredite un impacto favorable en la fortaleza de las
finanzas publicas locales;

Ill. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en
su caso, reformas a los sistemas de pensiones de
los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente
a las reservas actuariales;

IV. A la modernizacion de los registros publicos de
la propiedad y del comercio locales, en el marco
de la coordinacion para homologar los registros
publicos; asi como para modernizaciéon de los
catastros, con el objeto de actualizar los valores
de los bienes y hacer mas eficiente la recaudacion
de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion
locales y para desarrollar mecanismos impositivos
que permitan ampliar la base gravable de
las contribuciones locales, lo cual genere un
incremento neto en la recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de
investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico,
siempre y cuando las aportaciones federales
destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia;

VIl. Para los sistemas de proteccion civil en los
Estados y el Distrito Federal, siempre y cuando
las aportaciones federales destinadas a este rubro
Ssean adicionales a los recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas locales en dicha
materia;
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VIll. Para apoyar la educaciéon publica, siempre
y cuando las aportaciones federales destinadas
a este rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales para dicha materia y que el monto de los
recursos locales se incremente en términos reales
respecto al presupuestado en el afio inmediato
anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los
Estados y el Distrito Federal para apoyar proyectos
de infraestructura concesionada o aquéllos donde
se combinen recursos publicos y privados; al pago
de obras publicas de infraestructura que sean
susceptibles de complementarse con inversion
privada, en forma inmediata o futura, asi como
a estudios, proyectos, supervision, liberacion
del derecho de via, y otros bienes y servicios
relacionados con las mismas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las
mismas y a las regiones que conforman. Para este
fin y con las mismas restricciones, las entidades
federativas podran convenir entre ellas o con el
Gobierno Federal, la aplicacién de estos recursos,
los que no podran destinarse para erogaciones
de gasto corriente o de operacién, salvo en los
casos previstos expresamente en las fracciones
anteriores. Las entidades federativas deberan
presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico un informe trimestral detallado sobre la
aplicacién de los recursos a mas tardar 20 dias
naturales después de terminado el trimestre.

(LCF, art. 47)
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9.5 Operacién del FAFEF

De acuerdo con el apartado 9.3. son varios los ordenamientos
juridico-normativos que rigen la operacion del FAFEF. A continuacion,
se incluyen algunas de las disposiciones mas relevantes que hay que
considerar para la operacion de este fondo: la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) y el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP), Ley General de Contabilidad Publica (LGCP) y Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDF), asi como tres actores: la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) del Gobierno Federal, las entidades federativas y la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

La operacién del FAFEF comprende varias actividades englobadas en
tres fases, de forma tal que algunas inician antes del ejercicio fiscal,
la mayoria se lleva a cabo durante el ejercicio fiscal y otras se realizan
después del cierre del ejercicio fiscal.

Actividades previas al ejercicio fiscal

En ese sentido, una de las actividades previas al ejercicio fiscal, es la
que realiza la dependencia federal coordinadora de cada Fondo de
Aportaciones Federales, que con fundamento en el articulo 7 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, orienta
y coordina la planeacion, programacién, presupuestacion, control y
evaluacion del gasto publico federal, en este caso, del FAFEF. En esta
fase previa al ejercicio fiscal, una de las actividades mas relevantes es
la integracion de los programas presupuestarios correspondientes al
Fondo, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la
SHCP es la dependencia federal coordinadora del FAFEF, que al
integrar los programas presupuestarios del FAFEF con la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) de cada entidad federativa, los
incorpora al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
que el Ejecutivo Federal presenta cada afno a la Camara de Diputados

315




Aspectos bdsicos de los Fondos de

Aportaciones Federales del Ramo 33

para su analisis y aprobacion. De esta manera, el PEF del ejercicio
en cuestion aprobado, incluye el programa presupuestario del FAFEF
(clave 1012).

Otra de las actividades que realizan las entidades federativas antes
de iniciar el ejercicio fiscal, es la apertura de cuentas bancarias unicas
ante la SHCP, exclusivas para que los recursos etiquetados sean
transferidos, incluyendo los correspondientes al FAFEF.

Actividades durante el ejercicio fiscal

Para organizar la operacion, esta se ha dividido en tres partes, en las
cuales se mencionan las actividades mas relevantes:

1. Programacion presupuestaria,
2. Planeacién y ejecucion de acciones, y
3. Seguimiento y control

Las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas estan
presentes en las tres etapas de la operacion, las de transparencia se
distinguen porque son reportes e informes que se publican, mientras
que las obligaciones de rendicién de cuentas son reportes e informes
que se envian a otro nivel de gobierno o bien, para el Congreso. Ambas
seran revisadas por las areas de control interno de cada entidad y
podran ser fiscalizadas por la Auditoria Superior de la Federacién.

Etapa 1. Programacion presupuestaria

La primera etapa, Programacién presupuestaria, esta compuesta tanto
de acciones previas al ejercicio fiscal, como de acciones que se llevan
a cabo al inicio de este ejercicio. Para empezar, la LCF establece los
porcentajes del FAFEF para las entidades federativas (articulos 46 y
47). El monto de estos porcentajes se obtiene anualmente en el PEF
para el ejercicio fiscal correspondiente, antes de iniciar dicho ejercicio
fiscal.

En esta primera etapa, la SHCP emite el acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiernos de las entidades federativas el monto
y la calendarizacion de distribucidn mensual de los recursos
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correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33. Este acuerdo debe
ser publicado anualmente en los primeros dias de iniciado el ejercicio
fiscal correspondiente y describe a detalle las fechas en que los
estados recibiran los recursos por parte de la Federacion.

Ademas, la SHCP se encarga de administrar y regular el sistema de
Cuentas Unicas de Tesoreria, siendo este el Gnico medio por el cual
las entidades podran recibir los recursos. Por ultimo, la SHCP, se
encarga de efectuar los pagos a los estados a través de la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE).

Una vez que da inicio el ejercicio fiscal, la entidad debera incorporar a
su Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos la cantidad de recursos
que les fue presupuestada. La administraciéon de los recursos una vez
ingresados al 6rgano hacendario estatal queda a cargo del gobierno
del estado.

Etapa 2. Planeacién y ejecucion de recursos

La segunda etapa, Planeacion y ejecucion de recursos, comprende
las acciones relativas a la aplicacién de los recursos del FAFEF y se
lleva a cabo durante el ejercicio fiscal.

Para este fondo las obras se llevan a cabo conforme a las
necesidades detectadas con base a la demanda ciudadana. Por lo
que, las instancias ejecutoras, con base en su conocimiento de las
problematicas y experiencia determinan las prioridades y acciones a
realizar, las cuales cuentan con viabilidad técnica y juridica, sin que
estén plasmadas estas consideraciones en un plan estratégico.

Es responsabilidad de las instancias ejecutoras realizar detallada
y completamente el registro y control correspondiente en materia
documental, contable, financiera, administrativa, presupuestaria
y de cualquier otro tipo que corresponda, en los términos de las
disposiciones aplicables, que permitan acreditar y demostrar ante la
autoridad federal o local, el impacto favorable de los recursos.

De acuerdo al destino del fondo cada una de las instancias ejecutoras
deberé presentar la documentacién necesaria como sigue:
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En materia de inversion en infraestructura fisica se debera
presentar los proyectos ejecutivos, evaluacion de costo-
beneficio e impacto ecolégico o ambiental.

En materia de saneamiento financiero deberan acreditar
contable y documentalmente el impacto favorable sobre
el balance financiero y la reduccion del déficit pablico, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Para el saneamiento de los sistemas de pensiones deberan
presentar estudios actuariales de la dinamica demogréafica,
el numero de pensionados y sus familiares, el monto de las
pensiones y las fuentes de financiamiento, con el objetivo de
fortalecer la posicion financiera de estos sistemas.

En la modernizacion de los catastros y sistemas de
recaudacion deberan presentar el proyecto que muestre
el impacto de nuevos sistemas técnicos, infraestructura y
desarrollo, sobre la recaudacion de los contribuyentes.

Para el fortalecimiento de proyectos de educacion, cultura, in-
vestigacion cientifica y desarrollo de empresas deberan coordi-
narse con los programas de la Secretaria de Educacion Publica.

Para los sistemas de proteccion civil deberan coordinarse
con el Gobierno Federal en lo que refiere a las aportaciones
financieras para la prevencion y atencion de desastres.

Etapa 3. Seguimiento, control, evaluacioén y fiscalizacién

La tercera etapa, Seguimiento, control, evaluacién vy fiscalizacion
de los recursos, se refiere a las actividades que permiten revisar y
posteriormente verificar que el presupuesto destinado para este
fondo se aplica de manera correcta, en tiempo y forma, atendiendo
las disposiciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas,
que posteriormente son fiscalizadas por la ASF.

Esta etapa inicia cuando las instancias ejecutoras registran los
montos por obra y accion, posteriormente se informa a la entidad para
integrar la informacién. Ademas, cada entidad federativa envia a la
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SHCP la informacién por medio del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) y del Sistema de Formato Unico (SFU) de los
municipios, siguiendo los lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos y las disposiciones generales del
Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

Una vez que la SHCP recauda la evaluacién y avance alcanzado
por las entidades federativas, se envian los informes a la Camara
de Diputados del Congreso de la Union de forma trimestral, mismos
que deben apegarse a los documentos del CONAC y formato de la
aplicacion de recursos del FAFEF. Al mismo tiempo se compartira con
la poblacidn la informacion referente a los recursos y su aplicacion.

Finalmente, se elabora y presenta la Cuenta Publica tanto a nivel
federal como de cada entidad federativa por parte del érgano
hacendario correspondiente, misma que se presenta a la Camara de
Diputados o bien, al Congreso local respectivo, para que se turne al
organo de fiscalizacién que atarie.

Actividades posteriores al ejercicio fiscal

Al final del ejercicio en que se aplicaron los recursos del FAFEF, la ASF
se encarga de revisar la Cuenta Publica para el sector estatal y muni-
cipal. El objetivo de la Auditoria es fiscalizar la gestiéon de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas a través del FAFEF.
Esto de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la LCF, en
el Titulo relativo al Federalismo del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion (PEF) del ejercicio fiscal correspondiente, y demas disposiciones
juridicas aplicables. Al final del siguiente apartado se presentaran los
procedimientos que aplica la ASF en la fiscalizaciéon del FAFEF.

9.6 Obligaciones del FAFEF en materia de transparencia y
rendiciéon de cuentas

En materia de transparencia, la entidad federativa tendra que facilitar
la operacién de mecanismos de consulta durante todo el ejercicio
fiscal, mismos que permitiran a la poblacion el acceso a la informacién
referente al uso de los recursos. Esto esta fundamentado en los
articulos 70, 71-1, 71-11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica (LGTAIP). Ademas, de que toda la informacion
que sea requerida por parte de los solicitantes tendra que apegarse a
la LGCG tal y como lo establece el articulo 58 de la LDF.

En la rendicion de cuentas los gobiernos involucrados deberan
informar a la SHCP, acerca del ejercicio y destino de los recursos
federales que reciban. Esto comprende la planeacién de los proyectos,
el avance fisico-financiero de las obras y de ser necesario, el reintegro
de los recursos federales no devengados. Asi mismo, al finalizar la
obra tendran que reportar las metas y resultados obtenidos con el
dinero utilizado, esta informacion sera la misma que deberan poner a
disposicién de la poblacién. Los articulos 71, 72 y 81 de la LGCG, 19-X
de la LGIFE, 23-VIl y 23V-Ill del reglamento de la LGIFE, 85-II de la
LFPRH y 48 de la LCF fundamentan a detalle lo anterior.

La fiscalizacién del FAFEF se realiza bajo una estrategia de Auditorias
Coordinadas por parte de la ASF y el Organo de Fiscalizacién
Superior de cada Entidad Federativa, mismos que tienen que celebrar
un Convenio de Coordinacion y Colaboracién para la Fiscalizacion
Superior del Gasto Federalizado. La finalidad de esto es tener un
mayor alcance y calidad en la revision de los recursos publicos
federales dentro del marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
Las facultades de la ASF para promover las acciones derivadas de
las auditorias al FAM tienen su sustento juridico en la LDF en sus
articulos 59 y 60; y los articulos 10-I, 14-11l, 15, 17-XV, 36-V ,39, 40y
51 de la LFRCF; ademas del articulo 79 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Los recursos deben ser aplicados conforme a las disposiciones
juridico-normativas, ya que de no hacerlo asi se pueden fincar
responsabilidades contra los funcionarios hacendarios implicados.
Los articulos 84, 85 y 86 de la LGCG indican las sanciones que se
impondran a los servidores publicos que hagan mal uso del dinero y
causen dafo a la hacienda publica.

A continuacién, se presentan los procedimientos de las auditorias a
las entidades federativas mediante los cuales la ASF determina los
resultados de la fiscalizaciéon del FAFEF. (ASF, 2018 g).
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Procedimientos de auditorias de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) al FAFEF

La ASF realiza un papel fundamental para la transparencia, rendicion
de cuentas vy fiscalizacion, ya que tiene la facultad para verificar los
informes de transparencia y rendicién de cuentas presentados por los
entes fiscalizados, y solicitar los registros contables, presupuestarios,
programaticos y econdémicos, asi como los reportes institucionales y
de los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos
estan obligados a operar, de forma tal que los recursos se hayan
aplicado para los fines establecidos y conforme las disposiciones
aplicables, en tiempo y forma. Estas acciones dan certeza del ejercicio
de los recursos transferidos a las entidades fiscalizadas, a partir de un
marco de control interno con el que éstas deben contar.

En caso de que detecte inconsistencias, la ASF esta facultada para
desplegar una serie de acciones, que van desde la formulacion de
recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
informes de presunta responsabilidad administrativa, denuncias de
hechos, hasta denuncias de juicio politico. Tratandose de los pliegos
de observaciones, la ASF determinara en cantidad liquida los dafos
0 perjuicios, o ambos a la Hacienda Publica Federal o, en su caso,
al patrimonio de los entes publicos, que el ente fiscalizado debera
reintegrar al Erario Federal.

En el caso del FAFEF, la ASF en coordinacion con los entes
fiscalizadores del estado, fiscaliza a las entidades federativas en
cuanto al programa presupuestario FAFEF, de la cual la SHCP es la
encargada de la operacién de este recurso a nivel federal. Por otro
lado, a nivel estatal, los encargados seran: el 6érgano hacendario
correspondiente.

e Control interno

Con este procedimiento la ASF verifica la existencia de mecanismos
de control suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones,
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la obtencion de informacion confiable y oportuna, el cumplimiento de
la normativa y la consecucién de los objetivos del fondo.

» Transferencia y control de los recursos

A través de este procedimiento la ASF verifica que la entidad federativa
recibio de la SHCP, por conducto de la TESOFE, los recursos del fondo,
de acuerdo con la distribucién y calendarizacion publicada en el DOF.

También se verifica si las entidades federativas instrumentaron las
medidas necesarias para agilizar la entrega de los recursos a sus
instancias ejecutoras, conforme a su propia legislacion y disposiciones
aplicables.

Asimismo, se verifica si la entidad federativa contd Unicamente con
una cuenta bancaria para el fondo, la cual sera una cuenta especifica
en la que se manejen exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros, en la que no se podran incorporar
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones que realicen, en su
caso, los beneficiarios de las obras y acciones.

Asi también se comprueba que no se transfirieron recursos entre los
fondos y hacia cuentas en las que se disponga de otro tipo de recursos
por las entidades federativas.

* Registro e informacién financiera de las operaciones

Con este procedimiento la ASF comprueba la existencia de registros
contables y presupuestales especificos del fondo, debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion
original que justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las
disposiciones fiscales correspondientes.

También se verifica que la documentacion comprobatoria del gasto
se cancele con la leyenda “Operado”, o como se establezca en las
disposiciones locales, identificandose con el nombre del fondo.

Asimismo, se comprueba que el registro contable, presupuestario y
patrimonial de las operaciones con los recursos del fondo se realizé de
conformidad con la normativa aplicable y que la informacién reportada
sea coincidente en los diferentes reportes generados.
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» Transparencia del ejercicio de los recursos

Através de este procedimiento la ASF verifica que la entidad federativa
informd a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo y fueron
publicados en sus 6rganos locales oficiales de difusién, en su pagina
de internet 0 en otros medios locales de difusion.

También se comprueba que la entidad federativa informo
trimestralmente de forma pormenorizada a la SHCP sobre el avance
fisico de las obras y acciones y, en su caso, la diferencia entre el
monto de los recursos transferidos (ministrado) y los erogados.

Asimismo, se verifica el cumplimiento en la entrega de la informacién
trimestral remitida a la SHCP, su calidad y congruencia.

Otro aspecto a verificar es si la entidad federativa informé a los
organos de control y fiscalizacion locales y federales, sobre la cuenta
bancaria especifica en la que recibieron, administraron y manejaron
exclusivamente los recursos del fondo y sus rendimientos financieros

*  Ejercicio y destino de los recursos

A través de este procedimiento la ASF verifica que la entidad federati-
va destiné los recursos del fondo y sus rendimientos financieros gene-
rados, sujetdndose a las disposiciones legales aplicables y al principio
de anualidad.

También se verifica que no se destind mas del 25% de los recursos
que anualmente le corresponden al estado por concepto del fondo,
para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como
fuente de pago de dichas obligaciones.

Asimismo, se constata que los recursos destinados a inversién en
infraestructura fisica, se aplicaron y erogaron para la construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacién de
infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas e infraestructura
hidroagricola y que el ente auditado destiné hasta un tres por ciento
del costo del programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal
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correspondiente, para gastos indirectos por concepto de estudios,
elaboracion y evaluacién de proyectos, supervisién y control de obras
de infraestructura.

Asi también se verifica que los recursos del fondo que se destinaron a
saneamiento financiero, se ejercieron preferentemente a la reduccion
del saldo registrado al 31 de diciembre del afio inmediato anterior, asi
como otras acciones que acrediten impacto favorable en la fortaleza
de las finanzas publicas locales, expresado en un mejor nivel de
balance financiero.

Otra cuestion que también se verifica es que la contratacién de deuda
publica se realizé de conformidad con la normativa establecida.
También se verifica que los recursos del fondo destinados para el
saneamiento y reforma del sistema de pensiones del ente auditado,
se canalicen prioritariamente a reservas actuariales.

La ASF también comprueba que los recursos del fondo que se
destinaron a la modernizacién de los registros publicos de la propiedad
y del comercio locales, se ubicaron en el marco de la coordinacién
para homologar los registros publicos, asi como para la modernizacion
de los catastros, con objeto de actualizar los valores de los bienes y
hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones.

También se constata que los recursos del fondo destinados a
modernizar los sistemas de recaudacion local permitieron ampliar
la base gravable y que se tradujera en un incremento neto en la
recaudacion de los ingresos propios locales.

Asimismo, se comprueba que los recursos del fondo destinados
para el fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico se otorgaron siempre y cuando se constituyan
como adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia.

Asi también se constata que las acciones en las que se aplicaron
los recursos del fondo dentro del sistema de proteccion civil, sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia.
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Otro aspecto a comprobar por la ASF, es que los recursos destinados
a educacion publica, fueron adicionales a los recursos de naturaleza
local aprobados por las legislaturas locales para dicha materia, y que
el monto de los recursos locales se incrementd en términos reales
respecto al presupuestado en el afio inmediato anterior.

También se comprueba que los fondos constituidos por el ente audi-
tado para proyectos de infraestructura concesionada o aquellos don-
de se combinen recursos publicos y privados se destinaron al pago
de obras publicas de infraestructura susceptibles de complementarse
con inversion privada, en forma inmediata o futura, asi como a es-
tudios, proyectos, supervision, liberacién del derecho de via, y otros
bienes y servicios relacionados con las mismas.

* Adquisiciones, arrendamientos y servicios

A través de este procedimiento la ASF verifica en las instancias
ejecutoras, que las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las
modalidades de adjudicacion de acuerdo con los rangos establecidos
en la legislacion estatal.

También se comprueba que las adquisiciones estan amparadas en
un contrato o pedido debidamente formalizado, que contenga los
requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que la
persona fisica o moral con quien se celebre el contrato, garantice en
su caso, los anticipos que recibe y el cumplimiento de las condiciones
pactadas en este instrumento juridico.

Asimismo, se verifica que los proveedores contratados por las
instancias ejecutoras cumplieron con las condiciones contractuales y,
en caso de incumplimiento, se aplicaron las penas convencionales y
sanciones respectivas.

Asi también se verifica que los bienes adquiridos con recursos del
fondo disponen de los resguardos correspondientes y mediante la
practica de inventarios fisicos se determino su existencia y condiciones
apropiadas de operacion.
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e Obra Publica

A través de este procedimiento la ASF verifica que la obra publica se
licité y adjudicd de acuerdo con la normativa aplicable, considerando
los montos maximos autorizados, y que los criterios en los que se
sustente la excepcion a la licitacién, motivados con el soporte
suficiente, a fin de garantizar las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

También se verifica que las obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, estén amparados en un contrato debidamente
formalizado, que contenga los requisitos minimos establecidos en
la normativa aplicable y que la persona fisica o moral garantice,
en su caso, el o los anticipos que reciba y el cumplimiento de las
condiciones pactadas; y si se ejecutaron de acuerdo con el plazo y
monto pactados y, en caso de modificaciones, éstas se encuentren
debidamente justificadas a través de oficios y notas de bitacora de
obra, y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos,
y en su caso, se revisa la aplicacion de penas convencionales y
sanciones correspondientes por incumplimiento. Asimismo, se revisa
que las obras publicas se encuentren recepcionadas de acuerdo con
la normativa aplicable.

También se comprueba que los pagos realizados se sobrellevaron con
las estimaciones respectivas, que correspondan al tiempo contractual
y la normativa aplicable y que se soportaron con numeros generadores
y precios unitarios; que los conceptos extraordinarios y volumenes
excedentes se justificaron y autorizaron; asi también se verifica que
se amortizé totalmente el anticipo otorgado y entorno a la aplicacion
de las retenciones se enterd a las dependencias correspondientes.

Finalmente, se constata mediante visita de inspeccion fisica, la
volumetria de los conceptos de obra seleccionados para determinar
si corresponden a lo presentado en las estimaciones pagadas;
asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento
y que cumplen con las especificaciones del proyecto.
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* Impacto, eficiencia, eficacia y cumplimiento de objetivos

Através de este procedimiento la ASF verifica que el estado ejercié con
eficacia y oportunidad los recursos del FAFEF; ademas, se comprueba
el cumplimiento de las metas establecidas en los conceptos de:
Inversidn en Infraestructura Fisica, Saneamiento Financiero, Sistema
de Pensiones, Modernizacion de Servicios Publicos, Modernizacion
de los Sistemas de Recaudacién, Fortalecimiento de Proyectos
de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, Sistemas de
Proteccion Civil, Educacion Publica, y a Proyectos de Infraestructura
Concesionada, identificando las variaciones, efectos y causas de las
variaciones registradas.

También se verifica si se realizd una evaluacién al fondo con base
en indicadores estratégicos y de gestion por instancias técnicas
independientes a los ejecutores de gasto, que cumplan con los
requisitos minimos establecidos por la normativa.

Asimismo, se comprueba que la SHCP y las dependencias
coordinadoras del fondo acordaron con las entidades federativas
medidas de mejora para el cumplimiento de los objetivos para los que
se destinan los recursos.

Asi también se evalua el Impacto de los recursos, obras y acciones
del Fondo en el fortalecimiento del presupuesto de la entidad, y
se corrobora el cumplimiento de los objetivos en el ejercicio de los
recursos del FAFEF.
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Esquema General de Operacion del FAFEF
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Esquema General de Operacion del FAFEF
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Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFTAIP), Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), asi como
diversas disposiciones normativas aplicables al
FAFEF.
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9.7 Evolucion de los recursos asignados al FAFEF

Del afo 2007 al 2020, los recursos destinados al FAFEF aumentaron
en términos nominales, iniciando con 17,857 millones de pesos en el
afo 2007 hasta alcanzar 47,471.8 millones de pesos en el afio 2020.
Esta informacion se muestra a detalle en la Grafica 9.1.1.

Grafica 9.1.1. Evolucién del FAFEF 2007 a 2020
(millones de pesos)

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacién publicada por la SHCP en el portal Estadisticas

Oportunas de Finanzas Publicas.
De acuerdo a las tasas de crecimiento anual en términos reales
del FAFEF para el periodo comprendido entre 2008 y 2020 la tasa
promedio real anual de crecimiento fue de 3.7%. En cuanto a los
demas afos, podemos ver que la tasa de crecimiento real anual mas
alta se encuentra en el 2008 con 12.7%. Por otro lado, se tienen anos
con valores negativos. Para el mismo periodo los crecimientos mas
bajos se registraron en 2010 y 2015 con numeros negativos de -0.6%
y -1.1% respectivamente. Estas caidas se han logrado compensar con
el aumento de los afios posteriores. (Ver Grafica 9.1.2).
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Grafica 9.1.2. Tasa de crecimiento anual del FAFEF en términos reales
2008 a 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion publicada por la SHCP en el portal Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas.
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Norma Mexicana. Escuelas, Calidad de la Infraestructura Fisica Edu-
cativa: requisitos. (2013). Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/104914/NMX-R-021_Calidad _de _la_INFE_requisitos.pdf

Norma para establecer la estructura de informaciéon de la relacion
de las cuentas bancarias productivas especificas que se presentan en la
cuenta publica, en las cuales se depositen los recursos federales transfe-
ridos. México. Diario Oficial de la Federacion. Ultima reforma 03/04/2013.
Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5294361&-
fecha=03/04/2013

Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de
las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades fede-
rativas. México. Diario Oficial de la Federacion. Ultima reforma 23/12/2015.
Disponible en: http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5421210&fe-
cha=23/12/2015

Norma para establecer la estructura de la informacién que las entida-
des federativas deberan presentar respecto de las aportaciones federales
de los fondos de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal y de
Aportaciones para la Educaciéon Tecnoldgica y de Adultos, y los formatos
de presentacion. (2017). Disponible en: https://www.conac.gob.mx/work/mo-
dels/CONAC/normatividad/NOR_01_14_017.pdf

NORMA para establecer la estructura de la informaciéon que las en-
tidades federativas deberan presentar relativa a las aportaciones fede-
rales en materia de salud y los formatos de presentacion. (2013). Dispo-
nible en: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/
NOR_01_14_013.pdf

NORMAS y modelo de estructura de informacion relativa a los Fondos
de Ayuda Federal para la Seguridad Publica. (2014). Disponible en:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/
NOR_01_14_014.pdf

NORMA para establecer la estructura de informacion del formato de
aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN). (2015). Disponible en: https://www.conac.gob.mx/work/mo-
dels/CONAC/normatividad/NOR_01_14_015.pdf
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NORMA para establecer la estructura de la informacion que las en-
tidades federativas deberan presentar respecto al Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, y los formatos de presentacion.
(2015). Disponible en: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/nor-
matividad/NOR_01_14_015.pdf

Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social. (2018). Disponible en:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/
NOR_01_14_018.pdf

Lineamientos de informacion publica financiera para el Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social. (2018). Disponible en:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/
NOR_01_14_018.pdf

Lineamientos para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) del Ramo General 33. Diario
Oficial de la Federacion. Ultima reforma 29/01/2021. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5610597&fe-
cha=29/01/2021

Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica. DOF
19/05/1992. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?-
codnota=4666809&fecha=19/05/1992&cod_diario=201041.

ACUERDODOF 02-01-2013. por el que se emiten las normas y meto-
dologias para la determinacién de los momentos contables de los egresos.
Disponible en: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativi-
dad/NOR_01_04_003.pdf

ACUERDO del gobernador por el que se dan a conocer la férmula, meto-
dologia, variables, fuentes de informacién, monto y calendario de ministracion,
para la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para Infraes-
tructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe-
deral, entre los municipios del estado_ para el ejercicio fiscal 2022.

ACUERDO por el que se da a conocer a los municipios del estado _, la
metodologia, formula, coeficientes, distribucion, calendarizacion y disposi-
ciones normativas de los Fondos de Aportaciones Federales para la Infraes-
tructura Social Municipal y para el Fortalecimiento de los Municipios para el
ejercicio fiscal 2022.
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ACUERDO por el que se da a conocer la distribucion de los recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal entre los municipios del estado , para el
ejercicio fiscal 2020.

ACUERDO DOF 14/08/2014. por el que se emiten las Reglas para la
aplicacion del programa de regularizacion del pago de derechos y aprove-
chamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales para
municipios y organismos operadores. Disponible en: http://dof.gob.mx/nota
detalle.php?codigo=5356323&fecha=14/08/2014&print=true

Acuerdo 482 por el que se establecen las disposiciones para evitar
el mal uso, el desvio, o la incorrecta aplicacion de los recursos del Fon-
do de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), publicado
por la Secretaria de Educacion Publica en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de febrero de 2009. Diario Oficial de la Federacion. Ultima reforma
26/02/2009. http://www.normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/norma-
teca/Resource/248/1/images/acuerdo 482 disposiciones_recursos_fon-
do_aportaciones_educacion_basica_normal.pdf

ACUERDO por el que se reforma el diverso por el que se determinan
los mecanismos a través de los cuales se entregaran los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, correspon-
dientes a la némina del personal educativo que ocupa las plazas transferidas
a las entidades federativas, en las localidades sin disponibilidad de servicios
bancarios, publicado el 14 de octubre de 2014.México. Diario Oficial de la
Federacion. Ultima reforma 15/08/2017. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5493821&fecha=15/08/2017

ACUERDO por el que se da a conocer el Procedimiento y los plazos
para llevar a cabo el proceso de conciliacién de los registros de las plazas
transferidas, asi como la determinacién de los conceptos y montos de las
remuneraciones correspondientes. México. Diario Oficial de la Federacion.
25/02/2014. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
go=5333723&fecha=25/02/2014&print=true

ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en materia de Pla-
neacion, Organizacion y Administracion de los Recursos Humanos, y se ex-
pide el Manual Administrativo de Aplicacion General en dicha materia. Méxi-
co. Diario Oficial de la Federacién. 12/07/10 Disponible en: http:/dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5151382&fecha=12/07/2010&print=true
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ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el
Ejercicio Fiscal, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios. México. Diario Oficial de
la Federacion. Ultima reforma 20/12/2021. https://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5608315&fecha=21/12/2020

Acuerdo de Coordinacion para la Descentralizacion Integral de los Ser-
vicios de Salud del estado_.

ACUERDO. DOF 24/12/02 por el que se establece que las instituciones
publicas del Sistemas Nacional de Salud s6lo deberan utilizar los insumos
establecidos en el cuadro basico para el primer nivel de atencién médica vy,
para segundo y tercer nivel, el catalogo de insumo. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=716455&fecha=24/12/2002

ACUERDO DOF 21/12/2020 por el que se da a conocer a los gobier-
nos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la
ministracion durante el Ejercicio Fiscal, de los recursos correspondientes a
los ramos generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Munici-
pios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608315&fe-
cha=21/12/2020

CONVENIO 2/05/2014 de colaboracién para la ejecuciéon de la acti-
vidad denominada “DIAGNOSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA FIiSICA
EDUCATIVA”, que celebran por una parte el Instituto Nacional de la Infraes-
tructura Fisica Educativa, que en lo sucesivo se denominara “EL INSTITU-
TO”; y, por otra parte, el organismo responsable de la Infraestructura Fisica
Educativa en el estado, a quien en lo sucesivo se le denominara “EL ORGA-
NISMO ESTATAL’. Disponible en: http://itife.gob.mx/CONVENIOS/2014/2/
CONVENIO%20INIFED%201.pdf

CONVENIO para acordar la metodologia, fuentes de informacion, me-
canismos de distribucion y acciones la operacién del Fondo para la Infraes-
tructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, que forma parte de Fondo de Aportaciones para a Infraestructura
Social, del Ramo 33.
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Proceso que realizan las areas de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado que participan en la distribucién y ministracion de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las demarcaciones del Distrito Federal FORTAMUN-DF a
los municipios del Estado de Zacatecas.
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