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Con los Pre-Criterios Generales de Politica Econdémica se inicia en México el
proceso de programacion-presupuestacion del ejercicio fiscal 2021, en ellos
el Ejecutivo expone la situacion actual y las perspectivas de la economia y
las finanzas publicas, asi como los lineamientos de politica para la
conduccion econdmica y financiera del Gobierno Federal. El presente articulo
presenta una sintesis de los aspectos relevantes que dicho documento
reviste para las entidades federativas.

Introduccién

El presente articulo sintetiza los elementos més importantes de los Pre-Criterios
Generales de Politica Econémica, documento publicado el 1 de abril del presente
en cumplimiento del articulo 42, fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Esta sintesis esta integrada por cuatro apartados: el
Contexto Internacional y Nacional, el Marco Macroeconémico, las Finanzas

Publicas y las acciones para mitigar los impactos de la pandemia del COVID-19.
1. Contexto Internacional y Nacional
Contexto Internacional

De acuerdo con los Pre-Criterios Generales de Politica Econdmica la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) avizora un panorama complejo. Expone que
nos enfrentamos a una elevada incertidumbre en los mercados tanto de las

economias consolidadas como de las emergentes, ademas sostiene que el
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distanciamiento social derivado de las medidas de accion para contener la
propagacion del COVID-19 tendra un impacto sobre la actividad econémica no solo
de México, sino de todo el mundo.

Los efectos de la pandemia del COVID-19 han resultado en un menor flujo de
capitales, una reduccion de la inversion y un aumento de la exposicion a activos
MAas riesgosos, en este sentido los bancos centrales y los gobiernos de varios
paises han tomado decisiones para prevenir el debilitamiento de la actividad
econdémica y reducir la incertidumbre que afecta a los hogares, las empresas y el
sistema financiero, estas iniciativas estan relacionadas con asegurar las medidas

de liquidez, fortalecer los sistemas de salud y auxiliar a los sectores mas afectados.

En torno al comercio internacional, el documento de la SHCP sefala que se han
reducido las tensiones comerciales entre Estados Unidos y China, mientras que se
ha ratificado el tratado comercial entre Estados Unidos, Canada y México.
Asimismo, destaca que los efectos de la pandemia han interrumpido la cadena de
suministros, con lo cual se podrian reducir ain mas los flujos de comercio

internacional.

En cuanto al crecimiento econémico, el documento explica que al momento la
informacion con la que se cuenta del entorno internacional expone procesos aun
mas graves de desaceleracion. Respecto a la inflacion, manifiesta que se podrian
presentar presiones a la baja, debido al descenso en el precio de los alimentos y el

petréleo.

Finalmente, respecto al precio del petroleo, el documento argumenta que la baja en
el precio del petréleo se debe al incremento de oferta de Arabia Saudita y Emiratos
Arabes Unidos. Y se espera que la recuperacion de la economia china empuje los

precios del petrdleo al alza.
Contexto Nacional

Los Pre-Criterios Generales de Politica Econémica (PCGPE) establecen que
México posee varios mecanismos para hacer frente a esta situacion, entre los

cuales destacan: el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios (FEIP)
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gue acumulé un monto de 158.4 mil millones de pesos (mmp), asi como reservas
internacionales por 185.5 mil millones de ddélares (mmd) y una linea de crédito
flexible con el Fondo Monetario Internacional por 61.4 mmd. Ademas, en este
documento se menciona que la deuda externa neta del Gobierno Federal es del

22% del total y practicamente el 100% esta pactada a una tasa fija.

En las previsiones econdmicas se considera que el PIB de México tendra una
variacion entre -3.9 y 0.1%. La estimacion puntual de crecimiento del PIB es de -
2.9y 2.5% para 2020 y 2021 respectivamente. Destaca que, en 2019, la economia
mexicana registré una contraccion de 0.1% del PIB motivada principalmente por un

crecimiento negativo del sector industrial y del sector servicios.

Los PCGPE también prevén dos efectos adversos en la economia nacional: por un
lado, anticipa la contraccion en el crecimiento de la economia global y, por el otro,
el efecto de la pandemia, esto tendra consecuencias en las primas de riesgo de la
deuda soberana, y una fuerte depreciacién de la moneda nacional. El Banco de
México se pronuncidé con recortes a la tasa de referencia, considerando un
estancamiento econémico y bajos niveles de inflacién, accion similar a la de otros

bancos centrales.
2. Marco Macroecondmico

Las proyecciones de las variables utilizadas para la realizacidén de las estimaciones
de finanzas publicas para el ejercicio fiscal 2021 que se presentan en los PCGPE
se realizaron con base en la evolucion y las perspectivas del entorno econémico
descrito en los ultimos meses, los precios futuros de algunos indicadores financieros
y las expectativas de los analistas del sector privado. Sin embargo, cabe sefialar
gue la actual pandemia por el brote COVID-19 ha representado una dificultad en la
elaboracion de dichas proyecciones pues introduce un alto grado de incertidumbre
al desconocerse a ciencia exacta la futura evolucion de la curva epidemiolégica

alrededor de mundo y sus efectos en la economia global.

Asi, las principales variables macroeconomicas de acuerdo a los PCGPE para el

ejercicio fiscal 2021 a nivel nacional son las siguientes:
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a) PIB

En general se anticipa una desaceleracion de la actividad economica en 2020, a
consecuencia de los distintos conflictos geopoliticos y comerciales, agravada por la
pandemia del COVID-19. Los efectos negativos en el PIB se asocian asimismo a
las medidas de contencién y distanciamiento social para evitar la propagacion del
virus. Por otra parte, se desconoce la severidad de las medidas antes mencionadas

y el costo econdmico que pudieran traer.

Los costos econdmicos de las medidas ante la pandemia se pudieran ver reflejados
en una disminucion de la capacidad utilizada en cuanto a la oferta laboral y en
distorsiones en las cadenas productivas. Asimismo, las medidas afectaran los
ingresos de las empresas (mayoritariamente micro, pequefias y medianas), la
disponibilidad de puestos de trabajo, y los ingresos de trabajadores temporales e
informales. Se espera que los sectores que se veran afectados de manera inmediata
y persistente sean los servicios de alojamiento, esparcimiento, comercio,

transportes, y aquellas regiones mayormente dependientes del turismo.

De igual manera se esperan efectos negativos derivados de las medidas de
contencién en las actividades manufactureras orientadas a la exportacion y en las
remesas internacionales. Finalmente, se prevé una contraccion en el consumo y la
inversién. Sin embargo, una vez que se suspendan las medidas de contencion, se
espera que la actividad econémica vuelva a su trayectoria normal. Asi, se prevé que
durante 2020 el PIB se encuentre dentro del intervalo de -3.9 a 0.1%, mientras que

para 2021 se estima un crecimiento dentro del intervalo de 1.5 a 3.5%.
b) Inflacién

Con respecto a la inflacién se prevé continle a la baja y estable en 2020 y 2021, en
este sentido se estima una inflacion para el cierre de 2020 de 3.5% y en un rango
de variabilidad establecida por el Banco de México de 2 a 4% en 2021.

c) Tipo de cambio

De acuerdo a los PCGPE, para 2020 se considera un tipo de cambio nominal

promedio de 22.0 pesos por délar y de 21.3 pesos por dolar para 2021.
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d) Tasa de interés

Se estima que en 2020 y 2021 la tasa de los Cetes a 28 dias promedie 6.2 y 5.8%
como reflejo de la postura del Banco de México y las expectativas de las tasas que

se han anclado en los niveles actuales.
d) Cuenta corriente

Como consecuencia del panorama antes descrito, se prevé un déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos equivalente a -0.8 y -1.4% del PIB para 2020 y

2021 respectivamente.
e) Precio del petroleo

Para 2020, se pronostica un precio promedio de la mezcla mexicana de exportacion
de 24 dolares por barril (dpb), mucho menor al precio aprobado por el H. Congreso
de la Union en el Paquete Econdmico para este afio, de 49 dpb. Para 2021, se

estima que el precio promedio de la mezcla mexicana sea de 30 dpb.

Lo anterior descrito se resume en la tabla siguiente:

Principales variables Macroecondmicas e/

Fuente: Pre-Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2021. SHCP.
e/ Estimado.

2020 2021
PIB
Rango de Crecimiento (variacion real [-39-01]| [15-35]
anual, %)
Inflacién (%)
Dic. / dic. 3.5 3.2
Tipo de cambio nominal (pesos por
délar)
Promedio 22.0 21.3
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)
Nominal fin de periodo 5.8 5.8
Real acumulada 2.8 2.7
Cuenta Corriente
% del PIB -0.8 -1.4
Petroleo (canasta mexicana)
Precio promedio (délares / barril) 24 30
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3. Finanzas Publicas

El andlisis presentado en el documento se enfoca en tres momentos: cierre de 2019,
comportamiento 2020 y previsiones para 2021. A continuacion, recopilamos la

informacion mas destacada dentro de cada uno de estos momentos.
2019

En lo relativo a las metas fiscales de 2019, los resultados fueron mejores a los
previstos en el paquete econdmico correspondiente. El balance primario del sector
publico registré un superavit de 1.1% del PIB, y los Requerimientos Financieros del
Sector Publico (RFSP) un déficit de 2.3% del PIB.

Dentro de las operaciones importantes implementadas se encuentra una aportacion
patrimonial a PEMEX por 97,131 millones de pesos, destinada a fortalecer la
posicion financiera y mejorar el perfil de deuda de la empresa. Asi también, es de
importancia resaltar el uso del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios (FEIP) con un monto de 125 mil millones de pesos (mmp), para
compensar la disminucién en los ingresos respecto a lo estipulado en la Ley de

Ingresos de la Federacién (LIF) 2019.

En cuanto a los Ingresos, se obtuvo un incremento de 1% en relacién a lo previsto
en la LIF 2019, esto a pesar de que algunos componentes tuvieron menores
ingresos a los presupuestados. Dentro de los ingresos presupuestarios, los ingresos
petroleros fueron menores en 0.3% respecto a la LIF 2019, al mismo tiempo también

se registraron ventas internas de gasolina y diésel menores a las previstas.

En relacion a las empresas sujetas a control presupuestario (IMSS, ISSSTE), los
ingresos fueron superiores en 0.2% respecto a lo aprobado, debido principalmente

a mayores cuotas del IMSS y mayores ingresos diversos.

Los ingresos tributarios fueron menores en 0.1% del PIB a los presupuestados, el
IVA, ISR e Impuesto a importaciones presentaron disminuciones respecto al
presupuesto, mientras que el IEPS registré un incremento de 27.9% en términos
reales respecto a lo recaudado en 2018.
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Los ingresos no tributarios, incluyendo el entero del FEIP, fueron superiores en
34.0% real respecto al 2018.

En lo que atafie al gasto, éste fue mayor en 6% del PIB respecto al aprobado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2019. Dentro del gasto no
programable las participaciones federales aumentaron en 0.5% en términos reales.
El gasto programable presentdé aumentos en: pensiones Yy jubilaciones, subsidios,
transferencias y aportaciones corrientes y gasto de operacion. Mientras que la

inversion fisica fue 11.8% menor en términos reales a lo observado en 2018.
2020

Para este apartado se incorporan en la actualizacion al marco macroeconémico los
efectos del brote COVID-19 y la evolucién de la economia tanto a nivel nacional
como internacional. En términos de finanzas publicas esto implicara una caida en
los ingresos presupuestarios y ampliaciones en el gasto para atender la emergencia

derivada de estos acontecimientos.

En este sentido se contemplan medidas de ahorro, racionalidad y austeridad que se
destinaran a los programas prioritarios del Gobierno Federal, asi como a atender
las eventualidades de la emergencia en materia de salud y en materia econémica.
El déficit publico se financiara principalmente con activos financieros del Sector

Publico y no recurriendo a nuevo endeudamiento.

Se prevé que los ingresos presupuestarios sean menores por 586 mmp
considerando 289 mmp provenientes del FEIP y las coberturas petroleras del
Gobierno Federal, para los ingresos petroleros se proyecta una reduccion de 414.7
mmp. Se estima que los ingresos tributarios sean menores en 155.0 mmp respecto
a lo presupuestado en la LIF 2020, debido a una menor actividad econdémica

derivada de la contingencia de salud y sus repercusiones economicas.

En relacidon al gasto se estima una reduccion de 37.7 mmp con respecto a lo
presupuestado, y se esperan reducciones en el gasto no programable,
principalmente las participaciones federales debido a bajas en la Recaudacion
Federal Participable. Por otra parte, el gasto programable presentara aumentos
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para atender las erogaciones derivadas de la contingencia nacional. PEMEX
buscard cumplir con el déficit financiero aprobado, implementando medidas de
ingreso y gasto y en caso de ser necesario recurriendo al apoyo del Gobierno

Federal.
2021

Para la estimacion de las finanzas publicas 2021 destaca lo siguiente, que el déficit
publico ascienda a 3.5% del PIB y el déficit primario a 0.6% del PIB. Para las

estimaciones se considerd el marco macroeconémico presentado anteriormente.

Para los ingresos presupuestarios se estiman disminuciones en los ingresos
petroleros en 340.4 mmp, en los ingresos tributarios por 64.9 mmp y en ingresos
propios de entidades paraestatales distintas de PEMEX por 2.1 mmp.

El gasto neto presupuestario también presentara disminuciones por 65.4 mmp con
respecto al monto aprobado en el PEF 2020, se espera una mayor reduccion en el
gasto no programable por 36.4 mmp, mientras que en el gasto programable la

reduccion sera por 29.0 mmp.

En general se observan ajustes para las finanzas publicas, tanto por el lado del
ingreso como por el lado del gasto, con el fin de enfrentar y mitigar las fluctuaciones

derivadas de las contingencias en salud y los efectos en la economia.

Por ultimo, se presentan los impactos sobre las finanzas publicas respecto a
cambios en las principales variables macroeconémicas, representados como la
variacion respecto al PIB. Se puede destacar que ante una variacion del crecimiento
econdémico de 0.5%, la variacion en los ingresos tributarios seria de 0.06%, que
implica 16.6 mmp. Otro aspecto importante a observar es la variacion en el tipo de

cambio y los efectos que esta variacion tendria en los ingresos petroleros.
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Impacto en los ingresos y gastos publicos para 2021 % PIB

1. Variacidn en los ingresos por cambio en la plataforma de produccion de crudo
. ) . 0.04
de 50 miles de barriles diarios

2. Variacion en los ingresos por cambio de un délar adicional en el precio del 0.05

petroleo '

3. Variacion en ingresos tributarios por cambio de medio punto real de 0.06

crecimiento econémico '

4. Variacion en el costo financiero por cambio de 100 puntos base en la tasa de 0.09

interés (interna y externa) '

5. Variacién por apreciacion en el tipo de cambio de 20 centavos -0.02
Ingresos petroleros -0.02
Costo financiero 0.01

6. Variacion en el costo financiero por cambio de 100 puntos base en la inflacion 0.00

Fuente: Pre-Criterios Generales de Politica Econdémica para el ejercicio fiscal 2021. SHCP.

4. Acciones de la Banca de Desarrollo para la reactivacién econémica ante
COVID-19

A continuacion, se presenta un resumen de las acciones anunciadas por la Banca
de Desarrollo como medidas encaminadas a la reactivacion econémica y a atenuar

los efectos econémicos derivados.

Programa de la Banca de Desarrollo para la reactivacion econémica ante COVID-19
Monto para

Responsable Programa financiar
(mdp)

1 | Banobras Apoyo a Ia_l liquidez de las empresas del 6,000

sector de infraestructura

2 NAFIN/ Apoyo a la liquidez de empresas de ler 10.000
BANCOMEXT piso ’

3 NAFIN/ Apoyo a la liquidez de empresas de 20 20.000
BANCOMEXT piso '
NAFIN/ .

4 BANCOMEXT Programa de Garantias 6,300
5 Sociedad Hipotecaria Estabilizacion de Carteras de Crédito a 8.800
Federal la Construccion Sindicados '

. . . Linea de costos financieros para

6 Sociedad Hipotecaria atenuar baja temporal de actividad 6,000

Federal .
econémica
Sociedad Hipotecaria Microfinanciamiento para la mejora de

7 o 2,000
Federal vivienda
Financiera Nacional de .

. Esquema de Atencién para la
Desarrollo Agropecuario, o Monto por

8 Reactivacion .
Rural, Forestal y Pesquero smica d ditad definir
(FND) Economica de Acreditados
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Financiera Nacional de

(FOCIR)

9 Desarrollo Agropecuario, Acciones para Impulso a la Economia Monto por
Rural, Forestal y Pesquero |Rural definir
(FND)

10 | Banco del Bienestar Programa Clientes 2,000

11 | Banco del Bienestar Programa de Vinculacion Monézf?rﬁ:

12 | Banco del Bienestar Reactivacion Monto por

definir
Fondo de Capitalizacion e Ampliar el plazo de desinversion en las Monto por

13 | Inversion del Sector Rural .
(FOCIR) empresas afectadas definir
Fondo de Canitalizacion e Suspensién del cobro de la Comision

. P por Administracion de los Fondos de Monto por

14 | Inversion del Sector Rural i6n d ital : defini

(FOCIR) Inversion de Capital en Agronegocios efinir
(FICAS).
Fondo de Capitalizacion e Programa Emergente COVID 2020 — Monto por

15 | Inversion del Sector Rural FOCIR- SE definir

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion de los Pre-Criterios Generales de Politica

Econémica, SHCP.




