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EDITORIAL

En la medida en que una administracion puablica brinde, a través de sus
acciones y servicios que ofrece a la ciudadania, resultados, eficiencia,
confianza, calidad y legitimidad estara creando un valor publico, clave
fundamental para satisfacer a los gobernados. Con esta perspectiva
se presenta la edicién nimero 19 de nuestra Revista FH Federalismo
Hacendario que contiene una serie de articulos y notas de interés
que contribuiran a la actualizacion en materia de deuda publica,
colaboraciéon administrativa, sistemas de pensiones, estrategias para
mejorar la recaudacion, entre otros y a su vez con ello, impulsar la
consolidacion del valor publico.

“

En la seccion Vision Hacendaria, el titulo “¢,Qué hay sobre la
colaboracion administrativa en el RIF y RESICO?” comenta las
implicaciones del nuevo régimen fiscal para las entidades federativas
en ese escenario de cooperacion entre el ambito estatal y federal. Y en esa
misma sintonia, el articulo “Los listados de contribuyentes incumplidos
ante el SAT y su vinculo con los entes publicos”, expone la relevancia
que tienen estas publicaciones oficiales para las instituciones publicas
y las posibles consecuencias en caso de ignorarlas y contratar los

proveedores mencionados ahi.

En “Fiscalidad Internacional sobre el consumo de envases plasticos no
retornables” se presenta una radiografia sobre la contaminacién por
residuos plasticos y su impacto en los ecosistemas y la salud humana,
los esfuerzos de las entidades federativas en la implementacion
de contribuciones que mitiguen el dafo causado por residuos, y
las opciones disponibles dentro del marco normativo vigente para
disefar los instrumentos y politicas publicas que incidan en todo el
ciclo de vida de los envases plasticos no retornables, y no solo en su
disposicion final.

En Perspectivas de la Hacienda Local se despliegan tres articulos,
el primero “Aspectos relevantes del Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados” mismo que describe su esencia y el proceso de
transferencia de recursos a las entidades federativas, a fin de
procurar maximizar los beneficios. En el articulo “Premisas de gestion
institucional para el fortalecimiento de la recaudacion”, se abordan
una serie de acciones para que las administraciones locales puedan
adoptar y contribuir a eficientar la obtencién de recursos. Para cerrar
la seccion, el articulo: “Valor publico y teletrabajo desde la perspectiva
de los empleados publicos” concentra los resultados de un estudio
sobre las innovaciones emprendidas en la administracion publica
a la luz de subsanar los contratiempos por la pandemia COVID-19
y como algunas de estas medidas fueron implementadas de forma
permanente por su eficacia.
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El apartado Actualidad normativa pone a su disposicion el titulo “Implicaciones estatales de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial’, mismo que focaliza los aspectos que habran de tomarse en cuenta a nivel local para armonizar
su competencia regulatoria. Asi también en “Fiscalizacion superior y las operaciones inexistentes”, se describe la
problematica de los 6rganos de fiscalizacion al encontrarse con comprobantes fiscales emitidos por personas fisicas o
morales que realizan operaciones inexistentes y el efecto fiscal de estas operaciones.

En Avances hacendarios el articulo “Estrategias fiscales locales para la consolidacién de los ingresos subnacionales”
expone la dinamica de las percepciones por concepto de impuestos obtenidas en las entidades federativas en el ejercicio
fiscal 2021, en donde, como resultado de un proceso de recuperacion y esfuerzo fiscal realizado por las mismas, se
obtuvieron incrementos significativos en la recaudacion, lo que constituye una situacion excepcional y de importancia
para continuar con el fortalecimiento de las haciendas publicas.

Laseccién Hacienda municipal presenta “¢, Qué pasaria si México recaudara el impuesto predial como los paises de América
Latina?” donde se realiza una estimacion sobre los ingresos por este impuesto a partir del promedio de recaudacion de
algunos paises de la regién y como estos resultados fortalecerian las finanzas publicas municipales.

La seccion Como hacer para... expone tres colaboraciones, iniciando con “El principio de anualidad para la autorizacion
y contrataciéon de la deuda publica” que puntualiza la trascendencia de considerar el principio de anualidad y su marco
normativo a lo largo del ciclo presupuestal, no sélo en materia de ingresos y gastos sino en actividades como la
autorizacion y contratacion de deuda, el reintegro de transferencias federales, entre otros.

En “Elementos para la sostenibilidad de los sistemas publicos de pensiones” se describe el papel de los sistemas de
pensiones en el proceso de generacion de bienestar en un pais y como la insostenibilidad de los mismos de no ser tratada
generara aumentos en la necesidad de transferencias directas cada vez mayores y dificultades presupuestarias a nivel
local, por lo que se exponen algunas acciones para contrarrestar esta situacion.

Para cerrar la seccion, el articulo “Claves de la evaluacion socioeconémica de los programas y proyectos de inversion”
considera la importancia, a nivel institucional, de conocer el impacto social y la rentabilidad de los programas y proyectos
de inversion, debido a que los resultados facilitarian la tarea de los funcionarios publicos al asignar eficientemente los
recursos econdmicos de que disponen los distintos gobiernos.

Finalmente, la seccién Estadisticas en apoyo a la hacienda estatal presenta una infografia sobre la “Evolucion de la
Recaudacién Federal Participable 2002-2021" ahi se expone el comportamiento, componentes y los principales cambios
que se han dado durante el periodo referido. Y en otro punto denominado “Datos sobre emisiones y transferencias de
contaminantes como apoyo para las estimaciones en las entidades federativas” se describe la utilidad del Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) para dimensionar el estado actual de la contaminacion ambiental
en las entidades federativas y municipios, asi como las posibles derivaciones de politicas publicas generadas con base en
esta informacion.

Esperamos que este material estructurado desde INDETEC aporte a su labor y a la generacién de valor publico, y como
siempre quedamos a su disposicién para ahondar en los temas aqui presentados y en otros contenidos que puedan
fortalecer el desarrollo de las haciendas publicas.

Carlos Garcia Lepe
Director General de INDETEC



No. 19 | Julio - Agosto 2022

INDICE

1. ¢Que hay sobre la colaboraciéon administrativa en el RIF y RESICO? 7
RICARDO HERNANDEZ SALCEDO / MONICA ALEJANDRA HERNANDEZ TORRES

1 [ 2. Los listados de contribuyentes incumplidos ante el SAT y su vinculo con los entes publicos 15
VISION IVAN EMANUEL CHAVEZ PONCE

HACENDARIA . . . ) o
3. Fiscalidad internacional sobre el consumo de envases plasticos no retornables 25

MARGARITA NAVARRO FRANCO

4. Aspectos relevantes del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
JOSE GUADALUPE PAREDES BEATRIZ

5. Premisas de gestion institucional para el fortalecimiento de la recaudacion 2
JESUS TADEO RAMIREZ FLORES -
PERSPECTIVAS
6. Valor publico y teletrabajo desde la perspectiva de los empleados publicos en tiempos DE LA
HACIENDA
de COVID-19 LOCAL

JOSE ALBERTO BECERRA SANTIAGO / DR. EDGAR A. RUVALCABA-GOMEZ / RIGOBERTO GARCIA CONTRERAS /
J. PATRICIA MUNOZ-CHAVEZ / DAVID VALLE-CRUZ

7. Implicaciones estatales de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial 67
- NADIA LETICIA VAZQUEZ AMAYA

SClllnleel 8 Fiscalizacion superior vy las operaciones inexistentes 77
el S MTRA. INDIRA ISABEL GARCIA PEREZ

9. Estrategias fiscales locales para la consolidacién de los ingresos subnacionales 4 n

ANA ISABEL LOPEZ MOGUEL AVANCES

HACENDARIOS

5 ] 10. ¢Qué pasaria si México recaudara el impuesto predial como los paises de América Latina? 97
HACIENDA ESMERALDA SANTANA GUZMAN
MUNICIPAL

11. El principio de anualidad para la autorizacion y contratacion de la deuda publica 107
CESAR BOJORQUEZ LEON / RICARDO AYALA VILLAGRANA

12. Elementos para la sostenibilidad de los sistemas publicos de pensiones 115 6 -
LUIS FERNANDO BOLANOS AGUILAR

CcOMO HACER
PARA...

13. Claves de la evaluacion socioeconémica de los programas y proyectos de inversion 125
JOSE DE JESUS GUIZAR JIMENEZ / RICARDO AYALA VILLAGRANA

7 14. Evolucion de la Recaudacion Federal Participable 2002-2021 133

n CIENCIA DE DATOS HACENDARIOS

Esg‘ﬂg&g»:s 15. Datos sobre emisiones y transferencias de contaminantes como apoyo para las

LA HACIENDA estimaciones en las entidades federativas 138
ESTATAL GILBERTO ESPINOSA TAPIA




VISION HACENDARIA

¢ QUE HAY SOBRE LA
COLABORACION ADMINISTRATIVA
en el RIF y RESICO?

En la reforma fiscal de 2022 se establece

un nuevo régimen fiscal denominado
“Reégimen Simplificado de Confianza”y

se elimina el “Régimen de Incorporacion
Fiscal”; por tal motivo, en este articulo se
comentan las implicaciones para las entidades
federativas en el gjercicio de las funciones de
colaboracion administrativa con el Gobierno
Federal.

Ricardo Hernandez Salcedo
rhernandezs @indetec.gob.mx

Ménica Alejandra Hernandez Torres
mhernandezt @indetec.gob.mx

INTRODUCCION

mediante el “DECRETO por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos, del Codigo Fiscal de la Federacion y
otros ordenamientos”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 12 de noviembre de 2021 y dentro de
las modificaciones que se aprobaron para efectos de este
articulo destacamos las siguientes:

I a Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), se reformd
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e La creacion del “Régimen Simplificado de
Confianza” (RESICO), esquema en que
pueden tributar, ya sea personas fisicas
o morales que cumplan los requisitos
contemplados de ley.

e Laeliminacion del “Régimen de Incorporacion
Fiscal” (RIF), no obstante, existe la posibilidad
de que quienes venian tributando en este
régimen y asi lo decidan continien en el
mismo.

Cabe resaltar que, el Impuesto sobre la Renta (ISR)
es un impuesto federal que es administrado en
primera instancia por el Gobierno Federal a través
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y, en
su caso, puede ser administrado por los gobiernos
locales a través de la suscripcion del Convenio
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal (CCAMFF).

Por lo anterior, encontramos pertinente analizar en
el presente articulo cuales son las implicaciones
de la creacion del RESICO y la derogaciéon del
RIF en la colaboracion administrativa. De esta
manera en un primer momento, abordaremos
brevemente las generalidades de cada régimen,
posteriormente, revisaremos las implicaciones en
materia de colaboracién administrativa y, por dltimo,
expondremos algunas reflexiones a manera de
conclusion.

El RESICO es un régimen que es aplicable para los
contribuyentes:

e Personas fisicas
e Personas morales

Asi, tratandose de personas fisicas, el RESICO esta
normado en la Seccion IV “Régimen Simplificado
de Confianza” del Capitulo Il “De los Ingresos por
Actividades Empresariales y Profesionales” del Titulo

* Ver articulo 13 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).




IV “De la Persona Fiscas”. Y en términos generales,
podemos sefialar que este esquema tributario

es opcional para quienes obtengan ingresos
exclusivamente por las siguientes actividades
econdmicas:

e Empresariales
e Prestacion de servicios profesionales, y

e Otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes

Tratandose de personas fisicas, se puede destacar
que para que el contribuyente opte por dicho régimen,
esta condicionado a que en el ejercicio inmediato
anterior no hayan excedido sus ingresos de 3 millones
500 mil pesos. En el caso de los contribuyentes que
inicien actividades, podran optar por tributar en este
régimen, siempre que estimen que sus ingresos del
ejercicio no excederan la cantidad mencionada?.
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Ahora bien, en el caso de personas morales, esta
forma de pagar el ISR esta contenida en el Capitulo
XII “Régimen Simplificado de Confianza de Personas
Morales” del Titulo VIl “De los estimulos fiscales”, y
constituye un régimen obligatorio para las personas
morales residentes en México que, Unicamente estén
conformadas por personas fisicas y cuyos ingresos
totales en el ejercicio inmediato anterior no excedan
de 35 millones de pesos, o cuando inicien operaciones
y estimen que no excederan sus ingresos en la citada
cantidad, de acuerdo con lo que establece el articulo
206 de la LISR.

Este régimen tenia la naturaleza de ser opcional
y, podian tributar en el mismo los contribuyentes
personas que
actividades empresariales, que enajenaran bienes
0 prestaran servicios por los que no se requiriera
para su realizacion titulo profesional, siempre que
los ingresos propios obtenidos por su actividad en el
ejercicio inmediato anterior no hubieran excedido de
la cantidad de 2 millones de pesos; lo anterior, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 111 de
la LISR vigente hasta el 31 de diciembre de 2021.

fisicas realizaran Unicamente:

Asi, mediante el DECRETO publicado en DOF el 12
de noviembre de 2021, se derogan las disposiciones
que regulaban al RIF. No obstante, la fraccion IX del
Articulo Segundo de las Disposiciones Transitorias
del Decreto que reformé la LISR, establece que
los contribuyentes que al 31 de agosto de 2021
estuvieron tributando en el RIF, a partir del 1 de

2. GENERALIDADES DEL RIF

enero de 2022, podran optar por continuar pagando
sus impuestos bajo el mismo esquema fiscal, durante
el plazo de permanencia a que se refiere el parrafo
décimo quinto del articulo 111 de la LISR vigente
hasta 2021, cumpliendo los requisitos para tributar
en dicho régimen. Para efectos de lo previsto en este
articulo los contribuyentes deberan considerar las
disposiciones vigentes hasta antes de la entrada en
vigor del multicitado Decreto.

2 Se reformé el articulo 74 de la LISR suprimiendo la opcion de las personas fisicas de tributar en el régimen de actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras. Ademas, se deroga el precepto 74-A, de este ordenamiento juridico, ya que los contribuyentes que
realicen estas actividades deberan pagar el ISR en los términos del nuevo esquema de tributacion.
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3. IMPLICACIONES JURIDICAS DERIVADAS DE LA CREACION DEL
RESICO EN EL CCAMFF?

Las Clausulas, Segunda fraccion Il, en correlacion
con la Octava, Novena y Décima del CCAMFF,
prevén las facultades de las Entidades Federativas _ i
en la administracion del ISR y otros ingresos, de tal
manera que, le son aplicables también al RESICO,
al ser éste un tratamiento fiscal en materia de ISR.

Ahora bien, por lo que toca a las Clausulas Novena
y Décima del CCAMFF, se recapitulan las siguientes
facultades y obligaciones:

CCAMFFE Facultades

Clausula e Ejercicio de facultades de comprobacion, incluyendo ordenar y practicar visitas e

Novena inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes, de los
responsables solidarios y de los terceros relacionados con ellos, en las oficinas de la
En materia de autoridad competente o, por medios electrénicos.
ISR,

Determinacion de impuestos omitidos, su actualizacion y accesorios.
IVAyIEPS | ° P y

e Practicar revisiones electronicas.

e Ordenar y practicar embargos precautorios.

e Notificacién al Contador Publico Registrado (CPR) de las irregularidades encontradas
respecto a su actuacion profesional, en materia de dictamen.

Clausula e Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
Décima o : o :
e Llevaracabo ladeterminacion y cobro de los impuestos, su actualizacion y accesorios,

. . con motivo del ejercicio de sus facultades.
Obligaciones

en materiade | e Ejercer las facultades de comprobacion, en los términos establecidos en el Codigo

ISR, Fiscal Federal (CFF) y demas disposiciones juridicas federales aplicables.

IVAy IEPS
e Lograr el indicador Valor de Incentivo de la Entidad Federativa (VIE) conforme a la

metodologia y criterios que establezca el SAT.

Fuente: Elaborado por Indetec con base en el CCAMFF de referencia suscrito por el Estado de Jalisco DOF 28-07-2015.

3 La referencia en nuestro articulo es el CCAMFF suscrito por el Estado de Jalisco, publicado en el DOF 28-07-2015.



Julio - Agosto 2022 | No. 19 |

Por otro lado, el primer parrafo de Clausula Octava
sefala que, ésta aplica en relaciéon a los ingresos
a que se refieren las Clausulas Novena y Décima,
a las que antes hicimos alusion y el ISR es uno de
estos ingresos. Por lo tanto, también aplica en lo
conducente la Clausula Octava respecto al RESICO.
En ese sentido, la entidad ejercera facultades que
contempla la cldusula en comento, las cuales
listamos en términos generales:

Clausula Octava del CCAMFF

No. Facultades en materia de:
1 Recaudacion, Comprobacion, Determinacion y Cobro
2 Multas
3 | Autorizaciones
4 | Cancelacion de créditos fiscales
5 | Declaratoria de prescripcion y extincion de facultades de la autoridad fiscal
6 | Resoluciones administrativas de caracter individual no favorables a un particular
7 | Resolucién de Recursos administrativos
8 | Intervenciodn en Juicios
9 | Recurso de revisién
10 | Acuerdos conclusivos

Fuente: Elaborado por Indetec con base en el CCAMFF de referencia suscrito por el Estado de Jalisco DOF 28-07-2015.

"
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4. IMPLICACIONES JURIDICAS DERIVADAS DE LA DEROGACION DEL
RIF EN EL CCAMFF

Por lo que toca al RIF, la fraccion VIl de la Clausula
Segunda CCAMFF se desprende que la SHCP y la
entidad han convenido coordinarse en la administra-
cion de los ingresos derivados de los contribuyentes
que tributen en el RIF, a que se refiere el Titulo 1V,
Capitulo II, Seccién Il de la LISR en vigor hasta el 31
de diciembre de 2021, en los términos que se prevén
en el Anexo correspondiente (Anexo 19).

Como se pudo advertir en el apartado correspondiente
de este articulo, no obstante que en el cuerpo de la
LISR se derogo6 el RIF, existe la posibilidad juridica
para algunos contribuyentes de seguir tributando
en este régimen. Por lo tanto, en relacion a los
contribuyentes que optaron por continuar tributando
en el RIF, las entidades federativas podran continuar
con sus funciones de administracion tributarias en
los términos del Anexo 19* (DOF 15-04-2014).

En este orden de ideas, la Clausula Primera del
Anexo 19 del CCAMFF, prevé que la SHCP y la
entidad convienen en coordinarse para que ésta
ejerza las funciones operativas de administracion
relacionadas con los contribuyentes que tributen en
el RIF, y se precisa que derivado de ello acceda al
Fondo de Compensacion del Régimen de Pequefios
Contribuyentes y del Régimen de Intermedios
previsto en la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2014. Asi mismo, de acuerdo
con esta porcion normativa, para la administracion
de los ingresos referidos anteriormente, la Entidad
ejercera las siguientes funciones operativas:

Administracion Determinacion Comprobacion

4 La referencia de nuestro estudio es el Anexo 19 suscrito por el Estado de Jalisco, publicado en el DOF 15-04-2014 En el caso la Ciudad
de México, a diferencia del resto de las entidades federativas, la normatividad en comento se contiene en el Anexo 5.
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Ahora bien, en materia de administracion,
comprobacion, determinacién y cobro de los ingresos
antes referidos, de acuerdo con la Clausula Segunda
del Anexo 19, la Entidad ejercera las facultades que

se enuncian a continuacion:
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Anexo 19 al CCAMFF
Facultades en materia de:

No.

los contribuyentes del RIF.

1 Prestar los servicios de orientacion gratuita para promover el cumplimiento de las obligaciones de

disposiciones fiscales.

2 | Recibir y, en su caso, exigir las declaraciones, avisos y demas documentos que establezcan las

a cargo del contribuyente.

3 Recaudar los pagos respectivos cuando exista una determinacion de créditos por parte de la entidad

4 Revisar, determinar y cobrar las diferencias que provengan de errores aritméticos.

5 | Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

comprobacion.

6 | Determinar los impuestos correspondientes, su actualizacion y accesorios a cargo de los contribu-
yentes, responsables solidarios y demas obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades de

Trabajo suscrito con la SHCP.

7 | Las establecidas en el articulo 41 del CFF (Control de obligaciones), de acuerdo al Programa de

Fuente: Elaborado por Indetec con base en el Anexo 19 de referencia suscrito por el Estado de Jalisco DOF 15-04-2014.

Primera. Respecto al RESICO las entidades
federativas tendran las atribuciones de fiscalizacion
y las funciones que deriven de sus actos de revision,
de acuerdo a lo dispuesto en las Clausulas Segunda
fracciones Il, en correlacion con la Clausula Octava,

Novena y Décima del CCAMFF.

Segunda. Al estar en vigor el anexo 19 del CCAMFF
las entidades federativas pueden seguir ejerciendo
las atribuciones de administracion que se contienen
en ese instrumento juridico, con relacién a los
contribuyentes que continuan en el RIF.

Consideramos que, no obstante que algun
contribuyente que estuvo tributando en el RIF y opta
por pagar sus impuestos como RESICO, y tiene
algun procedimiento en proceso, por ejemplo, una
auditoria fiscal por parte de la autoridad fiscal estatal,

CONCLUSIONES

iniciada antes del 2022, pueden continuar la revision
fiscal hasta su conclusién, ya que el procedimiento se
inicié cuando el contribuyente tributaba en el mismo y
el anexo 19 sigue teniendo vigencia.

Tercera. Por lo que respecta a contribuyentes
que optaron por ser RESICO y abandonaron el
RIF, la autoridad estatal en el marco del Anexo
19 del CCAMFF, puede ejercer las facultades de
comprobacion respecto del cumplimento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes cuando
tributaban en el RIF, con la limitante en cuanto al
plazo de caducidad de sus facultades previsto en el
articulo 67 del CFF.
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VISION HACENDARIA

LOS LISTADOS DE CONTRIBUYENTES
INCUMPLIDOS ANTE EL SAT
y su vinculo con los entes publicos

INTRODUCCION

xisten diversos sitios en la web que fungen
Ecomo fuente de informacién relevante, que

revelan datos formulados por el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), algunos son
resultados de las labores de su personal en
ejercicio de sus facultades y otros son derivados de
obligaciones que le impone la ley a los contribuyentes,
gue los evidencian a partir de conductas que permiten
considerarlos como incumplidos.

Ivan Emmanuel Chavez Ponce
ichavezp @indetec.gob.mx

La informacién publicada referente a los listados de
los contribuyentes que, por su comportamiento se
considera que no cumplen de manera correcta con
sus obligaciones fiscales, es conocida coloquialmente
como “las listas de contribuyentes incumplidos”,
gue no es otra cosa que la difusion de la informacion
fiscal con sustento en la excepcion a la obligacién
que tienen las autoridades fiscales y sus funcionarios
de la reserva de datos proporcionados por los
contribuyentes en materia fiscal, establecida en el
articulo 69, 69 B y 69 B bis del Cddigo Fiscal de la
Federacion (CFF).
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A través de las publicaciones en la pagina del
SAT y en Diario Oficial de la Federacién (DOF), se
divulga a la sociedad en general, la existencia de
contribuyentes incumplidos considerados con riesgo
que, al contratar con ellos, les pueden representar
a otros contribuyentes o personas problemas de
diversas indoles.

Las publicaciones antes mencionadas no Unicamente
son de utilidad para los contribuyentes en la materia
fiscal, también son de beneficio para los entes
publicos cuando van arealizar la contratacion de
servicios 0 en la adquisicién de mercancias que
son necesarias para la operacion diaria a la que se
encuentran destinados.

En virtud de lo expresado se elabora el presente
articulo, a efecto de dar a conocer a las areas
contratantes de los entes publicos, la diversa
problematica existente en torno a los contribuyentes
publicados en las denominadas listas de
contribuyentes incumplidos publicadas por el
SAT.

RESTRICCION A LA CONTRATACION DE CONTRIBUYENTES

16

INCUMPLIDOS

Para efecto de abordar el presente tema es
importante precisar el concepto de secreto fiscal,
mismo que en términos del primer parrafo del articulo
69 del CFF, se transcribe asi:

“Articulo 69. El personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos
a la aplicacion de las disposiciones tributarias estar obligado a guardar absoluta
reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en
el ejercicio de las facultades de comprobacion. Dicha reserva no comprendera los
casos que sefalen las leyes fiscales y aquellos en que deban suministrarse datos a los
funcionarios encargados de la administracion y de la defensa de los intereses fiscales
federales, a las autoridades judiciales en procesos del orden penal o a los Tribunales
competentes que conozcan de pensiones alimenticias o0 en el supuesto previsto en el
articulo 63 de este Cadigo.” (...)

(CFF, art. 69) (énfasis afiadido)



Conforme a la transcripcidn anterior, se puede
apreciar que los funcionarios fiscales estan
obligados a guardar absoluta confidencialidad de
la informaciéon que obra en poder de la autoridad
fiscal (declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados,
asi como los obtenidos en el ejercicio de las
facultades de comprobacion), caso contrario seran
sujetos de las sanciones correspondientes.

La restriccién explicada, tiene diversas excepciones,
de acuerdo a lo que las propias disposiciones
impositivas sefalan, cuando se trata de solicitudes
relacionadas con funcionarios encargados de la
administracion y de la defensa de los intereses
fiscales federales, a las autoridades judiciales
en procesos del orden penal o a los Tribunales
competentes que conozcan de pensiones
alimenticias, entre otros.

La excepcion reproducida del primer parrafo del
articulo 69 del CFF, tampoco resulta aplicable
en términos del décimo segundo parrafo del
mismo articulo transcrito, respecto del nombre,
denominacion o razén social y clave del registro
federal de contribuyentes (RFC) de aquellos que la
autoridad fiscal detecte que se encuentren en los
siguientes supuestos:

e Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

e Con créditos fiscales determinados a cargo,
que sean exigibles y no se encuentren
pagados o garantizados en términos del CFF.

o Estén inscritos ante el RFC y se encuentren
como no localizados.

e Hayan sido condenados por sentencia
condenatoria ejecutoria por la comision de
un delito fiscal.

e Tengan a su cargo créditos fiscales que
fueron cancelados o condonados
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e Por haber utilizado para efectos fiscales
comprobantes que amparan operaciones
inexistentes (receptores de comprobantes),
sin que dichos contribuyentes hayan
demostrado la materializacién de dichas
operaciones dentro del plazo legal previsto
en el articulo 69-B, octavo parrafo del CFF,
salvo que el propio contribuyente, dentro del
mismo plazo haya corregido su situacion
fiscal.

e Agquellos alos que el SAT les haya dejado sin
efectos el Certificado de Sello Digital (CSD),
por ubicarse en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 17-H, fracciones
X1, XI2 o XIBB del CFF, salvo que subsanen las
irregularidades o corrijan su situacion fiscal.

En cuanto a los contribuyentes que incurrieron en
situaciones descritas en los puntos anteriores (CFF,
parr. Xll frs. | a X), se trata de personas fisicas o
morales irregulares en su comportamiento respecto
al cumplimiento de sus obligaciones fiscales ya
sea sustantivas o de forma, y que la autoridad
fiscal ha detectado, determinando publicarlos
en las denominadas listas de contribuyentes
incumplidos publicadas por el SAT, para dar
a conocer a la sociedad los riesgos que implica
celebrar operaciones comerciales con ellos.

Las alertas que generan los listados multicitados,
no solo son de utilidad para los contribuyentes
particulares sino también para los entes publicos
de los tres niveles de gobierno que reciban y
ejerzan recursos publicos federales, a los cuales
se les tiene prohibido contratar con algunos de
los contribuyentes incumplidos, de acuerdo a lo
instaurado en el articulo 32 D del Cddigo Fiscal de
la Federacion.

1 Se les haya aplicado el procedimiento de restriccion del articulo 17-H bis del CFF

2 Contribuyentes que facturan operaciones inexistentes o simuladas a las que les hubieran aplicado el procedimiento del
articulo 69-B del CFF

3 Contribuyentes que hayan transmitido pérdidas fiscales de manera indebida y les hubieran aplicado el procedimiento
regulado en el articulo 69-B bis del CFF.
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“Articulo 32-D. Cualquier autoridad, ente publico, entidad, 6rgano u organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato, que reciban y ejerzan recursos publicos federales, en ningln caso contrataran
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con las personas fisicas, morales
o0 entes juridicos que:

I. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se encuentren pagados
o garantizados en alguna de las formas permitidas por este Cédigo.

lll. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracién, provisional o no, asi como
aquellas declaraciones correspondientes a retenciones y con independencia de que en la misma
resulte o no cantidad a pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta fraccion también
aplicara a la falta de cumplimiento de cualquier otra declaracién informativa, que establezca el
Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

V. Estando inscritos en el registro federal de contribuyentes, se encuentren como no localizados.

VI. Tengan sentencia condenatoria firme por algun delito fiscal. El impedimento para contratar sera por
un periodo igual al de la pena impuesta, a partir de que cause firmeza la sentencia.

VII. No hayan desvirtuado la presuncion de emitir comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes o transmitir indebidamente pérdidas fiscales y, por tanto, se encuentren
en los listados a que se refieren los articulos 69-B, cuarto parrafo o 69-B Bis, noveno parrafo de
este Cadigo.

VIIIl. Hayan manifestado en las declaraciones de pagos provisionales, retenciones, definitivos o
anuales, ingresos y retenciones que no concuerden con los comprobantes fiscales digitales por
Internet, expedientes, documentos o bases de datos que lleven las autoridades fiscales, tengan
en su poder o a las que tengan acceso.

IX. Incumplan con las obligaciones establecidas en los articulos 32-B Ter y 32-B Quinquies de
este Cadigo.

La prohibicién establecida en este articulo no serd aplicable a los particulares que se
encuentren en los supuestos de las fracciones |y Il de este articulo, siempre que celebren
convenio con las autoridades fiscales en los términos que este Cédigo establece para
cubrir a plazos, ya sea como pago diferido o en parcialidades, los adeudos fiscales que
tengan a su cargo con los recursos que obtengan por enajenacién, arrendamiento, servicios
u obra publica que se pretendan contratar y que no se ubiquen en algun otro de los supuestos
contenidos en este articulo.”

(...)
(CFF, art. 32 D) (énfasis afiadido)
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Mejor que nadie, los entes publicos que reciben
los recursos federales identificaran el origen de
las cantidades que les son ministradas y el fondo
al que corresponden o de donde provienen. Para
ejemplificar se mencionan algunos:

e Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP);

e Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE);

e Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA);

e FondodeAportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS);

e Subsidio para la Seguridad en los Municipios
(SUBSEMUN) reestructurado y renombrado,
a partir del ejercicio 2016 se convierte en
el Subsidio para el Fortalecimiento del
Desempefio en Materia de Seguridad Publica
(FORTASEG). (gob.mx, 2020)

Con lo indicado, cobran obligatoriedad las
disposiciones del articulo 32-D del CFF, para los
entes publicos de cualquiera de los tres niveles
de gobierno que reciban recursos federales, toda
vez que en ese sentido deben evitar contratar
con alguno de los contribuyentes relacionados
en la transcripcion del articulo de referencia. Con
relacién a los contribuyentes restringidos por su
cumplimiento fiscal deficiente, divulgados en los
listados que publica el SAT en su pagina de internet
o en el DOF, existe informacion que puede servir a
las areas encargadas de contratacion, para formular
una estrategia que permita identificarlos y evitar

contratarlos.

Para lograr lo anterior, es necesario conocer la
naturaleza de la informaciéon publicada en los
listados de incumplimiento fiscal, a efecto de que
los entes publicos identifiquen la utilidad de los
datos revelados por el SAT, de tal manera que eso
les permita cumplir a cabalidad con las obligaciones
restrictivas del articulo 32-D del CFF.



2.

Créditos fiscales: pueden consultarse, ade-
mas del reporte de la Constancia de Situacién
Fiscal, en los listados publicados por el SAT en
su pagina web en el apartado de “ Otros trami-
tes y servicios”, en el subapartado “Publica-
ciones arts. 69y 69-B del CFF".

e Firmes. — Son cantidades determinadas
por las autoridades fiscales en el uso
de sus facultades o de autoridades
federales no fiscales, en los que haya
transcurrido el plazo para interponer los
medios de defensa o de haber ejercido
sus derechos de defensa, se hayan
agotado las instancias con sentencia
favorable a la autoridad fiscal.

o No pagados y no garantizados.
— Se trata de cantidades que hayan
sido determinadas y notificadas al
contribuyente, que se puedan encontrar
impugnadas y no se haya ofrecido
garantia del interés fiscal.

Contribuyentes omisos en la presentacién de
declaraciones anuales, provisionales y men-
suales definitivas, o declaraciones informativas,
gue pueden ser consultadas Unicamente con el
tramite de la opinién de cumplimiento, que cada
contribuyente tramite ante el SAT para presen-
tar ante sus tramites de licitacion.

Contribuyentes inscritos en el RFC, que se
encuentren no localizados por la autoridad
fiscal, derivado de que haya intentado
notificarles algun acto de autoridad o realizado
alguna verificacion de domicilio y no los haya
encontrado en el domicilio manifestado ante
el RFC. De este apartado, adicionalmente del
reporte de la Constancia de Situacion Fiscal,
se puede consultar en los listados publicados
por el SAT en su pagina web en el apartado
de “Otros tramites y servicios”, en el
subapartado “Publicaciones arts. 69 y 69-B
del CFF”.
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Contribuyentes sentenciados por autoridad
judicial por delitos fiscales, entre los que se
encontraran contribuyentes que infringieron
la norma fiscal al grado de merecer pena
corporal y que la sentencia se encuentre firme.
Con relacién a las sentencias, adicionalmente
del reporte de la Constancia de Situacion
Fiscal, se puede consultar en los listados
publicados por el SAT en su pagina en el
apartado de “Otros tramites y servicios”,
en el subapartado “Publicaciones arts. 69 y
69-B del CFF”".

Contribuyentes a los que se les aplico
el procedimiento regulado en el articulo
69-B del CFF, determinando que emite
comprobantes fiscales por operaciones
inexistentes, también conocido como
Empresas que Facturan Operaciones
Simuladas o Inexistentes (EFOS), que en
realidad son empresas creadas para realizar
la actividad del trafico de comprobantes
fiscales a cambio del pago de una comision.
La consecuencia de este procedimiento es
dejar sin efectos generales los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos
por el contribuyente publicado como definitivo
al final del procedimiento. De este apartado,
adicionalmente del reporte de la Constancia
de Situacién Fiscal, se puede consultar en los
listados publicados por el SAT en su pagina en
el segmento de “Otros tramites y servicios”,
en el subapartado “Publicaciones arts. 69
y 69-B del CFF”, con el estatus de presunto
(desde el inicio hasta antes de la emision de la
resolucion que determina la situacion juridica
del contribuyente) y ya como definitivo (una
vez notificada la resolucién que determina la
situacién juridica del contribuyente que sefala
gue no desvirtud la presuncion de operaciones
inexistentes). Adicionalmente estos listados
son publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.




Contribuyentes a los que se les aplicé el

" procedimiento regulado en el articulo 69-B

bis del CFF, determinando que transmitio de
manera indebida pérdidas fiscales a través
de diversos esquemas agresivos que lo unico
que buscan es disminuir las cargas tributarias.
Son contribuyentes creados para generar
atributos fiscales y de esa manera transmitirlos
a cambio de una contraprestacién. De éste
rubro aun no existen publicaciones realizadas
por el SAT, por lo que se debera checar en la
constancia de situacion fiscal.

Contribuyentes con discrepancias entre
cantidades declaradas y las manifestadas
en los CFDI o cualquier otra informaciéon que
tenga la autoridad fiscal en su poder, ya que a
priori puede presumirse que estan omitiendo
ingresos acumulables para Impuesto sobre
la Renta o valor de actos o actividades para
Impuesto al Valor Agregado. De éste rubro aun
no existen publicaciones realizadas por el SAT,
por lo que se debera checar en la constancia
de situacion fiscal.

Contribuyentes que incumplan con
informar los beneficiarios controladores
de fideicomisos o cualquier otro esquema
juridico, en términos de las obligaciones
establecidas en los articulos 32-B Ter y 32-B
Quinquies del CFF. De éste rubro aun no
existen publicaciones realizadas por el SAT,
por lo que se debera checar en la constancia
de situacion fiscal.

(;»
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Con la aplicacion del articulo 32-D del CFF, se
vislumbran 3 implicaciones para los entes publicos
en el caso de que contrate con este tipo de
contribuyentes:

a)

b)

C) i

i

Posibles observaciones derivadas de una
revision por parte de Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) o de las auditorias
estatales, de acuerdo a lo que senala
el tercer parrafo del articulo 1 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que establece que la ASF
fiscalizara el estricto cumplimiento de las
disposiciones de dicha Ley, de acuerdo a lo
que establece nuestra Carta Magna y la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Una posible programacién de un acto de
fiscalizacion por parte del SAT a través de
una compulsa en términos del articulo 42
del CFF, o estar sujetos a los efectos de la
aplicacion del articulo 69-B del CFF, en el
que se dejan sin efectos generales a los
comprobantes fiscales.

Y finalmente la posible determinacion
responsabilidades a los servidores
publicos, en términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

e d




No. 19 | Julio - Agosto 2022

Es obligaciéon de los funcionarios publicos que
dirigen los entes publicos en los tres niveles de
gobierno, atender a las restricciones en materia de
contrataciones de contribuyentes que la autoridad
fiscal cataloga como incumplidos, toda vez que asi
lo dispone el articulo 32-D del CFF, y consultar las
fuentes de informaciéon en donde podran hacer la
bldsqueda de proveedores o aspirantes a proveedores
de bienes o servicios, con la finalidad de evitar
contratarlos cuando se encuentren en alguno de
los supuestos juridicos referenciados en el presente
documento.

Partiendo de lo que se mencion6é a lo largo del
presente, es oportuno sugerir a los entes publicos
de los tres niveles de gobierno que fortalezcan los
filtros de sus politicas de contratacion de suministro
de bienes o servicios, con la finalidad de cumplir con
las obligaciones descritas y lograr sumarse al gran
esfuerzoquelasautoridadesfiscales estanrealizando,
evitando contratar a los contribuyentes incumplidos
y a la par, prevenir posibles observaciones en una
revisiobn o responsabilidades administrativas de los
servidores publicos.

CONCLUSION
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VISION HACENDARIA

FISCALIDAD INTERNACIONAL
sobre el consumo de envases
plasticos no retornables

Los deshechos plasticos no retornables son
una fuente difusa de contaminacion, por ello,
la comunidad internacional ha implementado
diferentes estrategias que buscan modificar
los patrones de consumo de estos productos
y mejorar la gestion de sus residuos. El
presente articulo muestra una perspectiva
general del consumo de estos envases y los
mecanismos de politica fiscal internacional
que han logrado incidir en la produccién y
consumo sostenible, desde la perspectiva de
una economia circular.

Margarita Navarro Franco
mnavarrof @indetec.gob.mx

INTRODUCCION

€L abia una vez que las cosas se hacian para
H que duraran, y muy poco se desechaba. Los
alimentos y bebidas venian sin empaquetar y los
empagues podian reutilizarse o retornarse. Las verduras se
vendian sin bolsas, la carniceria empacaba la carne en papel
encerado, las farmacias mantenian las pastillas en frascos
con tapas de rosca y la leche venia en botellas de vidrio
retornables, entregadas en la puerta de las casas. Otras
botellas se reutilizaban o se fundian para fabricar nuevas.
En la actualidad, todos esos articulos vienen envueltos en
celofan o revestidos en PET™. (Boll, Heinrich, 2020,p. 12)

L PET por sus siglas en inglés se refiere al tereftalato polietileno. Es un
tipo de plastico cominmente utilizado para la fabricaciéon de envases de
bebidas.
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Sin duda, el crecimiento exponencial de la poblacion

y los patrones de produccién y consumo en las "4]7{43
Ultimas dos décadas, han potenciado la generacion DELP sy
de desechos contaminantes provocando importantes Lo
problemas medioambientales y sociales, ocasionados
por una gestién inadecuada de los mismos.
Sobre este particular, la organizaciéon Greenpeace
informa que tan solo los fabricantes de bebidas
producen al afio mas de 500 mil millones de botellas
de plastico de un solo uso. El Atlas del Plastico 2020
publicado por la Fundacion Heinrich Boll, advierte
que desde el afio 2000 a la fecha, se han fabricado
mas plasticos que en los ultimos 50 afios.
PLANETA PLASTICO
Fabricacion mundial de plastico en millones de toneladas
Prondstico
_____________________ . . — . 600
————————————————————— - e .50
Mas de la mitad de todo el plastico a
______ producido se ha fabricado desde — S 40
el afio 2000
300
200
100
0

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Fuente: Heinrich Boll. Atlas del Plastico, 2020. p 15



Y es que hasta ahora, el principal modelo econémico
ha sido el de producir, consumir y desechar. Este
patron genera un sistema lineal, donde se extrae,
produce, distribuye, consume y desecha. Aunque
existen grandes esfuerzos por incorporar variaciones
en el sistema, como el cuidado de la materia prima
o el reciclaje, estos cambios son sélo adecuaciones
para mantener el sistema funcionando por mas
tiempo. (SEMARNAT, 2020, p. 21)

De acuerdo con un estudio publicado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEP por sus siglas en inglés) los envases
plasticos representaron durante el 2015, casi la
mitad de todos los residuos plasticos a nivel mundial,
los cuales, en su gran mayoria estan disefiados para
ser desechados después de ser utilizados una sola
vez. El informe destaca que el plastico representa
el 85% de los residuos que llegan a los océanos y
advierte que, para 2040, los volumenes de este
material que podrian llegar al mar alcanzarian entre
23 y 37 millones de toneladas al afio; esto significa,
alrededor de 50 kg de plastico por metro de costa en
todo el mundo (UNEP, 2021).
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Por su parte, la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), estima que
100 mil animales marinos mueren cada afio a
consecuencia de la contaminacién por basura
marina, misma que estaria integrada en un 80% por
plasticos.

Otra cifra reveladora, consiste en que en el mundo
cada minuto se vende casi un millén de envases de
plasticos de bebidas, de los cuales mas del 40% se
usa una sola vez y se tira. (SEMARNAT, 2020, p. 219)

Conscientes de la necesidad de atender este
problema, la comunidad internacional se ha dado a
la tarea de desarrollar diferentes politicas publicas
que pretenden modificar los patrones de consumo
y mejorar la gestion de estos residuos, asi como la
implementacion de instrumentos econdémicos a través
de contribuciones medio ambientales o incentivos
econdémicos, cuyo proposito estriba en estimular
tanto a los productores como a los consumidores a
asumir su responsabilidad frente al dafio ocasionado
por estas actividades.

Partiendo de este contexto, se desarrollé el presente
articulo a fin de mostrar una perspectiva general
del consumo de envases plasticos no retornables
en el mundo y el impacto medio ambiental que
ocasiona una mala gestién de estos productos;
del mismo modo, se exponen algunas estrategias
desarrolladas a nivel internacional cuyo propoésito
es reducir el consumo de envases plasticos de un
solo uso. Adicionalmente, conoceremos los avances
y mecanismos implementados por los gobiernos
estatales y municipales de México respecto del uso
de productos plasticos, acciones que formarian parte
de los compromisos internacionales asumidos por
este pais, entre los que figuran el Acuerdo de Paris y
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible desde la
perspectiva de la economia circular?.

2 La economia circular es un modelo de produccién y consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar
materiales y productos existentes todas las veces que sea posible para crear un valor afiadido. De esta forma, el ciclo de vida de los

productos se extiende (Parlamento Europeo, 2015).
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PANORAMA ACTUAL DEL CONSUMO DE ENVASES PLASTICOS NO
RETORNABLES

28

La contaminacion por residuos plasticos es uno de los retos medioambientales mas importantes a nivel
mundial, dado el gran impacto que tiene tanto en los ecosistemas como en la salud humana. De acuerdo
con el Informe de la OCDE sobre las Perspectivas Globales del Plastico, el consumo de este producto se
cuadruplicé en los ultimos 30 afios, impulsado por el crecimiento de los mercados emergentes. Casi dos
tercios de estos residuos provienen de un tipo de plastico con una vida util inferior a cinco afios, 40% del cual
se deriva de envases, el 12% de bienes de consumo y un 11% de prendas de vestir y textiles. Asimismo, este
documento calcula que en la actualidad hay 30 millones de toneladas de residuos plasticos en los mares y
océanos, y otros 109 millones de toneladas acumuladas en los rios. Por su parte, advierte que el plastico
representa el 3.4% de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, causante del calentamiento
global. (OCDE, 2022)

Los paises que generan mas residuos plasticos de un solo uso
Paises con la mayor cantidad de residuos plasticos de un solo uso generados en 2019
(en miles de toneladas)

Per capita (en kg)

or @ I o
Estados Unidos % | @ =
India 1 o 4

Japén @ - ® -
Reino Unido * ] @ «
Brasil @ - @ 13
Francia O - . 36
Rusia G ] ® 16
Indonesia O ] ® 9
Corea del Sur @I - . 44
México @ =l ) @ 7
Vietnam o W] @® 20
Alemania e . @ 2
Espafia . . 34
Australia @ . . 59

Fuente: Mena, 2021



Como podemos observar, China, Estados Unidos e
India, encabezan esta lista; sin embargo, es notable la
diferencia entre la cantidad per capita que generan unos
y otros. Asi pues, podemos advertir como los chinos
desechan 18 kg de residuos plasticos por persona, a
diferencia de la India que genera cuatro kilos por cada
ciudadano, pero en los Estados Unidos la cifra casi se
triplica, alcanzando los 53 kilos de deshechos plasticos
por persona. Por su parte, México genera alrededor de
17 kg de plastico no retornable per capita al afio.

En este sentido, un informe publicado conjuntamente
entre la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INNEC) sefiala que en
nuestro pais se producen diariamente casi 13,000
toneladas de residuos solidos, de las cuales 123
toneladas son plasticos (INECC/SEMARNAT, 2022).

La Confederacion de Camaras Industriales en México
por otro lado, estima que cada afio se producen 9
mil millones de botellas PET en este pais, monto que
representa casi una tercera parte de la basura doméstica
(The Food Tech, 2022). Sobre este tema en particular,
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
dio a conocer que, durante 2017, los hogares en México
destinaron un promedio de 52 pesos de su gasto semanal
a la compra de agua embotellada. Contra lo que pudiera
pensarse, el consumo de agua embotellada no es sélo
un fenémeno urbano, sino que también ha ido ganando
presencia en el ambito rural, tan solo en ese mismo afio,
alcanzo a casi la mitad de los hogares. (INEGI, 2018)

El gran problema ambiental provocado por los envases
de PET es ocasionado por su disposicion final, ya que
una vez que se convierte en deshecho, no siempre llega
a recolectarse, y termina en los cauces de corrientes
superficiales y en el drenaje provocando obstruccion
que luego puede provocar inundaciones y es fuente de
contaminacién difusa® de las aguas en rios y mares de
todo el planeta.

Julio - Agosto 2022 | No. 19 |

3 La contaminacion difusa es un fenémeno que comprende la incorporacion de contaminantes disueltos en el agua de las ciudades
que son capturados a través de procesos hidrolégicos como la precipitacion, la infiltracién y el escurrimiento en calles, azoteas, areas

comerciales y suelos urbanos (IMTA, 2021).
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VERTIDO ¥ QUEMA

Al

INDUSTRIA DE
LOS RESIDUOS
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Ciclo de vida de la
contaminacién por
plasticos

CONSUMIDORES _,

Fuente: Tsydenova, 2021

El estudio sobre La Nueva Economia Plastica, del
Foro Econémico Mundial identifica las externalidades
negativas relacionadas con el uso de envases
plasticos, en tres grandes areas de afectacion:

v' Degradacién de los sistemas naturales,
dada su liberacion especialmente en los rios
y océanos?;

v Emisiones de gases efecto invernadero
(GEIl) resultantes de la produccién e
incineracion posterior a su uso;

v" Afectacion en la salud tanto animal como
del ser humano, por las nano particulas
que son ingeridas por ambos en la cadena
alimenticia. (FEM, 2016)

Como se puede advertir, el tema no solo es necesario
sino urgente, debido a la contaminacién que generan
estos deshechos en el ambiente, en la sociedad y
en el desarrollo sostenible a nivel mundial, cuya
degradacion persistira por mucho tiempo; segun
la informacién publicada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP),
las botellas de plastico pueden tardar mas de 400
afios en degradarse (UNEP, 2019).

4 Al menos 8 millones de toneladas de plastico se filtran al océano cada afio, lo que equivale a arrojar el contenido de un camién de basura
al océano por minuto. De no tomar medidas, esto aumentard a dos por minuto para 2030 y a cuatro por minuto para 2050 (FEM, 2016).
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Fuente: UNEP, 2019

Ante este escenario, SEMARNAT admite que el
manejo adecuado de los residuos en las etapas que
siguen a su generacion permite mitigar los impactos
negativos sobre el ambiente y la salud publica,
ademas de que reduce la presion sobre los recursos
naturales. El reuso y el reciclaje de materiales son
fundamentales para reducir la presion sobre los
ecosistemas y otras fuentes de recursos de las que
se extraen. Sin embargo, el volumen de materiales
reciclados en México es muy reducido (SEMARNAT,
2018).

De la misma manera, la Organizacion para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
coindice en el hecho de que el porcentaje de reciclaje
de productos plasticos a nivel mundial es muy bajo.
Afirma que, durante 2019, solo el 9% de los materiales
plasticos recolectados en los paises miembros de

Paiial
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la basura que se encuentra en los mares y océanos?

Botella de
plastico

Linea de
pescar

esta organizacion a nivel mundial, fue reciclado, el
57% de estos residuos van a dar a vertederos y el
29% son incinerados; de tal manera que, aun cuando
estos paises realizan un importante esfuerzo en la
captacion y gestion de estos residuos®, continda
siendo insuficiente (OCDE, 2022).

5 La gestién de residuos incluye la recogida, transporte, eliminacion y/o reciclaje de deshechos.
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Globalmente en 2019, el 12% del plastico fue desechado y sélo el 9% fue reciclado

PORCENTAJES DE TRATAMIENTO DESPUES DE TENER EN CUENTA LA ELIMINACION DE RESIDUOS RECICLADOS

Y LA BASURA RECOLECTADA
BASURA MAL GESTIONADA VERTEDERO NCINERADA RECICLADA
¥ NO RECOGIDA

Canada

Estados Unidos

Otros paises OCDE en América
Paises OCDE no UE

Paises OCDE en Oceania

Paises OCDE en Asia

OCDE @3

India

América Latina

Medio Oriente y Morafrica

Resto de Africa
Otros Euroasia
Oftros no-OCDE en Asia
No-OCDE 39%
Mundo 22% 9% 9%
BASURA MAL GESTIONADA VERTEDERO INCINERADA RECICLADA
¥ NO RECOGIDA

Fuente: OCDE, 2022
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ESFUERZOS INTERNACIONALES HACIA UNA PRODUCCION Y

Conscientes de la necesidad de reducir el consumo
de productos plasticos de un solo uso, mas de 120
paises en el mundo han realizado adecuaciones
normativas para prohibir la utilizacion de bolsas de
plastico y otros empaques y envases no retornables;
sobre este tema en particular, los paises de la Unién
Europea, se han comprometido con la reduccion
en el consumo de los recipientes alimentarios
y vasos de plastico, productos
alternativos o imponiendo restricciones para que
no se proporcionen de manera gratuita; asimismo,
ofrecen incentivos a las empresas para desarrollar
alternativas menos contaminantes y obligan a los
productores a etiquetarlos de manera que se informe
sobre el modo de eliminaciéon de los residuos,
su impacto ambiental negativo y la presencia de
plasticos en ellos (Comision Europea, 2018).

ofreciendo

Por otro lado, y reconociendo que la mayor parte de
la contaminacion por plastico es provocada por una
inadecuada gestion en la recoleccion y eliminacion
de estos residuos, Noruega impulsa el Sistema de
Deposito, Devolucion y Retorno (SDDR) el cual es
un mecanismo innovador, donde la recoleccion de
botellas de plastico no retornable es realizada por
los mismos ciudadanos con una efectividad del
97%. El modelo consiste en cobrar al consumidor
una cuota adicional por envase que varia entre
20 y 30 centavos; posteriormente, este dinero es
devuelto al consumidor, una vez que éste devuelve
el envase a una de las maquinas de recoleccion
gue se encuentran en supermercados y otros
establecimientos (ICEX, 2019).

Otros paises que se han sumado a esta iniciativa son:
Croacia, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Alemania,
Islandia, Lituania, Dinamarca, Suecia, Espafia,
Rumania, Bielorrusia, y Grecia. Por su parte, Francia

CONSUMO SOSTENIBLE

esta considerando su aplicacion a nivel nacional e
Inglaterra planea implementarlo a partir del afio 2023.
En Australia, 4 de los 6 estados que componen este
pais, y 10 estados en los Estados Unidos® operan un
Sistema de Depdsito, Devolucién y Retorno (SDDR).

Bajo dicho esquema, observamos cémo estos
sistemas de gestién de residuos, consideran el
ciclo de vida de los productos, incorporando los
costos por remediacion de manera preventiva,
desde su origen y hasta su disposicion final y
reciclaje, logrando una efectiva economia circular;
de tal manera que, garantiza que las externalidades
futuras se incorporen a los precios del mercado
desde su concepcidn, impulsando una produccién
y un consumo responsables, incentivando a los
consumidores a participar en el reintegro de
productos para su posterior reciclaje.

5 Los Estados de la Union Americana con SDDR son: California, Connecticut, Guam, Hawaii, lowa, Maine, Massachusetts, Michigan, New

York, Oregon y Vermont (Retorna.org).
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Para México, este mecanismo no es desconocido
para los ciudadanos, ya que durante muchos afios los
consumidores de leche, refrescos, cervezas y otros
productos, tenian que pagar por el envase y les era
reintegrado al momento de devolverlo; sin embargo,
con la llegada de los envases de plastico, poco a poco
fue disminuyendo el volumen de envases retornables.
Actualmente, algunas empresas pretenden regresar
a este sistema, dejando a los expendedores la tarea
del reintegro de estos productos.

Otra de las estrategias implementadas por paises
europeos para desincentivar el consumo de envases
plasticos no retornables, la encontramos en Espafa
mediante un Impuesto Especial sobre los envases
de plastico no reutilizables, el cual tiene por objeto
la prevencién de residuos y se articula como un

60%
Cantidad de plastico NO
reciclado del envase

tributo de naturaleza indirecta que recae sobre la
utilizacion en el territorio espafiol de envases que
contengan plastico y no sean reutilizables. Se sujetan
al impuesto los envases, tanto vacios como si
estuvieran conteniendo, protegiendo, manipulando,
distribuyendo y presentando mercancias (Ley
712022, preambulo).

De acuerdo con informacion publicada por la
Agencia Tributaria del Gobierno Espafiol, la base
imponible de esta contribucion esta constituida por
la cantidad de plastico no reciclado, expresada
en kilogramos, contenida en los productos objeto
del impuesto, misma que debe ser certificada por
una entidad debidamente acreditada para emitir la
correspondiente validacion. (Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica, Espaia, 2022).

Base imponible
500 Kg * 60% = 300 Kg base imponible
300 Kg * 0.45 €/Kg = 135 € a repercutir

40%

Cantidad de plastico reciclado

Peso 500Kg certificado del envase

Fuente: armandoalvarez.com, 2021

Exento
(40% * 500 Kg) cantidad exenta de pagar
impuesto

Adicionalmente, fue aprobado el Impuesto sobre el
depésito de residuos en vertederos, la incineracion
y la co-incineracién de residuos. El uso de este
instrumento econdémico es un mecanismo clave para
avanzar en la economia circular y en la consecucion
de los objetivos de preparacion para la reutilizacion
y reciclado en materia de residuos; supone un
desincentivo para las opciones menos favorables
conforme al principio de clasificacion de residuos,
incentivando el desvio de los desechos hacia
opciones mas favorables desde el punto de vista
ambiental, que puedan contribuir a reintroducir los
materiales contenidos en los residuos en la economia,
como, por ejemplo, el reciclado. (Ley 7/2022).
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MEXICO FRENTE A LOS COMPROMISOS DEL ACUERDO DE PARIS

Otro importante esfuerzo mundial para reducir
la contaminacién ambiental y el calentamiento
global fue la suscripcion del Acuerdo de Paris
el 12 de diciembre de 2015, donde 193 paises,
entre los que se encuentra México’, acordaron
reforzar la respuesta mundial para contener
el aumento de la temperatura del planeta por
debajo de los 2°C. Como parte de las acciones
que ha realizado México derivado de estos
compromisos, se encuentra la aprobacion
de la Ley General del Cambio Climatico®, la
cual es reglamentaria de las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en
materia de proteccion al ambiente, desarrollo
sustentable, preservacioén y restauracién del
equilibrio ecoldgico. Asimismo en México, al
menos 18 de las 32 entidades federativas han
prohibido el uso de plasticos de un solo uso,
principalmente las bolsas de plastico, popotes
y platos de unicel; 5 entidades federativas,
disponen en su legislacion local la disminucion
en el uso de estos productos; por su parte, el
municipio de Toluca en el Estado de México,
incorporé6 en su articulo 7.5 del Cadigo
Reglamentario Municipal, la prohibicién a
toda unidad econdémica, mercados, tianguis,
puestos ambulantes, semifijos y moviles
proporcionar a los consumidores, de manera
gratuita, cualquier tipo de bolsa y popotes de
plastico de un solo uso y recipientes de unicel,
salvo que estos productos u objetos sean
fabricados con materiales biodegradables y/o
compostables®. Asimismo, el Estado de San
Luis Potosi, otorga estimulos fiscales a quien
produzca, promocione, entregue y utilice bolsas
de plastico biodegradables™.

7 El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el cambio climatico, juridicamente vinculante para México.
8 Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2022.

9 Con fundamento en el penultimo parrafo del articulo 107 del Bando Municipal de Toluca para 2019.

' Fraccion VI del articulo 47 de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi.
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LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE. OBJETIVO 12

La comunidad internacional reconoce que un sano
crecimiento econdmico es aquel en donde los
recursos y las fuentes de energia son utilizados
a partir de un criterio sustentable en beneficio del
medio ambiente. Por tal motivo, la Asamblea General
de la ONU compuesta por 193 paises, adoptd en
el afo 2015, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Este plan de accion se integra a partir
de tres pilares fundamentales: Econémico, Social
y Medioambiental, y plantea 17 objetivos con 169
metas que abarcan a cada uno de estos pilares.
Dentro de esta hoja de ruta encontramos el Objetivo
12, que tiene como propdsito lograr un consumo
y produccién sostenible. Este Objetivo promueve
la concientizacion de todos los agentes, incluido
el sector privado, a que contribuyan al desarrollo
sostenible de la produccién y consumo en el sistema
alimentario y la racionalizacién de los subsidios a los
combustibles fésiles a partir de los que se producen,
en este caso, los envases plasticos.

Al hilo de lo hasta aqui expuesto, podemos concluir
que los compromisos planteados tanto en el Acuerdo
de Paris como en la Agenda 2030 sobre el consumo
y la producciéon sostenibles intentan desvincular
econdémico

sistematicamente el crecimiento

SOBRE CONSUMO Y PRODUCCION SOSTENIBLE

de la utilizacion de productos que ocasionen
la degradacion del
sentido, solo tres entidades federativas en México

medio ambiente. En este
cuentan con un impuesto que grava la emision
de contaminantes en el suelo y subsuelo (Nuevo
Ledn, Yucatan, y Zacatecas) con el que se busca
la remediacion ambiental del dafio causado por el
deposito de residuos contaminantes; sin embargo,
creemos que para alcanzar los objetivos planteados
en el Objetivo 12 de la Agenda 2030, pareciera
indispensable revisar las opciones disponibles dentro
del marco normativo vigente, a fin de poder disefar
los instrumentos y politicas publicas que incidan en
todo el ciclo de vida de los envases plasticos no
retornables, y no solo en su disposicion final, con el
proposito de incidir en una produccion y consumo de
mayor sostenibilidad alcanzando el objetivo de una
economia circular.
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PERSPECTIVAS DE LA HACIENDA LOCAL

ASPECTOS RELEVANTES DEL
FIDEICOMISO
para la Infraestructura en los Estados

La lectura del presente articulo aportara ORIGEN Y DESTINO

a los interesados conocimiento sobre el
Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados (FIES) desde su origen, normas
que lo regulan hasta sus inversiones
registradas en las ultimas anualidades
para beneficio de las entidades
federativas.

(FIES) fue constituido por la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico (SHCP) el 23 de abril de 2003
como mecanismo para entregar a las entidades federativas
los anticipos de recursos para gasto en programas y
proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento
adicionales a los aprobados en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién (PEF), con cargo a una parte
de los excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos
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autorizados en la Ley de Ingresos o excedentes
de ingresos propios de las entidades. Los recursos
entregados se regularizan presupuestariamente con
cargo a los ingresos excedentes referidos en el Ramo
General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas.

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacion
del FIES, los programas y/o proyectos de Inversion
nuevos o en proceso de las entidades federativas,
deberan ser enfocados en cualquiera de los ambitos
siguientes: comunicaciones, transportes y vialidades;
desarrollo rural y agropecuario; fomento e impulso
econdmico; desarrollo social; desarrollo regional y
urbano; seguridad publica, procuracion de justicia y
proteccidn civil, y otros proyectos de infraestructura
y equipamiento, conforme a lo sefalado en la
clasificacion de programas y/o proyectos de Inversion
que se encuentra dentro de los mismos lineamientos.

De manera textual los Lineamientos para el ejercicio
de los recursos del Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados mencionan que:

i

Estos programas y/o proyectos se podran ejecutar por contrato o
por administracion directa para la construccion, reconstruccion,
ampliacion, conclusion, mantenimiento, conservacion,
mejoramiento, rehabilitacién y modernizacion en cualquiera de
los ambitos referidos en el parrafo anterior, asi como para la
adquisicion de bienes para equipamiento; también, se podran
utilizar para elaborar estudios de preinversion, siempre y cuando
los recursos destinados para los mismos no excedan el treinta
por ciento del monto comunicado como anticipo a la entidad
federativa; por otro lado, para los gastos indirectos se podra
destinar hasta el dos por ciento del monto total de los recursos
autorizados para cada programa y/o proyecto de Inversién de las
entidades federativas.

Cabe mencionar que los recursos FIES que se
entreguen a las entidades federativas no se podran
destinar a gasto corriente y de operacion, ademas,
podran destinar estos recursos como contraparte o
coparticipacion estatal con otros fondos o programas
federales, siempre y cuando sean congruentes con
los fines del fidecomiso.
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INTEGRACION

El articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) establece que
respecto a los ingresos que tengan
destino especifico por disposicién
expresa de las leyes de caracter
fiscal, se podran autorizar las
ampliaciones a los presupuestos de
las dependencias o entidades que las
generen. Por su parte, los excedentes
de ingresos propios de las entidades
se destinaran a las mismas; los
centros publicos de investigaciéon no
requeriran autorizacion de la SHCP
para ejercer dichos ingresos.

En el escenario de que la Ley de
Ingresos de la Federacién arroje
excedentes de ingresos, distintos
a los mencionados anteriormente,
estos deberan utilizarse para
compensar la disminucion de alguno
de los rubros de ingreso (LFPRH,
art.21), y posteriormente a cubrir el
incremento en gasto no programable,
las erogaciones adicionales
necesarias para solventar los
aumentos en los apoyos a tarifas
eléctricas, con respecto a lo estimado
en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), y la insuficiencia
en el Fondo de Desastres Naturales.
De existir todavia el residual de
estos ingresos excedentes, se
deberan destinar a los fondos
de estabilizacion, asi como a los
programas y proyectos de inversién
en infraestructura y equipamiento
de las entidades federativas. (Ver
Figura 1)
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Figura 1. Utilizacion de los ingresos excedentes del Gobierno Federal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(articulo 19)

Ingresos excedentes, se integran por:

Impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, transferencias del FMPED 1/

Ingresos propios de entidades

Resto de los anteriores

Impuestos,
contribuciones de
mejoras, derechos,

productos, Con destino especifico
aprovechamlentos, Se destinan a las
transferencias del dependencias o entidades
FMPED 1/ que los generan

Ingresos propios de

entidades
Compensaciones
Se destinan a cubrir disminucion de
otros ingresos (art. 21 LFPRH) y a 25% al FEIEF 2/
compensar. 65% al FEIP 3/
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Resto de los anteriores ———> ti ——>| Residual 10% a programas y
programable proyectos de inversion
- Insuficiencia en el Fondo de de las entidades
Desastres Naturales federativas (FIES)

- Incrementos a apoyos de tarifas
eléctricas (art. 19 LFPRH)

1/ Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
2/ Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas
3/ Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros
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MONTOS MAS RECIENTES

En el Cuadro 1 se muestran los resultados de la asignacion
de los ingresos excedentes comprendidos en el periodo del
2015 al 2021 en cumplimiento al articulo 19, de la LFPRH.

Cuadro 1. Asignacién de los ingresos excedentes en cumplimiento al articulo 19, de la LFPRH, 2015-2021

Concepto

2015

(millones de pesos)

2016

2017

2018

2019

2021

|. Calculo excedentes

brutos, art. 19, 7,833.5| 23,092.1 | 93,536.2 | 79,900.4 | -205,339.1 | -399,468.8 | 28,701.8
fraccion |, LFPRH

Il. Compensaciones

que, en su caso, 37,964.7 | 30,397.8 0.0| 46,082.0 1,159.5 | 198,622.8 | 18,839.1
permite la LFPRH

lll. Diferencia (I-11) -30,131.2 | -7,305.7 | 93,536.2 | 33,818.4 | -206,498.6 | -598,091.6 | 9,862.7
IV. Ingresos

SEEIENIEE NEE, 0.0 0.0 |93,536.2 | 33,818.4 0.0 00| 9,862.7
art. 19, fraccion 1V,

LFPRH (Ill, si lll > 0)

FEIEF 1/ (25%) 0.0 0.0 | 23,384.1 8,454.6 0.0 0.0 2,465.7
FEIP 2/ (65%) 0.0 0.0 | 60,798.5| 21,982.0 0.0 0.0| 6,410.8
FIES 3/ (10%) 0.0 0.0| 9,353.6 3,381.8 0.0 0.0 986.3

1/ Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas

2/ Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros

3/ Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacion de las cuentas publicas nacionales 2015-2020 e Informe sobre la Situacién Econémica,

las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Cuarto Trimestre de 2021, SHCP.

Como se observa, a excepcién de los afos 2017, 2018 y
2021, el concepto de las compensaciones es mayores
al concepto de calculo de excedentes brutos por lo que
su diferencia resulta negativa y esto nos indica que no se
cuenta con el concepto de ingresos excedentes netos para
estos afios.

Para 2017, 2018 y 2021 se registraron ingresos excedentes
por 93,536.2, 79,900.4 y 28,701.8 millones de pesos
respectivamente. Posteriormente, una vez que se hicieron
las deducciones marcadas en la LFPRH, podemos observar
que el afio con mayores recursos del FIES es 2017 con un
monto de 9,353.6 millones de pesos, le sigue la anualidad de
2018 con 3,381.8 millones de pesos y por ultimo el afio 2021
con un reporte de 986.3 millones de pesos.
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TERMINOS DEL CONVENIO ACTUAL

Es relevante puntualizar que los recursos vinculados
a ingresos excedentes que se entregaran a las
entidades federativas de acuerdo con la LFPRH,
su Reglamento, el PEF, el contrato del FIES y
los convenios modificatorios!, se asignaran a las
entidades federativas conforme a la estructura
porcentual que se derive de la distribucion del Fondo
General de Participaciones que se reportara en la
Cuenta Publica mas reciente.

PROCESO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS

ETAPA DEL
PROCESO

RESPONSABLE ACCION

Notificacién del recurso por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito

SHCP Publico (SHCP) a la entidad federativa.

Las entidades Federativas, previo a la entrega de los recursos por el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos (Fiduciario) deberan proporcionar
formalmente por correo electronico a la Unidad de Politica y Control
Presupuestario (UPCP) de la SHCP lo siguiente:

e El nombre, cargo (por lo menos subsecretario) y firma del servidor

publico facultado para registrar proyectos y solicitar los recursos.
Entidad Federativa
e Lainstitucién financiera, sucursal, plaza, numero de cuenta, CLABE

y certificacion bancaria, en la que se transferiran los recursos.

e Integracidon de los programas y/o proyectos de inversion en
infraestructura a los que se destinaran los recursos, vinculados
con analisis especificos de costo-beneficio mencionados en los
lineamientos.

e La UPCP revisara que el nombre, descripcion o denominacién
general de los programas o proyectos de inversion en infraestructura
y equipamiento que se incluyan en las solicitudes presentadas por las

entidades federativas, correspondan con la normatividad requerida.
UPCP
e La UPCP comunicara por correo electrénico las solicitudes

procedentes a las entidades federativas y al Fiduciario. Con esto
formalizaran el convenio para establecer los calendarios de ejecucion
de los proyectos.

! Contrato de Fideicomiso, representado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como “Fideicomitente” del gobierno federal y el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. como “Fiduciario”. Con el objeto de aplicar una parte de recursos de los ingresos
excedentes al gasto en programas y proyectos de inversién en infraestructura y equipamiento de las entidades federativas.

Sus tres convenios modificatorios de fechas octubre de 2003, julio de 2004 y mayo de 2005, respectivamente, modificaron la vigencia
establecida en el contrato original, asi como algunas clausulas relacionadas con el objeto y fines del fideicomiso; la integracion del
patrimonio y las atribuciones del Comité Técnico entre otros, con el objetivo de mejorar la gestion del Fideicomiso.



ETAPA DEL
PROCESO

RESPONSABLE

Fiduciario
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ACCION

e El Fiduciario recibe las solicitudes procedentes de las entidades
federativas.

e La delegacion estatal del Fiduciario recibira por parte de las
entidades federativas un recibo debidamente requisitado y firmado
por el servidor publico facultado para la entrega de recursos.

e Una vez cubiertos los requisitos establecidos en los Lineamientos,
se realizara la transferencia electrénica de los recursos por parte del
Fiduciario a la cuenta que haya comunicado formalmente la entidad
federativa a la UPCP.

SHCP

SHCP instruye al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. para
realizar el depésito de recursos a la entidad federativa.

Entidad Federativa

e Comprometer los Recursos FIES a mas tardar el 31 de diciembre
del ejercicio fiscal en el que se recibieron los mismos y ejercerlos
conforme a los calendarios de ejecucién establecidos en los
convenios que se celebren con la UPCP, asi como realizar, de
manera detallada y completa, su registro y control en materia
juridica, documental, contable, financiera, fiscal, administrativa,
presupuestaria y de cualquier otro tipo que corresponda, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables, que permitan
acreditar y demostrar ante la autoridad federal o local competente,
que el origen, destino, aplicacién, erogacion, registro, documentacion
comprobatoria, integracion de libros blancos y rendicion de cuentas,
corresponde a los recursos otorgados.

Entidades
Federativas

e Para efectos de transparencia y rendicion de cuentas, las entidades
federativas deberan incluir la informacion relativa a la aplicacion
de los recursos otorgados en su cuenta publica y en los informes
sobre el ejercicio del gasto publico que presenten a sus legislaturas
respectivas (Fiduciario y UPCP).

e La entidad federativa debera publicar en su pagina de Internet y
en otros medios accesibles al ciudadano, la informacién relativa
a la descripcion de los programas y/o proyectos de inversion, los
montos, las metas, los proveedores o contratistas y los avances
fisicos y financieros, en términos de la legislacion vigente en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica.

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacion de los Lineamientos para la Aplicacion de los Recursos del Fideicomiso para la

Infraestructura en los Estados (FIES).
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CONCLUSIONES

Como se observo, este documento muestra la utilidad
y funcionamiento del FIES, destacan los montos y la
forma de distribuirlos entre las entidades federativas.
Ademas, el FIES es una transferencia federal que
tiene una gran ventaja en su funcionamiento al
contar con lineamientos y reglas de operacion, en
estas se puede identificar tanto la finalidad de los
recursos, operatividad, el control y seguimiento de
los mismos. Se menciona también la forma en que
los responsables deben de rendir cuentas sobre los _
recursos del fidecomiso. = =
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PERSPECTIVAS DE LA HACIENDA LOCAL

PREMISAS DE GESTION
INSTITUCIONAL PARA EL
fortalecimiento de la recaudacion

La optimizacion de los recursos publicos en
particular los ingresos, depende cada dia

mas de las gestiones institucionales internas.

Por lo anterior, en este documento se
concentran algunas de las mejores practicas
institucionales que pueden convertirse en
acciones que permitan a las diferentes
autoridades locales convertir estas premisas
en oportunidades para incrementar los
recursos.

Jesus Tadeo Ramirez Flores
jramirezf@indetec.gob.mx

INTRODUCCION

| fortalecimiento a la recaudacion es una actividad
E institucional a la que se le puede poner mas atencion,

su importancia surge precisamente de tiempos
complejos donde la actividad econémica no esta tan bien
0 nos encontramos con incrementos generalizados de los
precios. Sin embargo, puede convertirse en una actividad
de mejora continua que no tendria por qué tener menos
importancia que el seguimiento del gasto, o los indicadores
de resultados.

Visualizar y estructurar pequefos cambios en las
administraciones publicas podrian representar ascensos
importantes en los volimenes de recaudacion y aunado a
ello, lograr robustecer los ingresos y las buenas practicas

institucionales.

47




No. 19 | Julio - Agosto 2022

Adentrados en el tema, se presentan las premisas
gue nos podrian ayudar a encontrar espacios de
mejora en los aspectos institucionales, y a obtener
impactos significativos para la gestion administrativa.

Cuantificar todo lo posible: los ciclos de trabajo en un afio fiscal cambian
constantemente, la dinamica de los impuestos también obedece a condiciones de
trabajo muy arduas durante ciertos meses del ejercicio, por lo tanto, es importante
localizar los espacios donde hay posibilidad de realizar un poco de trabajo adicional y
usarlos a favor. Por ejemplo, obtener estadisticas por categorias de las contribuciones,
regionalizar, estratificar, comparar entre las estratificaciones, de esta forma se
encontraran patrones que son dignos de sefalar y ponderar a través de mejoras. Estos
resultados ayudaran a optimizar los recursos. Por ejemplo, puede localizar que, en
ciertas oficinas de recaudacién, se pagan con mayor frecuencia ciertas contribuciones
respecto a otras, trate de perfeccionar el canal de pago a partir de sus descubrimientos.

Comparar la eficiencia de las recaudadoras, gestione la capacidad recaudatoria
sobre cada una de las contribuciones. Si posee médulos moviles de recaudacion
disponga de ellos en donde hay mayor pago de contribuciones.

No dude en reducir el tamafio de gobierno, asi como los gastos operativos. De
acuerdo con Cournéde, B., J.-M. Fournier y P. Hoeller (2018), en tiempos donde el ciclo
econdmico va a la baja, es necesario replantearse el tamafio del estado.

Capacitaciony actualizacion: Akgun, O., D. Bartoliniand B. Cournéde (2017) sugieren
que las habilidades de los fiscalistas al servicio de los gobiernos subnacionales puedan
mejorar el ingreso, por eso sera indispensable mantenerlos actualizados y formarlos
sobre los cambios en las disposiciones.

Anélisis de informacion relevante: Akgun, et al. (2017) también sugieren poner
mucho énfasis en la informacion que poseen de los contribuyentes y de como usan
esos datos para relacionarse con ellos. El cruce de informacién puede traer algunos
espacios que tenderan a desarrollar estrategias para incrementar la recaudacion.

La capacidad del gobierno para recaudar depende de las condiciones
institucionales y condiciones socioeconomicas, de acuerdo con Akgun, et al.
(2017) la gobernabilidad es considerado un factor que esta relacionado con mayor
recaudacion.

En espacios de gobierno como una Federacion, no olvide observar lo que llevan
a cabo otras Entidades Federativas para incrementar la recaudacion, hacer un
seguimiento de las Leyes de Ingresos, la normatividad fiscal y los esquemas de
organizacion podrian dar luz de como se afrontan problemas similares con estructuras
diferentes.
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Implementacion de contribuciones ecoldgicas: Hagemann, R. (2018) sugiere que
los gobiernos estan prestando mas atencion al uso de instrumentos fiscales para
ayudar a disuadir comportamientos nocivos para el medio ambiente e internalizar los
costos de la contaminacion. En el caso de México, ya son varias entidades que han
optado por los llamados impuestos ambientales, en concreto, Zacatecas es la Entidad
que mas experiencia posee en este tema.

Este mismo autor sugiere que es conveniente generar ratios sobre la recaudacion
y la base gravable para encontrar aquellas areas de oportunidad donde el ente se
encuentra por debajo del promedio.

Rendicion de cuentas y transparencia: Corresponden a pilares indispensables de
la gestion publica, ademas ofrecen un panorama de certeza sobre el trabajo de los
funcionarios, asi como de las contribuciones que se han pagado. Particularmente
aquellos que estan relacionadas con un fin especifico, desarrolle la oportunidad para
evidenciar su aprovechamiento; no olvide sefalar los beneficios que traen como
resultado la recaudacion.

Apoyarse de las tecnologias para generar medios de pago, utilizar portales de
gobierno que permitan gestionar las contribuciones, facilita la disponibilidad de pago y
reduce también los costos asociados con solventar las contribuciones.

Facilidades de pago: realice convenios para facilitar gestores de pago, contar con
intermediarios a través de los cuales se puedan realizar los pagos también contribuye
a incrementar la recaudacion.

CONCLUSION

"

Resulta importante saber qué es
lo que ocurre o cémo se llevan a
cabo los procedimientos dentro de la
organizacion de manera periddica,
especialmente  cuando  hablamos
de recaudacion. Al menos una vez
durante cada ejercicio, sera necesario
realizar este tipo de analisis, para
cuantificar como se dio la recaudacion
y qué aspectos de mejora podemos
encontrar para implementar cambios
y perfeccionamientos, ya sea en los
meses subsecuentes o el siguiente
ejercicio. No olvidemos que, asi como
es importante optimizar el gasto,

también lo es optimizar el ingreso. ?b -
: =




No. 19 | Julio - Agosto 2022

FUENTES CONSULTADAS

Cournéde, Boris (2018). How can public finance reforms boost economic growth and enhance income equa-
lity?, OCDE, Disponible en: https://oecdecoscope.blog/2018/12/17/how-can-public-finance-refor-
ms-boost-economic-growth-and-enhance-income-equality/

Cournéde, B., J.-M. Fournier and P. Hoeller (2018), “Public Finance Structure and Inclusive Growth, * OECD
Economic Policy Paper, No. 25. Disponible en: https://www.oecd-ilibrary.org/economics/public-finan-
ce-structure-and-inclusive-growth_e99683b5-en

Akgun, O., D. Bartolini and B. Cournede (2017), “The Capacity of Governments to Raise Taxes”, OECD
Economics Department Working Papers, No. 1407, OECD Publishing, Paris. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.1787/6bee2df9-en

Akgun, O., B. Cournede and J. Fournier (2017), “Effects of the Tax Mix on Inequality and Growth”, OECD
Economics Department Working Papers, No. 1447, OECD Publishing, Paris. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.1787/c57eaal4-en

Fournier, J. (2016), “The Positive Effect of Public Investment on Potential Growth”, OECD Economics
Department Working Papers, No. 1347, OECD Publishing, Paris, Disponible en:
http://dx.doi.org/10.1787/15e400d4-en

Fournier, J. and A. Johansson (2016), “The Effect of the Size and the Mix of Public Spending on Growth
and Inequality”, OECD Economics Department Working Papers, No. 1344, OECD Publishing, Paris.
Disponible en: http://dx.doi.org/10.1787/f99f6b36-en

Hagemann, R. (2018), “Tax Policies for Inclusive Growth: Prescription versus Practice,” OECD Economic
Policy Paper, No.24
Disponible en: https://www.oecd-ilibrary.org/economics/tax-policies-for-inclusive-growth_09ba747a-en

Jesus Tadeo Ramirez Flores

Maestro en Economia por el Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM) y Licenciado en
Economia por la Universidad Veracruzana,
actualmente forma parte del equipo de especialistas
del area de Ciencias de Datos Hacendarios de
INDETEC.



https://oecdecoscope.blog/2018/12/17/how-can-public-finance-reforms-boost-economic-growth-and-enhance-income-equality/
https://oecdecoscope.blog/2018/12/17/how-can-public-finance-reforms-boost-economic-growth-and-enhance-income-equality/
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/public-finance-structure-and-inclusive-growth_e99683b5-en
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/public-finance-structure-and-inclusive-growth_e99683b5-en
http://dx.doi.org/10.1787/6bee2df9-en
http://dx.doi.org/10.1787/c57eaa14-en
http://dx.doi.org/10.1787/15e400d4-en
http://dx.doi.org/10.1787/f99f6b36-en
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/tax-policies-for-inclusive-growth_09ba747a-en

PERSPECTIVAS DE LA HACIENDA LOCAL

VALOR PUBLICOY TELETRABAJO
desde la perspectiva de los

empleados publicos en tiempos de
COVID-19

Esta colaboracion se realizé en el marco del Convenio General de Colaboracion Institucional celebrado con
la Universidad de Guadalajara, en la que se presenta un estudio en el que se analizan diversos elementos
relacionados con el valor publico percibido por empleados del gobierno mexicano, y a través de su desarrollo
se respaldo la idea de que el trabajo a distancia tiene impacto en la creacion de valor publico, ademas de que
se discuten implicaciones y escenarios prospectivos para ser considerados por las autoridades de los tres
ambitos de gobierno y por sus érganos hacendarios.
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| valor publico es un concepto que se relaciona

con el valor que crea el Estado a través de

servicios, leyes, reglamentos y otras acciones
politicas y se traduce en transacciones individuales
con los ciudadanos, garantizando sus derechos,
satisfaciendo sus demandas y brindandoles servicios
de calidad (Moore, 2013). El valor publico es clave
en la agenda de la democracia en todo el mundo.
La expectativa es que el desempefio y los resultados
del gobierno brinden servicios que beneficien a la
ciudadania (Criado & Gil-Garcia, 2019). Algunos
autores consideran que el valor publico puede
concentrarse en cuatro areas principales: resultados,
confianza y legitimidad, calidad de los servicios y
eficiencia (Faulkner & Kaufman, 2018). Por ello,
con base en el valor publico los funcionarios y las
organizaciones deben velar por la satisfaccion de los
ciudadanos (Luna-Reyes et al., 2016; Pardo et al.,
2021) y existen evidencias de que la satisfaccion
es mayor en la atencion de aquellos servicios que
los propios ciudadanos sefialan su importancia
(Haug & Mergel, 2021). En este sentido, los niveles
de satisfaccion deben considerar la importancia
relativa de los diferentes factores relacionados con
la satisfaccion, asi como la forma en que esta fluctua
en las diferentes areas de servicio (Meynhardt et al.,
2020).

El gobierno crea valor al reconocer las necesidades
o preferencias de los ciudadanos, esto representa
la apertura de nuevas oportunidades, por ejemplo,
los procesos de deliberacién y participacion que
construyen comunidad, ciudadania, democracia y
capital social (Valle-Cruz, 2019).

La pandemia causada por la COVID-19 modificé
los procesos gubernamentales, algunos paises
aceleraron la implementacion de tecnologias para
garantizar la continuidad de los servicios publicos,
de esta manera, el teletrabajo se convirti6 en
un mecanismo emergente que revoluciond las

1. INTRODUCCION

.

actividades y procesos de las organizaciones
publicas y representé una oportunidad para crear
valor publico a través de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC). En esa
coyuntura, los funcionarios publicos son actores
clave para comprender el valor publico generado
a través del teletrabajo, son una fuente valiosa
de informaciéon sobre cdémo las organizaciones
cambiaron y adaptaron sus procesos, Servicios,
actividades y cdmo la situacién potencialmente afecto
a los ciudadanos, resulta relevante si consideramos
que los analisis del teletrabajo y sus efectos en la
generacion de valor publico son escasos.

En esa tesitura el presente documento examina el
valor publico percibido por los servidores publicos
derivado de la implementacién del teletrabajo durante
la pandemia provocada por la COVID-19. El analisis
que nos ocupa esta dividido en cinco secciones,
la primera es esta introducciéon. Seguido por una
revision de literatura en la seccién dos, en la que se
define el valor publico, algunos de los elementos de
la funcion publica con los que se le puede identificar
y la relaciéon con el teletrabajo. La tercera seccion
describe la metodologia de la investigacién. La cuarta
seccion muestra los resultados de la investigacion
realizada. Finalmente, la quinta discute los hallazgos
y presenta las conclusiones.



La pandemia COVID-19 convirtié el debate sobre el
valor publico y el uso de las TIC en un tema central
de la administracion publica (Liang et al., 2019;
Neumann et al.,, 2019), las innovaciones en el
ambito publico transformaron la forma en que los
gobiernos operan y brindan sus servicios. Ante este
panorama, el teletrabajo y el uso de las TIC tiene el
reto de garantizar servicios publicos mas eficientes.

Cuando una organizacion publica mejora la vida
de las personas como resultado de los servicios
que brinda, se genera valor publico (Hoglund et al.,
2021) y su construccion involucra a politicos electos,
funcionarios gubernamentales y partes interesadas
clave (Stoker, 2006). Casi cualquier implementacion
de TIC en el sector publico esta relacionada con la
creacion de valor, por esta razon, las inversiones en
TIC pueden aumentar el valor publico al mejorar los
servicios prestados por los servidores publicos de
forma remota (Bannister & Connolly, 2014).

Poner en marcha tecnologias emergentes, disruptivas
e inteligentes en el marco de la creacion de valor
publico ha dado lugar a investigaciones, analisis y
discusiones que arrojan hallazgos relevantes para
el sector publico (Criado & Gil-Garcia, 2019; Hitz-
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2. REVISION DE LA LITERATURA

Gamper et al., 2019; Lopes et al., 2019; Puron-Cid
et al.,, 2019). Del mismo modo, las TIC han aportado
importantes beneficios a las organizaciones y a la
sociedad al posibilitar la transmision instantanea de
informacion, dando lugar al teletrabajo (Driscoll et al.,
2010). Si bien, los estudios han demostrado diversos
beneficios del teletrabajo, asociados a aspectos
economicos, sociales y ambientales (Asgari et al.,
2014), hasta antes de la pandemia prevalecié una
resistencia hacia esta modalidad de trabajo, ya que
no era popular ni ampliamente adoptada para el
sector publico.

Debido a las medidas de aislamiento implementadas
por los gobiernos en todo el mundo para reducir
la propagacion del Coronavirus, el trabajo remoto
aumentd sustancialmente (Nguyen et al., 2020;
Pierce et al. 2021), y el sector publico no fue la
excepcion. Esta condicion generd oportunidades
fendmeno del teletrabajo en
diferentes situaciones y contextos. Uno de ellos es la
posible relacion entre el teletrabajo y el valor pablico,
desde el cual se puede contribuir con experiencias
utiles y potenciales politicas publicas.

para analizar el
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Aunque el gobierno electrénico no es algo nuevo,
la pandemia increment6 exponencialmente la
adopcion de actividades en linea reemplazando las
presenciales (Edelmann et al., 2021; Nguyen et al.,
2020), ya que generd una urgente necesidad de
llegar a los ciudadanos. En este sentido, el teletrabajo
representd la Unica forma de continuar con los
servicios publicos (Padeiro et al., 2021). EI gobierno
a través del teletrabajo debe asegurar la calidad
de los sistemas y servicios electrénicos que brinda
y evaluar la percepcién de los usuarios internos
(servidores publicos) y externos (ciudadanos), y qué
atributos y cualidades generan mas valor. En este
sentido, conocer la percepcion de los empleados
sobre la calidad de los servicios publicos prestados
es un elemento clave para asegurarla (Janita &
Miranda, 2018).

Dentro de la gestion publica, la eficacia operativa
representa un factor clave, implica mejorar y medir
el desempefio de los procesos, un mejor uso de
los recursos y la adaptacion de innovaciones
tecnolégicas apropiadas (Porter, 1996), para
generar beneficios significativos a los gobiernos
y ciudadanos al maximizar el alcance, reducir
los costos y, por lo tanto, las organizaciones
publicas pueden administrar de manera efectiva la
informacion interna y la prestacién de sus servicios.
Asi, es posible contribuir a la generaciéon de valor
publico, por lo que es relevante analizar los efectos
de la eficacia operativa y la innovacion del teletrabajo
en la creacién de valor publico.

La generacién de valor publico implica expectativas
socialmente compartidas de equidad, confianza y
legitimidad, ya que el gobierno a través del trabajo
remoto pone a disposicién de las partes interesadas
(stakeholders) clave, relevante vy
confiable. Asimismo, abre innovadores canales de
participacion (Jaeger, 2005) que permiten estrechar
la relacion entre los ciudadanos y el gobierno. Esto
puede generar y aumentar la confianza del publico
(Cordella & Bonina, 2012). La confianza fortalecera

informacion

la relacién si el gobierno cumple efectivamente con
las expectativas de los usuarios. Algunos estudios
muestran que al inicio de la pandemia el nivel de
confianza de los ciudadanos hacia el gobierno se
vio afectado, pero a medida que avanzo, el nivel
de confianza se increment6é (Galle et al., 2020;
Mansoor, 2021). Con base en lo mencionado, seria
pertinente tener evidencia empirica de los efectos
del teletrabajo en contextos determinados.

d
[
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La metodologia aplicada se basa en una encuesta
nacional efectuada los meses de octubre vy
noviembre de 2021 con la participacién de servidores
publicos de distintas entidades gubernamentales.
De forma previa, se aplicd una prueba piloto a
una muestra de 54 personas con el objetivo de
comprobar que el cuestionario era claro, robusto
y fiable. Posteriormente, la bateria de reactivos se
administré mediante un proveedor de encuestas web
(Google Forms) y se distribuyd por correo electrénico
y redes sociales, de lo que se obtuvo un paquete de
439 cuestionarios respondidos voluntariamente y
que resultaron viables para el estudio.

El cuestionario esta conformado por 40 preguntas,
cada una de ellas representa un reactivo que se
agrupa en un conjunto de dimensiones y variables
a partir de las cuales, con base en la literatura
revisada, se definieron en cuatro categorias
analiticas para dar cuenta de: a) el valor publico del
teletrabajo como categoria directriz y adicionalmente
tres categorias que se vinculan para explicarla: b)
Calidad de los servicios con base en el teletrabajo,
c) Resultados y efectividad de los servicios basados
en el teletrabajo y, d) Confianza y coproduccién en
los servicios publico con base en el teletrabajo.

Cada una de las preguntas tuvieron como
opcién de respuesta 6 niveles de acuerdo

o desacuerdo expresados de la siguiente

manera: 1) Totalmente en desacuerdo

(TD); 2) Bastante en desacuerdo

(BD); 3) En desacuerdo (D); 4)

De acuerdo (A); 5) Bastante de

acuerdo (BA); y 6) Totalmente

de acuerdo (TA), de tal manera que

los ultimos tres niveles (4, 5 y 6) expresan
una valoracién positiva del impacto que tiene el
teletrabajo en cada uno de los componentes que
estan relacionados directamente con las variables
explicativas.

3. METODO DE INVESTIGACION

De los 439 encuestados 222 (50.6%) eran hombres
y 213 (48.5%) mujeres, y 4 (0.9%) prefirieron no
decirlo o se consideran otro género. Una gran
proporcion (40.3%) se ubico en el rango de entre 40
y 50 afios. El 92.2% poseia un titulo universitario o
superior. EI 51% fueron clasificados como empleados
operativos, el 30.8% eran jefes de departamento y el
18.2% tenian nivel directivo. El 47.9% registrd una
antigiedad en sus organizaciones de menos de 5
afos.
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Los resultados se presentan con base en las
cuatro categorias definidas en la metodologia y
muestran los hallazgos descriptivos de la encuesta
realizada. En primer lugar, se expone un analisis de
aproximacién general del conjunto de las cuatro
variables y sus dimensiones, para posteriormente
realizar las resefias particulares de las tres variables
gue se vinculan al valor publico: a) Calidad de los
servicios con base en el teletrabajo, b) Resultados
y efectividad de los servicios basados en el
teletrabajo y, ¢) Confianza y coproduccién en los
servicios publicos con base en el teletrabajo, y
por ultimo se narran los resultados especificos de la
categoria d) Valor publico del teletrabajo.

En el presente documento solo se mencionan
algunos de los reactivos mas importantes de cada
una de las categorias, sin embargo, los resultados
a detalle pueden ser consultados en la version
digital del documento completo en el que aparecen
las tablas de cada una de las categorias con sus
respectivos indicadores.

Los resultados a detalle pueden ser consultados
en https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&s-
[=2&route=/noticias_interes/Valor-publico-y-teletra-
bajo-VExt&ext=.pdf, donde se encuentra la version
digital del documento completo.

4.1 Aproximacién general

Solo la categoria correspondiente a Valor Publico
del Teletrabajo, no se encuentra desagregada en
factores, mientras que cada una de las tres categorias
restantes estan compuestas por dos dimensiones
cada una: 1) La categoria Calidad en los servicios
con base en el teletrabajo que se compone por a)
Calidad en el servicio y b) Calidad en el sistema; 2)
Resultados y efectividad de los servicios basados
en el teletrabajo integra: a) Eficacia operacional
y b) Innovacion; y 3) Confianza y coproducciéon en

4. RESULTADOS
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los servicios publicos con base en el teletrabajo que
se compone de: las subcategorias a) Confianza y
legitimidad, y b) Coproduccién.

En primer término, es importante resaltar la valoracion
positiva que sobre el teletrabajo manifestaron los ser-
vidores publicos que participaron en el estudio, ya que
el 75% de sus respuestas totales se ubicaron entre los
niveles 4, 5 y 6 correspondientes a estar De Acuerdo
(45%), Bastante de Acuerdo (17%) y Totalmente de
Acuerdo (13%) con los diferentes componentes con
los cuales se representd la medicion del valor publico.

Aunque las cuatro variables de manera particular
obtuvieron valoraciones muy positivas, resulta
interesante observar algunas de las diferencias que
se manifiestan entre ellas y que dan cuenta de los
elementos en los que se deberia poner una mayor
atencion al implementar la modalidad de teletrabajo.
De manera particular, la variable relacionada con la
confianza y coproduccion es la que obtiene un menor
porcentaje en las valoraciones positivas con un
73% mientras que las categorias con el porcentaje
mas alto son las relacionadas con la Calidad en los
Servicios y de Valor Publico con un 77%; en tanto
gue la correspondiente a Resultados y efectividad en
los servicios logré un 76%.

La causa principal de que la categoria relacionada
con la Confianza y Coproducciéon resultara con
la valoracidon positiva mas baja, se deriva del
porcentaje obtenido por la variable relacionada con
la Coproduccién que tuvo solo un 66% de respuestas
positivas entre los participantes, ésta percepcion
refleja la necesidad que tienen los gobiernos
de trabajar en mecanismos que favorezcan la
comunicacion entre los funcionarios publicos al
interior de las dependencias y al exterior fomentando
una mayor participacion ciudadana apoyandose
en el uso de plataformas digitales pertinentes para
fomentar la co-creacion.
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En contraste, la variable relacionada con la Calidad
en el sistema obtuvo la valoracion positiva mas alta
con el 79%, lo que refleja el compromiso de las
instituciones o dependencias gubernamentales para
garantizar el buen funcionamiento de la organizacion
en la modalidad de teletrabajo.
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4.2 Calidad de
teletrabajo

los servicios con base en el

Esta categoria obtuvo las valoraciones positivas mas
altas en el estudio y se conforma de dos dimensiones:
Calidad en los servicios que integra y Calidad en el
Sistema. En esta variable se evalia en qué medida
el teletrabajo esta contribuyendo a una mejora en la
prestacion de los servicios publicos, como garantizar
un mayor grado de satisfaccion de los trabajadores,
comprender mejor la necesidad de los usuarios de
los servicios publicos, mejora en los niveles técnicos
y competencias laborales de los empleados y su
capacidad de adaptacion a nuevos entornos para la
prestacion de los servicios, el nivel de confianza de
la organizacion para garantizar la seguridad de las
funciones sustantivas de la dependencia, capacidad
para reducir tiempos de respuesta y una mejora en la
usabilidad de los sistemas.

Es importante resaltar que a pesar del alto nivel
de valoraciones positivas que tiene en su conjunto
esta variable, lo relacionado con el respaldo de las
funciones criticas de la organizacion por un sistema
de trabajo remoto, registré las valoraciones positivas
mas bajas en esta categoria con solo un 65% de
las respuestas favorables. Esta cifra contrasta
con el grado de satisfaccion que manifiesta el
servidor publico con el Teletrabajo; la facilidad en
la usabilidad del sistema y la importancia que tiene
para la organizacion reducir los tiempos de respuesta
en los servicios remotos las cuales cuentan con
porcentajes de 81%, 84% y 90% respectivamente.

Lo anterior requiere de la atencion orientada a reducir
estas brechas entre los componentes de la variable,
sobre todo cuando se trata de las valoraciones
sobre elementos que podrian generar un problema
estructural relacionado con las funciones y servicios
publicos.

4.3 Resultados y efectividad de los servicios
basados en el teletrabajo

Esta variable es la que concentra la mayor cantidad
de reactivos con 16, once correspondientes a la
dimension Eficacia operacional y 5 relacionados
con la Innovacion. El conjunto de preguntas esta
relacionado con el impacto que tiene el teletrabajo
en los resultados de los servicios que ofrece la
organizacion, su compromiso con la calidad, el
grado de satisfaccién de usuarios, la eficiencia, la
efectividad, la accesibilidad, la pertinencia, asi como
la capacidad de adaptacién, la incorporacién de
nuevas tecnologias y la mejora en la cultura laboral
de la organizacion.

En promedio los cuestionamientos concernientes
con la variable Eficacia organizacional tienen una
valoracion positiva mas alta que las relacionadas
con la Innovaciéon 77% contra 75% respectivamente,
la pregunta que mas afecta la valoracién positiva de
la Innovacion es la relacionada con la mejora en el
flujo de trabajo de la organizacién que alcanza solo
un 66% de respuestas en los niveles de acuerdo
4, 5 y 6 en contraste con los tres reactivos en los
que se manifiesta la valoracién positiva mas alta
en esos mismos niveles y que estan relacionados
con el compromiso de la organizaciéon en ofrecer
servicios remotos con el 84%; su preocupacion por
que el sistema presente errores 82%; y la valoracion
de como el teletrabajo modifico la incorporacion de
la tecnologia para mejorar el funcionamiento de la
organizacion 83%.

Otro aspecto interesante, es el resultado del reactivo
relacionado con la facilidad de la organizacion
para cambiar los procedimientos a la modalidad de
teletrabajo, donde la valoracién positiva alcanza
solo un 71% y de manera particular un 5% de los
participantes manifiesta su total desacuerdo en que a
la organizacion se le faciliten estos cambios.



4.4 Confianza y coproduccion en los servicios
publicos con base en el teletrabajo

Retomando el hecho de que esta categoria obtuvo
los puntajes mas bajos en cuanto a valoraciones
positivas, los elementos que la componen representan
un reto no solo en la modalidad de teletrabajo, sino
en general en el ejercicio de gobierno, ya que no
se ha logrado incorporar plenamente una cultura
de la participacién ciudadana. La Confianza esta
directamente relacionada con dotar no solo de
legalidad, sino de legitimidad y confiabilidad a las
acciones de los gobiernos, para lo cual es necesario
que desde estas instancias se garantice acceso pleno
a la informacién y confianza en la ciudadania para
delegar y compartir parte de las funciones publicas.

La delegacién de esta responsabilidad se acompana
de la construcciébn de ciudadania dotada de
habilidades y conocimientos técnicos para formar
parte y colaborar en las decisiones; asimismo, al
interior de las dependencias de gobierno se deben
desarrollar competencias para trabajar colegiada y
colaborativamente tanto al interior de la organizacion
con los pares como al exterior con la sociedad en
general. Aunque se reconoce lo anterior como un
rubro pendiente resulta interesante saber si en la
opinidn de los servidores publicos la modalidad del
teletrabajo representa una oportunidad para avanzar
o0 mejorar en la implementacion de estas practicas.

Para los participantes en el estudio, a pesar de la
importante valoracion positiva en la dimension
relacionada con la confianza y legitimidad que otorga
el teletrabajo a la accion de gobierno con un 78%
en promedio, lo relacionado con la Coproduccion
y colaboracién resulta muy bajo con el 66% y de
manera particular los factores relacionados con la
cooperacion entre empleados del gobierno y los
ciudadanos representa el 64% siendo el indicador
mas bajo de los reactivos del instrumento.

Julio - Agosto 2022 | No. 19 |

Lo previo puede tener diversas explicaciones, por un
lado, la falta de voluntad politica para delegar parte
del poder publico, falta de una cultura de participacion
ciudadana, pero también ausencia en el desarrollo
de estrategias y competencias para garantizar una
participacion efectiva, ademas del aprendizaje de
una cultura para el trabajo colaborativo.

4.5 Valor pablico del teletrabajo

En esta ultima categoria se representan algunas de
las caracteristicas principales con las que podemos
identificar el Valor Publico, los componentes
expresados en las preguntas tienen un mayor grado
de generalidad y abstraccién que las clasificaciones
anteriores, son ocho reactivos que
capacidad de la organizaciéon para adaptarse al
cambio, el compromiso con el trabajo remoto, con la
innovacion, la calidad en los servicios, asi como el
aporte a la mejora de la integracion e inclusion social
y en la calidad de vida de las personas.

evalian la

Los componentes que manifiestan un contraste
particular son: la capacidad de la organizacion
para adaptarse a los cambios que tiene un 86% de
valoracion positiva en contraste con el 71%, de la
percepcidon que tienen los participantes respecto a
la alta calidad de los servicios prestados de manera
remota por parte de la organizacion.
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Es una realidad que la prestacion de servicios por via
electronica se ha incrementado a raiz de la pandemia
de COVID-19, obligando a las organizaciones a nivel
mundial a adoptar el teletrabajo, en este sentido,
existe todavia una escasa evidencia y estudios
gue analicen la relacion entre el teletrabajo y el
valor publico. De ahi la pertinencia de explorar esta
relacion que brinde elementos que contribuyan a su
comprension y analisis de estas experiencias.

Este estudio nos revela que existe una valoracion
muy positiva de los servidores publicos respecto
al aporte que ha generado la experiencia del
teletrabajo en México a partir de la pandemia,
practicamente en cada una de las categorias se
manifiesta una opinién sobre el incremento o mejora
en la funcién publica, la cual deberia ser aprovechada
para formalizar e institucionalizar procesos remotos
apoyados en las tecnologias de la informacién. De
esta forma, es posible inferir que existe una demanda
de servicios publicos digitales y que los gobiernos y

DISCUSION Y CONCLUSIONES

sus funcionarios publicos deben responder a dicha
demanda con calidad y efectividad, lo que tiene un
impacto directo en el valor publico.

Algunos de los efectos directos positivos que se
manifiestan como areas de oportunidad para la
consolidacion del teletrabajo son los relacionados
con la categoria de la calidad en el servicio con su
implementacion, de manera particular lo que involucra
la capacidad de respuesta en los servicios publicos
que ofrece el Estado y el grado de satisfaccion
de los usuarios que, tiene a su vez una relacion
positiva con el valor publico. Sin embargo, se debe
prestar atencion en garantizar la seguridad de las
funciones criticas. En este sentido, los gobiernos
tendran que reorientar el ejercicio presupuestal
para ciberseguridad, asesorias, capacitacion
técnica, mejora en el equipamiento, capacidad de
conectividad y almacenamiento de datos, asi como
servicio de energia ininterrumpida para los servicios
publicos.
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La confianza en el gobierno siempre ha sido un factor
fundamental para la generaciéon de valor publico y
esta situacion se traslada hacia la implementacion
del teletrabajo. El estudio también nos refleja las
limitaciones que tiene la tecnologia y los servicios
remotos en materia de la confianza y legitimidad en
el gobierno, asi como en la participacion ciudadana.
Esto pone en evidencia la existencia de una barrera
que va mas alla de las condiciones tecnolégicas
y refleja la necesidad de politicas de inclusion y
colaboracién entre ciudadania y gobierno.

No basta con tener equipamiento e infraestructura
tecnoldgica si no existe un avance democrético
mas significativo y un espiritu de gobierno abierto
que garantice una cultura politica méas participativa
de la ciudadania y una voluntad gubernamental de
compartir el ejercicio del poder para resolver los
problemas publicos. Se debe reconocer del mismo
modo que no es solo la falta de voluntad politica,

sino que ademas es necesario formar ciudadanos y
servidores publicos con competencias y habilidades
para el trabajo colaborativo y la co-creacién. La mejora
en este rubro habra de potencializar la legitimidad
en la accién de gobierno, asi como garantizar una
mayor cohesién social y la generacién de sinergias
gue detonen la innovacion y creatividad para resolver
con mayor pertinencia problemas publicos con altos
niveles de complejidad.

En el presente trabajo se identifican la efectividad
operativa como principal factor generador de valor
publico. Se puede considerar que la tecnologia
tiene el potencial de facilitar y hacer mas eficientes
los procesos de gobierno. Lo anterior implica la
capacidad de las organizaciones publicas para
establecer procesos de trabajo remoto que permiten
ampliar la inclusion y las alternativas de acceso a
los servicios publicos por parte de los usuarios que
cuentan con una diversidad de condiciones.
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Es necesario fomentar politicas publicas de
teletrabajo para aportar valor en términos
de confianza y eficacia en la accion politico-
administrativa. Un avance significativo en el
contexto mexicano, es la incorporacién (en el
ano 2022) del Capitulo Xl Bis a la Ley Federal
del Trabajo, que reconoce el teletrabajo y
regula las condiciones para su funcionamiento,
buscando garantizar el acondicionamiento de
espacios con mobiliario y equipo, asi como
apoyo a los costos derivados de las actividades
laborales, entre los que destacan servicios de
telecomunicaciones, electricidad y capacitacién
en el uso de tecnologias, ademas de que
contempla el “derecho a la desconexion” fuera
del horario laboral.

Con base en el estudio es importante considerar
los procesos de innovacién colaborativa en
las politicas de teletrabajo. Es fundamental
reconocer que la tendencia de flexibilizar y
democratizar los procesos de gestidon publica
y su impacto incrementa al incorporar politicas
de teletrabajo. En la exposicion que se realiza
bien vale resaltar que las politicas publicas
sobre teletrabajo deben ser analizadas desde el
contexto particular de cada gobierno; la cultura
organizacional, la resistencia al cambio, el tipo de
liderazgo y las relaciones formales e informales
gue son variables y que se requiere considerar
en el disefio e implementacion de politicas de
teletrabajo. De cara al futuro, se puede sefialar
que la investigacion sobre el teletrabajo y el valor
publico sera de gran relevancia para el desarrollo
de politicas publicas para el sector publico y
privado. El trabajo futuro deberia estudiar casos
concretos en administraciones publicas que
analicen la dinamica del teletrabajo en las areas
de gobierno que ofrecen servicios publicos.
Esto con el fin de evaluar el valor publico de
las acciones gubernamentales en términos de
resultados, legitimidad, calidad del servicio y
eficacia.




Julio - Agosto 2022 | No. 19 |

FUENTES CONSULTADAS

Asgari, H., Jin, X., & Mohseni, A. (2014). Choice, frequency, and engagement framework for telecommuting
behavior analysis and modeling. Transportation Research Record, 2413, 101-109.
https://doi.org/10.3141/2413-11

Bannister, F., & Connolly, R. (2014). ICT, public values and transformative government: A framework and pro-
gramme for research. Government Information Quarterly, 31(1), 119-128.
https://doi.org/10.1016/j.0iq.2013.06.002

Cordella, A., & Bonina, C. (2012). A public value perspective for ICT enabled public sector reforms: A theoretical
reflection. Government Information Quarterly, 29(4), 512-520. https://doi.org/10.1016/j.9ig.2012.03.004

Criado, JI, & Gil-Garcia, J. (2019). Creating public value through smart technologies and strategies: From
digital services to artificial intelligence and beyond. International Journal of Public Sector Management,
32(5), 438-450. https://doi.org/10.1108/IJPSM-07-2019-0178

Driscoll, MPO, Brough, P., Timms, C., & Sawang, S. (nd). ENGAGEMENT WITH INFORMATION AND COM-
MUNICATION TECHNOLOGY WELL-BEING. 8(2010), 269-316.
https://doi.org/10.1108/S1479-3555(2010)0000008010

Edelmann, N., Schossboeck, J., & Albrecht, V. (2021). RemoteWork in Public Sector Organisations: Emplo-
yees’ Experiences in a Pandemic Context. ACM International Conference Proceeding Series, 408—415.
https://doi.org/10.1145/3463677.3463725

Galle, J., Abts, K., Swyngedouw, M., & Meuleman, B. (2020). Attitudes of Turkish and Moroccan Belgians
toward Redistribution and Government Responsibility: The Role of Perceived Discrimination, Genera-
tion, and Religious Involvement. International Migration Review, 54(2), 423-446.
https://doi.org/10.1177/0197918319830695

Garcia-Contreras, R., Mufiooz-Chavez, P., Valle-Cruz, D., Ruvalcaba-Gémez, EA, & Becerra-Santiago, JA
(2021). Teleworking in Times of COVID-19. Some Lessons for the Public Sector from the Emergent
Implementation During the Pandemic Period: Teleworking in times of COVID-19. DG. 02021: The 22nd
Annual International Conference on Digital Government Research, 376—-385.
https://dl.acm.org/doi/abs/10.1145/3463677.3463700

Haug, N., & Mergel, I. (2021). Public Value Co-Creation in Living Labs—Results from Three Case Studies.
Administrative Sciences, 11(3), 74.

Hitz-Gamper, BS, Neumann, O., & Stirmer, M. (2019). Balancing control, usability and visibility of linked open
government data to create public value. International Journal of Public Sector Management, 32(5),
457-472. https://doi.org/10.1108/IJPSM-02-2018-0062

Hoéglund, L., Martensson, M., & Thomson, K. (2021). Strategic management, management control practices
and public value creation: the strategic triangle in the Swedish public sector. Accounting, Auditing and
Accountability Journal, 34(7), 1608-1634. https://doi.org/10.1108/AAAJ-11-2019-4284



https://dl.acm.org/doi/abs/10.1145/3463677.3463700

No. 19 | Julio - Agosto 2022

Jaeger, PT (2005). La democracia deliberativa y los fundamentos conceptuales del gobierno electrénico. Go-
vernment Information Quarterly, 22(4), 702—719. https://doi.org/10.1016/j.9iq.2006.01.012

Janita, MS, & Miranda, FJ (2018). Telematics and Informatics Quality in e-Government services: A propo-
sal of dimensions from the perspective of public sector employees. Telematics and Informatics, 35(2),
457-469. https://doi.org/10.1016/j.tele.2018.01.004

Li, Y., & Shang, H. (2020). Service quality, perceived value, and citizens’ continuous-use intention regarding
e-government: Empirical evidence from China. Information and Management, 57(3), 103197.
https://doi.org/10.1016/j.im.2019.103197

Liang, Y., Qi, G., Zhang, X., & Li, G. (2019). The effects of e-Government cloud assimilation on public value
creation: An empirical study of China. Government Information Quarterly, 36(4), 101397.
https://doi.org/10.1016/j.9iq.2019.101397

Lopes, KMG, Macadar, MA, & Luciano, EM (2019). Key drivers for public value creation enhancing the adop-
tion of electronic public services by citizens. International Journal of Public Sector Management, 32(5),
553-568. https://doi.org/10.1108/IJPSM-03-2018-0081

Luna-Reyes, LF, Picazo-Vela, S., Luna, DE, & Gil-Garcia, JR (2016). Creating Public Value through Digital
Government: Lessons on Inter-Organizational Collaboration and Information Technologies. 49th Hawaii
International Conference on System Sciences (HICSS 2016), 2840-2849.
https://doi.org/10.1109/HICSS.2016.356

Mansoor, M. (2021). Citizens’ trust in government as a function of good governance and government agency’s
provision of quality information on social media during COVID-19. Government Information Quarterly,
38(4), 101597. https://doi.org/10.1016/j.9iq.2021.101597

Meynhardt, T., Brieger, SA, & Hermann, C. (2020). Organizational public value and employee life satisfaction:
The mediating roles of work engagement and organizational citizenship behavior. The International
Journal of Human Resource Management, 31(12), 1560-1593.

Moore, Mark H. (2013). Recognizing public value. Prensa de la Universidad de Harvard.

Neumann, O., Matt, C., Hitz-Gamper, BS, Schmidthuber, L., & Stirmer, M. (2019). Joining forces for public va-
lue creation? Exploring collaborative innovation in smart city initiatives. Government Information Quar-
terly, 36(4), 101411. https://doi.org/10.1016/j.9iq.2019.101411

Nguyen, MH, Gruber, J., Fuchs, J., Marler, W., Hunsaker, A., & Hargittai, E. (2020). Changes in Digital Commu-
nication During the COVID-19 Global Pandemic: Implications for Digital Inequality and Future Research.
Social Media and Society, 6(3). https://doi.org/10.1177/2056305120948255

Padeiro, M., Bueno-Larraz, B., & Freitas, A. (2021). Local governments’ use of social media during the CO-
VID-19 pandemic: The case of Portugal. Government Information Quarterly, 101620.
https://doi.org/10.1016/j.9iq.2021.101620




Julio - Agosto 2022 | No. 19 |

Pardo, TA, Gil-Garcia, JR, Gascé-Hernandez, M., Cook, ME, Choi, |., & others. (2021). Creating Public Value
in Cities: A Call for Focus on Context and Capability. Smart Cities and Smart Governance: Towards the
22nd Century Sustainable City, 119-139.

Pierce, BS, Perrin, PB, Tyler, CM, McKee, GB, & Watson, JD (2021). The COVID-19 telepsychology revolution:
A national study of pandemic-based changes in US mental health care delivery. American Psychologist,
76(1), 14-25. https://doi.org/https://doi.org/10.1037/amp0000722

Porter, M. (1996). s Qué es la estrategia? Harvard Business Review, 59-79.

Puron-Cid, G., Reddick, CG, & Ganapati, S. (2019). Public value of online financial transparency: Financial
sustainability and corruption of public officials in the US state governments. International Journal of Pu-
blic Sector Management, 32(5), 511-533. https://doi.org/10.1108/IJPSM-03-2018-0073

Stoker, G. (2006). Public value management: a new narrative for networked governance? The American Re-
view of Public Administration, 36(1), 41-57. https://doi.org/10.1177/0275074005282583

Valle-Cruz, D. (2019). Public value of e-government services through emerging technologies. International
Journal of Public Sector Management, 32(5). https://doi.org/10.1108/IJPSM-03-2018-0072

65



66

No. 19 | Julio - Agosto 2022

Dr. José Alberto Becerra Santiago

Profesor titular de tiempo completo en la Universidad de Guadalajara (UdeG) y Jefe del
Departamento de Politicas Publicas del Centro Universitario de Ciencias Econdmico
Administrativas (CUCEA). Maestro y Doctor en Ciencias Sociales por la UdeG y Licenciado en
Contaduria Publica también por la UdeG. Actualmente es miembro del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI).

Dr. Edgar A. Ruvalcaba-Gomez

Profesor Investigador en la Universidad de Guadalajara (UdeG), Coordinador en el Instituto de
Investigacion en Politicas Publicas y Gobierno (IIPPG) del CUCEA, Doctor en Derecho, Gobierno
y Politicas Publicas por la Universidad Auténoma de Madrid (UAM), Espafia; Maestro en Politica
Publica, Maestro en Gestion Publica en Ambientes Virtuales, y Licenciado en Derecho por la
UdeG, México. Actualmente es Coordinador de la Red Académica de Gobierno Abierto (RAGA)
en México, y miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

Dr. Rigoberto Garcia Contreras

Profesor de la Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad Auténoma del Estado
de Meéxico. Doctor en Ciencias Econémico Administrativas, Maestro en Administraciéon con
especialidad en Gestion Organizacional y Licenciado en Administracion por la Universidad
Autonoma del Estado de México. Actualmente es miembro del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI).

Dra. J. Patricia Muhoz Chavez

Profesora e investigadora en la Universidad Tecnoldgica de la Zona Metropolitana del Valle de
México (UTVAM), en el area de Desarrollo de Negocios. Doctora en Planeacion Estratégica y
Direccion de Tecnologia por la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla (UPAEP) y
Maestra en Gestion Administrativa por la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH).
Es lider del grupo académico Innovaciéon Empresarial.

Dr. David Valle Cruz

Profesor en la Universidad Auténoma del Estado de México. Doctor en Ciencias Econémico
Administrativas, Maestro en Informatica, con linea de especialidad en Sistemas Multi-Agentes,
e Ingeniero en Computacion por la Universidad Auténoma del Estado de México. Actualmente
es miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), y de la Digital Government Society y
de la Red Académica de Gobierno Abierto en México.



IMPLICACIONES ESTATALES
de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial
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El 18 de mayo de 2022 entro en vigor la

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
misma que establece las bases y principios
para garantizar el derecho a la movilidad y
de acuerdo con su contenido tendré ciertas
implicaciones para las entidades federativas,
por lo que en el presente articulo se aborda
un analisis de lo mas relevante.

Nadia Leticia Vazquez Amaya
nvazqueza@indetec.gob.mx

| pasado 17 de mayo de 2022, se publicé en el Diario

Oficial de la Federacién (DOF) la Ley General de

Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV), misma que de
conformidad con su articulo 1°, tiene por objeto establecer las
bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, Ley que entr6
en vigor al dia siguiente de su publicacion. Igualmente, se
debe precisar que, como toda ley de naturaleza general,
tiene el caracter de obligatoria para todas las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno de nuestro pais.

Por esa razén, en la presente narrativa se exponen los
puntos considerados como los mas relevantes de este
cuerpo normativo y las implicaciones que tiene para las
entidades federativas.
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JERARQUIA DE LA MOVILIDAD

Respecto alajerarquia de la movilidad, en el articulo 6 se establece que la planeacion, disefio e implementacién
de las politicas publicas, planes y programas en materia de movilidad deberan favorecer en todo momento a
la persona, los grupos en situacion de vulnerabilidad y sus necesidades, garantizando la prioridad en el uso y
disposicion de las vias, de acuerdo con la siguiente estructura de la movilidad:

Jerarquia de la movilidad

I. Personas peatonas, con un enfoque equitativo
y diferenciado en razon de género, personas
con discapacidad y movilidad limitada;

Il. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos
no motorizados;

EE i

IV. Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion
de bienes y mercancias, y

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.

SISTEMA NACIONAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Con la entrada en vigor de la LGMSYV, se integrara el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial (SNMSV),
mismo que de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley referida, sera el mecanismo de
coordinacion entre las autoridades competentes en materia de movilidad y seguridad vial, de los tres 6rdenes
de gobierno, asi como con los sectores de la sociedad en la materia, a fin de cumplir el objeto, los objetivos
y principios de la Ley, la politica, el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional y los instrumentos de
planeacion especificos.

)
68'
F



Julio - Agosto 2022 | No. 19 |

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

La Secretaria de Economia;

Por las entidades federativas, la persona que sea designada por

el Ejecutivo local;

El Sistema podria invitar a participar a otras autoridades
de movilidad que se considere necesarias con voz y voto y
las demas que se determinen so6lo con voz para el debido

La presidencia del Sistema Nacional sera ejercida
de manera rotativa, de forma anual, entre la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
y la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

El SNMSV tendra las facultades enlistadas en el
apartado B del articulo 7 de la Ley en mencion,
dentro de las cuales, por nombrar algunas se tiene
la atribucion de: emitir acuerdos y resoluciones
generales para el funcionamiento del Sistema
Nacional; establecer las bases de planeacion,
operacion, funcionamiento y evaluacién de las
politicas en materia de movilidad y seguridad vial
de caracter nacional, sectorial y regional, a fin
de desarrollar los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, los programas federales y los planes de
las entidades federativas y de los municipios; disefiar
y aprobar la politica nacional en materia de movilidad
y seguridad vial; formular manuales y lineamientos
que orienten la politica para los sistemas de movilidad
en los centros de poblacién, con perspectiva
interseccional y de derechos humanos, entre otras.

De conformidad con los articulos Tercero y Cuarto
Transitorios de la Ley en estudio, el SNMSV, debera
emitir la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad

cumplimiento del objeto de la Ley.

Vial en un plazo no mayor a 365 dias naturales, v,
ademas, debera integrarse y emitir los lineamientos
para su organizacion y operacién, en un plazo no
mayor a 180 dias naturales, ambos plazos contados
a partir de la entrada en vigor de la Ley.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

De acuerdo al marco normativo que se analiza, en : 1
el DOF se publicar4d una Estrategia Nacional de '
Movilidad y Seguridad Vial, formulada y aprobada
por el SNMSV, misma que establecera las bases
para el desarrollo de la movilidad y la seguridad
vial del pais, en el corto, mediano y largo plazo, en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo,
los programas sectoriales, regionales, estatales y
municipales en materia de movilidad, seguridad vial y
ordenamiento territorial, y demas aplicables, asi como
aquellas especificas a los grupos en situacion de
vulnerabilidad. Dicha Estrategia podra ser revisada y,
en su caso, actualizada cada cuatro afios o cuando
ocurran cambios profundos que puedan afectar la
estructura de movilidad en México.

Marcada la Estrategia a seguir, las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal,
las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
ajustaran sus politicas y acciones a lo establecido en
la misma.

SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL Y URBANO

El Sistema de Informacién Territorial y Urbano (SITU)
es uninstrumento de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano que tiene por objeto organizar, actualizar
y difundir la informacion e indicadores sobre el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, donde
ademas se integra, organiza, actualiza, publica y
estandariza informacion de movilidad y seguridad
vial, considerando caracteristicas socioeconémicas,
demograficas, de discapacidad y de género de las
personas usuarias de la via y los grupos en situacion

DATOS EN
de vulnerabilidad, para la elaboracién de la politica TERRITDRIO

publica, programas y acciones que garanticen los ; SISTEMA DE INFORMACION

L . . - TERRITORIAL ¥ URBANO
derechos, principios, directrices y objetivos de la

LGMSV.




Segun lo que instaura el articulo 27 de la LGMSYV,
el SITU en materia de movilidad y seguridad vial
estara conformado por una base de datos integrada
por la informacién que proporcionen las autoridades
federales, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales, en el ambito de sus
competencias.

Para el funcionamiento del SITU en materia
de movilidad y seguridad vial, las autoridades
competentes, dentro del marco de sus facultades
deberan suscribir los convenios de coordinacion
necesarios para la transmision de la informacion que
exista en los archivos de las diversas dependencias,
entidades federales, organismos constitucionalmente
auténomos, entidades federativas y municipios que
posean datos e informacion necesaria para que las
autoridades competentes elaboren las politicas de
movilidad y seguridad vial.

Afin de que fluya la informacion, en el articulo Quinto
Transitorio se establece que, en un plazo no mayor
a 365 dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor de la Ley, las Secretarias integrantes del
SNMSV, las entidades federativas, asi como los
municipios, deberan integrar los registros, indicadores
y bases de datos en materia de movilidad y seguridad
vial como parte del Sistema de Informacion Territorial
y Urbano.

En el articulo 49 de la LGMSV, se establece que
la Federacion, las entidades federativas y los
municipios deberan incluir en sus reglamentos de
transito disposiciones respecto de las medidas
minimas de transito, asi como su aplicacién y la
supervisién de éstas, por lo que las autoridades de
los tres o6rdenes de gobierno estableceran, en su
normativa aplicable, las sanciones correspondientes
a quienes infrinjan dichas medidas minimas.

Entrando en detalle, las medidas minimas que los
reglamentos de transito y demas normatividades
aplicables tendran que regir, son las siguientes:
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Licencia de
conducir

Que las personas conductoras cuenten con licencia o permiso de conducir vigente, la
cual debera ser la adecuada para el tipo de vehiculo que se pretenda operar.

Otro punto a resaltar, es con relacion a la acreditacion y obtenciéon de licencias y
permisos de conducir, puesto que, de conformidad con el articulo 51 de la LGMSYV, la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, estableceran en su normativa
aplicable que todas las personas que realicen el tramite para obtener o renovar una
licencia o permiso de conducir, deberan acreditar el examen de valoracion integral que
demuestre su aptitud para ello, asi como el examen tedrico y practico de conocimientos
y habilidades necesarias, antes de la fecha de expedicion o renovacion de la licencia o
permiso. Asimismo, podran establecer que las licencias no tengan una vigencia mayor
a cinco anos de forma general y de dos afios en el caso de licencias para la conduccién
de vehiculos de emergencia, incluyendo aquellos para actividades de atencion médica o
policiaca y vehiculos de transporte escolar.

Ademas, las autoridades competentes estableceran en sus respectivos reglamentos de
transito que a las personas que sean sorprendidas manejando bajo el influjo del alcohol
o cualquier droga, psicotropico o estupefaciente se les retire la licencia o permiso para
conducir por un periodo no menor a un afio y por un periodo no menor a seis meses en
caso de conductores de transporte publico o transporte de carga.

Preferencia del
paso

La preferencia del paso de personas peatonas en el cruce de vias publicas de acuerdo
con el disefo y funcionalidad de éstas, de conformidad con la jerarquia de la movilidad;

Limites de
velocidad

El establecimiento de limites de velocidad con base en evidencia cientifica de caracter
nacional o internacional, a fin de mantenerlas por debajo de un umbral de seguridad
indispensable para salvaguardar la vida y la integridad de las personas usuarias; por lo
que las velocidades maximas no deberan rebasar las siguientes:

a) 30 km/h en calles secundarias y calles terciarias.
b) 50 km/h en avenidas primarias sin acceso controlado.
c) 80 km/h en carriles centrales de avenidas de acceso controlado.

d) 80 km/h en carreteras estatales fuera de zonas urbanas; 50 km/h dentro de
zonas urbanas.

e) 110 km/h para automoviles, 95 km/h para autobuses y 80 km/h para transporte de
bienes y mercancias en carreteras y autopistas de jurisdiccion federal.

f)  Ninguna interseccién, independientemente de la naturaleza de la via, podra tener
velocidad de operacion mayor a 50 km/h en cualquiera de sus accesos.

Cinturén de
seguridad

La utilizacién del cinturén de seguridad de forma obligatoria para todos los pasajeros de
vehiculos motorizados, de acuerdo con los requisitos establecidos en la Norma Oficial
Mexicana aplicable;

Uso de
tecnologias
para
infracciones

El uso de tecnologias como medio auxiliar para la prevencion y captacion de infracciones
a fin de prevenir y mitigar factores de riesgo que atenten contra la integridad, dignidad o
libertad de las personas;

Asiento de
seguridad para
menores

Que cualquier persona menor de doce afios o que por su constitucion fisica lo requiera,
viaje en los asientos traseros con un sistema de retencion infantil o en un asiento de
seguridad que cumpla con los requisitos establecidos en la Norma Oficial Mexicana
aplicable;
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Sujecién El uso de sistemas de sujecion para sillas de ruedas en el transporte publico;
parasillas de
ruedas
Estandares Que todos los vehiculos motorizados cuenten con los estandares establecidos en la

para vehiculos

Norma Oficial Mexicana aplicable;

Uso obligatorio

El uso obligatorio de casco para personas conductoras y pasajeros de motocicletas que

de casco cumpla con la Norma Oficial Mexicana aplicable en la materia;
Prohibicién La prohibicién de hablar por teléfono celular o cualquier otro dispositivo electrénico o de
de hablar por | comunicacidn, asi como leer y/o enviar mensajes de texto por medio de cualquier tipo de
teléfono dispositivo electronico, salvo que se realice mediante tecnologia de manos libres;

Sujetador para
celulares

En el caso de que sea necesaria la utilizacién de dispositivos electronicos o de
comunicacion para la prestacion del servicio de transporte, el teléfono celular o cualquier
otro tipo de dispositivo electronico debera estar debidamente colocado en un sujetador
que facilite su manipulacién y que no obstaculice la visibilidad al conducir;

Pruebas de
alcoholemia

La obligacion de las entidades federativas y los municipios de realizar pruebas de
alcoholemia de manera permanente con el objetivo de evitar la conduccién de cualquier
tipo de vehiculos bajo el efecto del alcohol. Para tal efecto queda prohibido conducir con
una alcoholemia superior a 0.25 mg/L en aire espirado o 0.05 g/dL en sangre, salvo las
siguientes consideraciones:

a) Para las personas que conduzcan motocicletas queda prohibido hacerlo con una
alcoholemia superior a 0.1 mg/L en aire espirado o 0.02 g/dL en sangre.

b) Para vehiculos destinados al transporte de pasajeros y de carga, queda prohibido
conducir con cualquier concentracion de alcohol por espiracion o litro de sangre.

La autoridad competente realizara el respectivo control de alcoholimetria mediante el
método aprobado por la Secretaria de Salud Federal;

Pesos y
dimensiones
de los
vehiculos

La supervision de pesos y dimensiones de todos los vehiculos motorizados en todas
sus modalidades deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y demas leyes
aplicables, y

Medidas para
la prevencién

Medidas para la prevencion y mitigacion de factores de riesgo.
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AUTORIDADES EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

En el Titulo Tercero de la Ley, se establece la distribuciébn de competencias de las autoridades en materia de
movilidad y seguridad vial, siendo las siguientes:

DESARROLLO
TERRITORIAL
e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
1
COMUNICACIONES
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
L
SALUD
== Secretaria de Salud, a través del Secretariado Técnico del Consejo Nacional para
T la Prevencion de Accidentes
1
MEDIO
AMBIENTE
@ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
L
SEGURIDAD

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Dependencias o entidades competentes de las entidades federativas

Dependencias competentes de los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México

Institutos de planeacion de las entidades federativas, de los municipios y los de
caracter metropolitano




Las autoridades en el pais deberan tener presente
que a partir del pasado 18 de mayo de 2022 entr6
en vigor LGMSV y que el plazo previsto en el articulo
Segundo Transitorio para armonizar el marco legal
en la materia, es de 180 dias. De ahi que el Congreso
de la Unién y cada una de las legislaturas en las
entidades federativas deberan aprobar las reformas
necesarias a las leyes de su competencia para dar
cumplimiento a lo estipulado. De igual forma, las
administraciones estatales y municipales requeriran
estar atentas a dichos ajustes y nuevas disposiciones
para ejecutarlos en sus planes y programas de
gobierno.

Con respecto a lo expresado, se reconoce, que
diversas legislaturas locales ya estan discutiendo
las iniciativas presentadas para consolidar la
armonizacion referida.

Respecto del tema de gasto, en el articulo Sexto
Transitorio de la Ley, se establece que las erogaciones
que se generen con motivo de la entrada en vigor
de LGMSYV, se cubriran con cargo al presupuesto
autorizado para los ejecutores del gasto responsables
para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, y
en caso de que se realice alguna modificacién a la
estructura organica de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, éstas deberan
realizarse mediante movimientos compensados
conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por
lo que no se incrementara su presupuesto regular
ni se autorizaran ampliaciones al presupuesto
de las mismas para el presente ejercicio fiscal ni
subsecuentes como resultado de la entrada en vigor
de la Ley.

Asi también, en cuanto a las entidades federativas,
es de suma importancia que consideren que, para
el cumplimiento de las obligaciones o implicaciones
derivadas de la LGMSV, sera necesario realizar
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ciertas erogaciones, las cuales se tendran que cubrir
con cargo al presupuesto, por lo que se tendra que
estimar dentro de sus partidas presupuestales.
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Como se vio en lineas ut supra, la implementacion de
la LGMSV trae ciertas implicaciones a las entidades
federativas, entre ellas el reconocimiento como
autoridades en materia de movilidad y seguridad vial,
y al formar parte del SNMSV tendran que realizar
trabajos y coordinarse con las demas autoridades
referidas en la ley, para poder conformar y comenzar
a operar dicho sistema.

Por otra parte, tendran que ajustar sus politicas y
acciones de acuerdo a lo establecido en la Estrategia
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, formulada
y aprobada por el SNMSV; suscribir convenios de
coordinacién con el fin de que el SITU funcione
adecuadamente, y ajustar sus legislaciones en
materia de movilidad y seguridad vial de acuerdo a lo
establecido en la LGMSV, considerando sobre todo
las medidas minimas de transito.

Y finalmente, es fundamental reiterar que las
entidades federativas deben considerar dentro de
sus presupuestos, las erogaciones que se tendrian
que realizar para el cumplimiento de las obligaciones
o implicaciones derivadas de la LGMSV.

-
=
=

- =

LGMSV. Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. México. Diario Oficial de la Federacion. DOF 17 de
mayo de 2022. Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5652187 &fecha=17/05/2022#gsc.tab=0

Abogada, con Maestria en Andlisis Tributario por la Universidad de
Guadalajara, actualmente forma parte del equipo de especialistas

j" de la Direccion de Colaboraciéon Administrativa y Desarrollo

Juridico de la Hacienda Estatal de INDETEC.



FISCALIZACION SUPERIOR
y las operaciones inexistentes

P2

Este trabajo presenta la problematica que
enfrenta el érgano de fiscalizacion de
Colima, cuando al ejercer sus facultades de
revision y fiscalizacion detecta que los Entes
Fiscalizables cuentan con comprobantes
fiscales que fueron emitidos por personas
que el Servicio de Administracion Tributaria
considera que realizan operaciones
inexistentes.

Mtra. Indira Isabel Garcia Pérez
asuperior @osaf.gob.mx

n las siguientes lineas nos referiremos a la

problematica que enfrenta el Organo Superior de

Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado
de Colima, cuando detecta que entes fiscalizables realizan
gastos pagados con recursos locales y que son amparados
con comprobantes fiscales emitidos por personas fisicas
o morales que el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) considera que realizan operaciones inexistentes en
términos de lo dispuesto por el articulo 69-B del Cdédigo
Fiscal de la Federacién (CFF).

La identificacién de los contribuyentes que se encuentran
en esa situacién es conocida por el érgano fiscalizador con
base en el listado publicado por la autoridad fiscal federal
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), cuyo efecto
es el de considerar que las operaciones que amparan
los comprobantes fiscales expedidos no producen ni
produjeron efecto fiscal alguno.
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Actualmente, los 6rganos estatales de fiscalizacion
en México tienen diversas atribuciones en materia de
fiscalizacion y de responsabilidades administrativas.
Asi, el sexto parrafo de la fraccion Il del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece:

“Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion,
las cuales seran d6rganos con autonomia técnica y de gestidon en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones,
en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacion se desarrollara
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan
fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales
y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacién

tendran caracter publico.”
e T
L]

de Colima, para el caso del estado de Colima se ' e — ‘
reconoce como auténomo al Organo Superior de /AOSAFIG &mmmmd,m
Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental, conocido el Sbamcrian
como “OSAFIG”, quien cuenta con autonomia técnica
y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento
y resoluciones, en los términos que disponga la

Constitucién Local y la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Colima.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 22, fraccion V y 115 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

De ahi que el érgano de fiscalizacion del estado
de Colima, de acuerdo al articulo 3 de la Ley
de Fiscalizacién antes referida, tiene entre sus
atribuciones fiscalizar a

“los poderes del Estado; los organismos de la administracion publica estatal y paraestatal,
las empresas de participacion estatal mayoritaria; los 6rganos estatales auténomos;
los municipios, los organismos de la administracion publica municipal y paramunicipal;
las asociaciones publico privadas; asi como las personas fisicas 0 morales, publicas o
privadas, los fideicomisos, mandatos o cualquier otra figura juridica, que administren o
ejerzan directa o indirectamente, recursos publicos estatales o municipales; incluidas
aquellas personas morales de derecho privado que tengan autorizacion para expedir
recibos deducibles de impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus
fines.”
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En ese sentido, son sujetos de revision y fiscalizacion
practicamente todos los que administren o ejerzan
directa o indirectamente, recursos publicos estatales
0 municipales.

Es a través del ejercicio de estas facultades de
fiscalizacion que se puede detectar cuando entes
fiscalizables ejercieron recursos publicos, y llevaron
a cabo operaciones con personas fisicas o morales
que el SAT determina que realizan operaciones
inexistentes, en términos del articulo 69-B del CFF.

Las entidades de fiscalizacion superior tienen
dentro de sus facultades detectar que el ejercicio
de recursos publicos se apegue a las disposiciones
legales aplicables; asi, existen casos en los que
a través de la fiscalizacion se detecta qué entes
fiscalizables ejercieron recursos publicos y llevaron
a cabo operaciones con personas que, de acuerdo al
SAT, realizan operaciones inexistentes o simuladas,
en términos del articulo 69-B del CFF, que dispone
lo siguiente:

“Articulo 69-B. Cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha estado emitiendo
comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material,
directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los
bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no
localizados, se presumira lainexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes.

Los efectos de la publicacién de este listado seran considerar, con efectos generales, que
las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente en
cuestion no producen ni produjeron efecto fiscal alguno.

Las personas fisicas o morales que hayan dado cualquier efecto fiscal a los comprobantes
fiscales expedidos por un contribuyente incluido en el listado a que se refiere el parrafo cuarto
de este articulo, contaran con treinta dias siguientes al de la citada publicacién para acreditar
ante la propia autoridad, que efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los servicios
que amparan los citados comprobantes fiscales, o bien procederan en el mismo plazo a
corregir su situacion fiscal, mediante la declaracién o declaraciones complementarias que
correspondan, mismas que deberan presentar en términos de este Codigo.”
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De la disposicidon antes transcrita se advierte que
la consecuencia de encontrarse en el listado que
publica la autoridad fiscal es que los comprobantes
fiscales emitidos por estos contribuyentes, no
produzcan efecto fiscal alguno; sin embargo, los
entes publicos por su naturaleza y por su régimen
de tributacién, no le dan un efecto fiscal a los
comprobantes fiscales que reciben.

Por tal motivo, cuando nos hallamos ante un ente
publico que comprueba el ejercicio de un gasto con
un comprobante fiscal expedido por una persona
fisica o moral que la autoridad fiscal federal determiné
que realiza operaciones inexistentes, la situacién se
torna compleja ya que, aun cuando se determine
que un contribuyente emiti6 comprobantes fiscales
“sin contar con los activos, personal, infraestructura
o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o
entregar los bienes que amparan tales comprobantes,
o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no
localizados”, si estos fueron expedidos a personas
fisicas o morales que no les dieron un efecto
fiscal, la consecuencia establecida en la norma no
trascenderia, como es el caso de los entes publicos,
puesto que no deducen o acreditan fiscalmente.

Sin embargo, tratandose de la revision y fiscalizacion
que los organos fiscalizadores practican a los
entes fiscalizables por la administracion y ejercicio
de recursos publicos para comprobar el gasto,
existe la obligacién de estos ultimos de amparar
las operaciones con un comprobante fiscal; en
ese contexto cobra relevancia el listado que el
SAT publica en el DOF de los contribuyentes que
se encuentran en los supuestos contemplados en
el referido numeral 69-B, y es a través de dicha
publicacion que se pueden identificar aquellos
proveedores cuyos comprobantes fiscales no
tienen efectos fiscales por la inexistencia de las
operaciones que amparan.

Ante este panorama surge la necesidad de armonizar
las disposiciones legales estatales, acorde con la
realidad en materia de comprobantes fiscales que
amparan operaciones inexistentes, tratandose de
los expedidos a los entes publicos, con el propésito
de establecer la prohibicion de contratar con estos
proveedores, e incluir dentro del catdlogo de faltas
administrativas, el uso de comprobantes fiscales
expedidos por las personas fisicas y morales que
se encuentren incluidas en el multicitado listado que
publica el SAT.

Lo anterior toda vez que, asi como el legislador
federal trata de combatir la evasion fiscal otorgandole
federal, es
necesario que se implementen mecanismos y se
armonice la legislacion en materia de fiscalizacion
superior con el objetivo de combatir el desvio de
recursos publicos bajo la misma perspectiva.

atribuciones a la autoridad fiscal




Es importante senalar que la publicacion de
contribuyentes en los referidos listados se encuentra
vinculada directamente con el articulo 32-D, del
Caodigo Fiscal de la Federacion, que establece lo
siguiente:

Julio - Agosto 2022 | No. 19 |

“Articulo 32-D. Cualquier autoridad, ente publico, entidad, érgano u organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de la Federacién, de las entidades federativas
y de los municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato, que reciban y ejerzan recursos publicos
federales, en ningln caso contrataran adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra
publica con las personas fisicas, morales o entes juridicos que:

VII.  No hayan desvirtuado la presuncién de emitir comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes o transmitir indebidamente pérdidas fiscales y, por tanto, se
encuentren en los listados a que se refieren los articulos 69-B, cuarto parrafo o 69-B Bis,
noveno parrafo de este Cédigo.

Para participar como proveedores de los sujetos sefialados en el primer parrafo de este
articulo, los contribuyentes estaran obligados a autorizar al Servicio de Administracion
Tributaria y a las autoridades fiscales federales en materia de seguridad social, para que
hagan publico el resultado de la opinion del cumplimiento, a través del procedimiento
que establezcan dicho érgano desconcentrado y autoridades fiscales federales, mediante
reglas de caracter general, ademas de cumplir con lo establecido en las fracciones
anteriores.”

La anterior disposicion que contiene una
prohibicion para la contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra publica, es
aplicable a las entidades federativas y municipios,
y s6lo es aplicable tratdndose de recursos publicos
federales, y no recursos locales propios.

v
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El Codigo Fiscal del Estado de Colima contiene
una disposicion espejo de la prevista en el articulo
32-D del CFF, al efecto el numeral 37 BIS del Cédigo
Tributario de esa entidad federativa sefiala:

“ARTICULO 37 BIS. - Las dependencias, los organismos descentralizados y los
6rganos desconcentrados del Poder Ejecutivo del Estado, en ningln caso contrataran
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con los particulares que:

.- Tengan a su cargo créditos fiscales firmes a favor del Estado, ya sea respecto de
contribuciones estatales o de aquellas cuya administraciéon corresponda al Estado por
virtud del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal;

I.- Tengan a su cargo créditos fiscales determinados a favor del Estado, firmes o no, que
no se encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por este
Cadigo, ya sea respecto de contribuciones estatales o de aquellas cuya administracion
corresponda al Estado por virtud del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal;

I1l.- Estando obligados al pago de contribuciones reguladas en la Ley de Hacienda del
Estado, no se encuentren inscritos en el Registro Estatal de Contribuyentes; y

IV.- Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion de las que obligue la Ley
de Hacienda del Estado y con independencia de que en la misma resulte o no cantidad
a pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable
tratindose de omisién en la presentacién de declaraciones que sean exclusivamente
informativas.”

No obstante, el precepto anterior no contempla
prohibicion para los entes publicos locales,
en relacién con recursos publicos locales, de
contratar con quienes no desvirtien presuncion de
operaciones inexistentes.



Es importante reconocer que la normatividad estatal
relativa a la fiscalizacion es susceptible de mejora,
ya que, tratandose de los comprobantes fiscales,
su regulacion esta contenida en ordenamientos
legales de caracter federal, en los que se contempla
el efecto fiscal de los mismos; sin embargo, cuando
los comprobantes fiscales son emitidos a un ente
publico o fiscalizable con la Unica finalidad de
amparar un gasto, pero dichas operaciones son
consideradas como inexistentes, esta situacion no
se prevé en la legislacion local, en virtud de que el
Cadigo Fiscal colimense no contempla la prohibicion
para los entes publicos locales en relacion con el
ejercicio de recursos publicos locales de contratar
con aquellos contribuyentes que no desvirtien la
presuncién de operaciones inexistentes.

Por esa razdn es que se precisa de una armonizacion
normativa en materia de comprobantes fiscales,
cuando éstos tengan como unica finalidad la de
soportar una erogaciéon de un gasto efectuado con
recursos publicos, ya que el ente publico no le da un
efecto fiscal.

Dado que el Cadigo Fiscal del Estado de Colima no
contempla la citada prohibicién, es aconsejable que
se adicione un articulo que contenga claramente
esa restriccion, lo anterior permitiria aplicar el
articulo 54! de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA) para sancionar los gastos
correspondientes que no se ajustaron a la ley.

Recordando que, si bien la LGRA en su articulo
9, fraccion lll, establece que, en el ambito de su
competencia, seran autoridades facultadas para
aplicarla, la Auditoria Superior de la Federacién
y las entidades de fiscalizaciébn superior de
las entidades federativas, lo cierto es que las
atribuciones en materia de revision y fiscalizacion y
responsabilidades administrativas, no convergen en
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lo correspondiente a los comprobantes fiscales y su
efecto fiscal.

Aun falta mucho camino por recorrer en el tema en
cuestion, aunque ya se ha avanzado en el combate
a la corrupcién a partir del uso de comprobantes
fiscales para efecto de comprobar las erogaciones
que realizan las entidades publicas; sin embargo, se
requiere de voluntad para realizar las adecuaciones
legales necesarias para instaurar mecanismos

eficaces que permitan detectar el mal manejo o
el uso indebido de los recursos publicos, con
independencia de si son federales, estatales o
municipales.

1 Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que autorice, solicite o realice actos para la asignacién
o desvio de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas

aplicables.
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AVANCES HACENDARIOS

ESTRATEGIAS FISCALES LOCALES
para la Consolidacion de los
Ingresos Subnacionales
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INTRODUCCION

En este articulo la autora destaca las
principales estrategias implementadas
por los gobiernos locales en materia
fiscal para la recuperacion de ingresos
propios, reflejada en un incremento en la
recaudacion de impuestos locales en el
gjercicio fiscal 2021.

consigo consecuencias econémicas que generaron

preocupaciones importantes en los distintos sectores
de la poblacion, propiciando debilidades en algunos de
ellos, y necesidades de inversién para su fortalecimiento.
Para ello, los tres ambitos de gobierno tuvieron que afrontar
necesidades de gasto adicionales para salvaguardar la
salud y el bienestar de la poblaciéon que les corresponde
atender en sus respectivas jurisdicciones, lo que a su vez

Ana Isabel Lépez Moguel los obligé a realizar mayores esfuerzos en la generacién de
ilopezm@indetec.gob.mx Ingresos propios.

I a pandemia SARS-CoV2 (COVID-19) trajo
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Las adversidades que se han tenido que enfrentar
para sacar adelante los temas fiscales en los
gobiernos nacional y subnacionales, generd una
basqueda de estrategias para aminorar la carga
impositiva para los que menos tienen, y que a
su vez fortalezcan los ingresos de las haciendas
publicas; es asi que en materia de ingresos se han
aplicado ciertas medidas como la disminucion de
las cuotas o tasas de algunas contribuciones para
no afectar a los sectores desfavorecidos; también
se han fortalecido los estimulos fiscales en apoyo a
la economia de los contribuyentes, y para propiciar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales. En
materia de gasto y deuda publica, los gobiernos
locales han implementado diversas labores
reforzando la austeridad en el gasto, y que permitan
la congruencia con los ingresos publicos captados
por las haciendas estatales y municipales.

Derivado de la importancia que tienen las acciones
implementadas por los gobiernos locales en el pais,
en este articulo se describe de forma breve las
estrategias puestas en marcha por los mismos en el
ejercicio 2021, que fue cuando inicié la recuperacion
econdmica, ante la apertura financiera, mercantil y

reanudacion de servicios, dichas estrategias han
permitido que los ingresos locales se fortalezcan,
y los gobiernos subnacionales puedan apuntalar la
recuperacion econémica en su entidad, ademas de
generar las inversiones que permitan restablecer
los empleos y por ende el impulso del desarrollo
econdmico. Asimismo, se muestra la cuantificacion
de los subsidios y beneficios fiscales emanados de
los impuestos estatales vigentes en el ejercicio 2021
en algunas entidades federativas; y como resultado
de las estrategias implementadas por las mismas,
se presenta el comportamiento de la recaudacion de
impuestos entre los afios 2020 y 2021.
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1. GENERALIDADES SOBRE LAS ESTRATEGIAS FISCALES

La situacién precaria que propicid la pandemia
denominada COVID-19, hizo que los esfuerzos
realizados por los tres ambitos de gobierno fueran
superiores a los efectuados en afios anteriores.
En el caso de los gobiernos locales, se observé
la implementacion de diversos mecanismos
establecidos para que el contribuyente pudiera
realizar el pago de las contribuciones, destacando el
fortalecimiento de los métodos de pago digitales, los
que resultaron insuficientes para captar los ingresos
que se tenian programados en el ejercicio 2020,

IMPLEMENTADAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

por lo que para el ejercicio 2021, se reforzaron los
mecanismos de pago, ademas de la ejecucion de
otras tacticas.

En el afno 2021 una vez controlados los contagios de
la pandemia COVID-19, y que inicié la recuperacion
economica en el pais, las entidades federativas
implementaron diversas medidas fiscales para elevar
los ingresos publicos estatales, mismas que ahora
se pueden resumir en los siguientes aspectos:

Figura 1
Medidas Fiscales implementadas por las entidades federativas en el afio 2021

Programa de 50% de
descuentos en multas por page
extemporaneo a través de APP

midwil, bancos y portal web,

Mo se incrementaron fasas o
cuotas de las contribuciones
estatales.

]

Continuidad a las acciones
de presencia fiscal para
identificar conductas o
practicas evasoras y omisas

Se fortalecid la eficiencia de los
sernvicios de orientacion y
asistencia al confribuyente.

de cbligaciones fiscales, a
través del uso de
herramientas tecnolbgicas.

Continuidad en la
modemizacion de tecnologias ¥
adecuacion de la
infraestructura, para realizar la
recaudacion del impuesto
predial derivado de los
convenios celebrados por el

Colaborar en el intercambio de
infarmacién con el SAT, el

e Infonavit, asi como con el IMSS,
o o Estado. a fin de detectar contribuyentes
Fortalecimiento y continuidad a & omisos, no registrados o con
los programas generados de inconsistencias en el ISN.

estimulos para incentivar el pago
oportuno de las contribuciones
estatales.

Descuentos del 15%,10% y 5%,

por pranto pago en los meses de

enero febrero y marzo en
algunos impuestos.

En el marco de las facultades de
comprobacion de obligaciones
fiscales estatales, se llevd a cabo
la fiscalizacion de Impuestos
locales, asi como una campana
de Cartas Invitacion de las
Contribuciones locales.

W La suspension temporal de la
vigencia de algunos impuestos y
derechos.
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Otro aspecto que se destacé ante la situacion
que generd la pandemia mencionada, fue que los
gobiernos estatales, considerando la precariedad
de los recursos de la poblacion aplicaron diversos
beneficios fiscales, encaminados a disminuir la
carga tributaria de los contribuyentes, favoreciendo
con ello el cumplimiento en el pago de impuestos,
puesto que, durante el afio 2020, los contribuyentes
tuvieron mayores dificultades para cumplir con
sus obligaciones fiscales. Ante la reactivacion
economica, el afo 2021 significd una oportunidad
para recuperar la captacion de ingresos tributarios,
por lo cual se aposté a que ofreciendo mayores
beneficios econémicos se podria por lo menos
subsanar los adeudos del rezago, y para ello, se
ofrecieron subsidios y descuentos por el pago de
impuestos de ejercicios anteriores.

2. BENEFICIOS FISCALES OTORGADOS EN MATERIA DE IMPUESTOS

88

EN EL EJERCICIO 2021

La mayoria de las economias locales ofrecieron
un gran apoyo fiscal para contrarrestar los efectos
de la crisis econémica y de salud propiciada por
la pandemia COVID-19; se esforzaron en las
administraciones locales para superar el déficit
publico, derivado de la caida de sus ingresos. Por el
lado del gasto, este se incrementd en la medida en

gue crecieron las necesidades en materia de salud,
y también debido al incremento de los estimulos
fiscales que fueron otorgados por las entidades
federativas en apoyo a la economia familiar.
Enseguida se exponen algunos estimulos en materia
de impuestos que implementaron las entidades
federativas en el ejercicio 2021:

Estimulos Fiscales otorgados por las Entidades Federativas en 2021
Chihuahua

Descuento del 100% del pago del Impuesto sobre Actos Juridicos, respecto de actos tendientes a garantizar
obligaciones tales como fianzas, hipotecas o cualquier otra forma legal que celebren con el sector publico
que promuevan programas de vivienda, asi como con las instituciones de crédito, organizaciones auxiliares
de crédito, de seguros y fianzas, sociedades financieras de objeto limitado y de objeto multiple, fideicomisos
publicos, sociedades financieras populares, sociedades de ahorro y préstamo.

Condonacion o reduccion parcial de los recargos correspondientes a contribuciones estatales adeudadas
en ejercicios anteriores, excepto los que se generen el ejercicio 2021.

Subsidios de hasta el 100%, aplicables a multas federales coordinadas con el Estado, asi como multas
administrativas no fiscales de caracter estatal.




Estimulo fiscal a los contribuyentes del Impuesto Cedular a los ingresos derivados de la enajenacién de
bienes inmuebles, consistente en una reduccién en el pago del impuesto determinado en el afio calendario
2021. Dicho estimulo aplicé entre el 20 al 50% tomando como base el valor de operacion establecido en
el acto juridico a registrar correspondiente al bien inmueble que se transmite, que se encontrara entre
$550,000.00 y $3,800,000.00.

Se concedio estimulo fiscal para el no pago de impuestos estatales, contribuciones extraordinarias
especiales, derechos, aprovechamientos, actualizaciones, y accesorios al Estado y sus municipios, asi
como a organismos descentralizados y demas entidades paraestatales. En relacién al ISN se aplicé el no
pago de organismos descentralizados, que recibieran recursos de los fondos de aportaciones federales,
programas de subsidios y convenios de reasignacion federales para el pago de su némina.

Estimulo fiscal a los contribuyentes del ISN, consistente en la reduccion de hasta el 20% del impuesto
causado.

Colima

Se otorgo el 100% del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos causado en el ejercicio fiscal 2021 a las
personas fisicas y morales, tenedoras o usuarias de los vehiculos, que hubieran adquirido vehiculos nuevos
o importados entre los dias 08 de octubre y 31 de diciembre del 2020, sin que los mismos se hubieran
inscrito en el Registro Publico Vehicular del Estado en dicho periodo.

Del ISN se otorgaron incentivos a empresas o establecimientos que iniciaran operaciones en el Estado que
generaran empleos directos en la entidad; y que, por instalaciéon de un nuevo establecimiento, sucursal, o
por expansion, se generara un crecimiento en la planta laboral de la empresa, que realicen exportaciones de
productos, que pertenezcan a sectores o ramas productivas que se consideren prioritarias, se concedieron
exenciones de impuestos y derechos estatales.

Guerrero

En el pago del Impuesto sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, para las empresas nuevas o
ampliadas que dentro del Estado generaran nuevos empleos, aplicaron descuentos desde el 25% hasta el
80% dependiendo del niumero de empleados que contrataran; adicionalmente, un 5% para quien contratara
personal femenino, personal con capacidades diferentes, adultos mayores y trabajadores de primer empleo.

Condonaciéon de multas determinadas por impuestos estatales para todos aquellos contribuyentes que
soliciten la autocorreccién en el proceso del ejercicio de facultades de comprobacion o dentro del proceso
de la vigilancia de la obligacion de la autoridad fiscal.

Estimulos fiscales al Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Terrestres, excepto a los vehiculos de
procedencia extranjera.

Se reintegré via aportacion estatal extraordinaria, un porcentaje del Impuesto sobre Remuneraciones al
Trabajo Personal efectivamente pagado.

Estimulo del 100% al pago del Impuesto por el Ejercicio de la Profesion Médica tributado al Estado, con
el objetivo de generar mejores condiciones de acceso a los servicios que prestan de manera formal los
profesionistas que ejercen la medicina.

Se otorg6 un estimulo fiscal del 100% al Impuesto Cedular por Arrendamiento de Bienes Inmuebles destinados
a casa habitacion, para fomentar la actividad inmobiliaria; dicho beneficio se otorgé a contribuyentes sujetos
del impuesto que se encontraran al corriente en sus obligaciones fiscales estatales y federales.




Durango

Subsidio del 100% en el pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, a las personas fisicas y
morales propietarias, tenedoras o usuarias de vehiculos que cumplan con los requisitos a que se refiere el
articulo 44 Bis 23 de la Ley de Hacienda del Estado de Durango.

Alos contribuyentes que paguen el Impuesto sobre Néminas conforme a la opcién establecida en el segundo
parrafo del articulo 7 de la Ley de Hacienda del Estado de Durango, se aplicé una reduccion del 10% del
Impuesto sobre Néminas causado.

La Secretaria de Finanzas y de Administracién condond los recargos de contribuciones estatales que se
hubieren causado por los ejercicios 2020 y anteriores.

San Luis Potosi

Se otorgaron estimulos fiscales a las micro y pequefias empresas para enfrentar la crisis econdmica
propiciada por la pandemia COVID-19 y para conservar empleos en la entidad.

Se condonaron los adeudos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
que tengan los municipios del Estado, correspondientes a los causados en los ejercicios 2015 a 2017. Asi
como los adeudos de los Organismos Publicos Descentralizados y Organismos Auténomos del Estado de
los ejercicios fiscales 2015 al 2020.

Zacatecas

Los contribuyentes sujetos del Impuesto sobre Nominas que iniciaron operaciones y presenten aviso de
alta ante la Secretaria de Finanzas del Estado, durante el ejercicio fiscal 2021, se aplicé un estimulo fiscal
del 100% de este impuesto.

A las personas fisicas y morales propietarios, poseedores o usuarios de vehiculos aéreos, terrestres y
maritimos o fluviales, obligados a cubrir el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, se les otorgdé un
estimulo fiscal en el importe por el que debié pagar el impuesto referido durante el ejercicio fiscal 2018 y
anteriores, de conformidad al afio de adeudo de que se trate, en porcentajes del 50% al 75%.

Las personas fisicas y morales que adquirieron vehiculos automotores en el ejercicio fiscal 2021, o cuya
adquisicion corresponda al ejercicio fiscal 2020 o anteriores y que se encuentren obligadas a cubrir el
Impuesto sobre Adquisicion de Bienes Muebles, se les otorgd un estimulo fiscal del 40%.

Descuentos entre el 5% y 70% a los contribuyentes sujetos del Impuesto Adicional para la Infraestructura,
de conformidad al afio modelo del vehiculo de que se trate, y mes en que se pague la contribucion, conforme
a lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas del ejercicio 2021. De
forma adicional, para aquellos vehiculos cuyo afio modelo sea 2011 y anteriores, se les otorgdé un 20%
del Impuesto sobre Infraestructura; mientras que los que solicitaron su registro en el padrén vehicular, los
descuentos fueron entre el 25% y 75%, dependiendo del periodo en el que se realizo.

A los contribuyentes sujetos de los Impuestos y del Derecho de Control Vehicular establecido en el articulo
99 de la citada Ley, se les otorgd un estimulo fiscal del 25% sobre los recargos y multas derivado de
adeudos de ejercicios anteriores al ejercicio fiscal 2021.
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Se establecié en el articulo 13 de la Ley de Ingresos del Estado que, las personas fisicas o morales o las
unidades econdmicas que solicitaran algunos de los beneficios fiscales o subsidios contenidos en esta Ley,
y que hubieren interpuesto algun medio de defensa contra el cobro de contribuciones o de créditos fiscales,
solo podrian gozar de los mismos, hasta que exhiba copia del acuerdo recaido al escrito de desistimiento
debidamente presentado ante la autoridad que conozca de la controversia.

En adicién a lo anterior, se establece que podran acceder a los estimulos fiscales los contribuyentes sujetos
a los impuestos ecolégicos, establecidos en los articulos 6 al 36 de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas, siempre y cuando no hayan interpuesto algun recurso para controvertirlos, y que promuevan
ante la Secretaria de Finanzas del Estado su peticidon para autorregularizarse.

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacién contenida en las Leyes de Ingresos del ejercicio fiscal 2021 de las entidades
federativas mencionadas en este cuadro.

Los estimulos fiscales descritos son una muestra .
destacada de las leyes de ingresos solamente
del ejercicio fiscal 2021 de algunas entidades ‘ L

federativas, por cuestion de extensién en este
articulo no se relatan ya que los estimulos aplicados
en las 32 entidades federativas. De la informacién
reportada en las cuentas publicas estatales de
este ejercicio fiscal, se identificé la cuantificaciéon
de los descuentos, subsidios, subvenciones o
bonificaciones en algunas entidades federativas, a
continuacién, se muestra graficamente el listado de
los montos:

Grafico 1
Descuentos, Subsidios, Subvenciones o Bonificaciones de Impuestos otorgados por las entidades
federativas en el ejercicio 2021
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Fuente: Elaborado por INDETEC con informacién de las cuentas publicas estatales del ejercicio fiscal 2021.
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De las entidades que se muestran en el grafico
anterior, destaca el Estado de México y la Ciudad
de México, cuya extensidn de los estimulos fiscales
otorgados a los contribuyentes de impuestos fue
considerable!. Al respecto, destacan los subsidios
en materia de impuestos en el Estado de México
correspondientes al Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos Automotores (5,602.3 millones
de pesos) y del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal (108.1 mdp),
que equivalen al 25% de la recaudacion total de
impuestos en el ejercicio 2021 en la entidad,;

mientras que en la Ciudad de México resaltan los
correspondientes al Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos y al Impuesto sobre Espectaculos
Pudblicos, los que representan 3.7% del total de
impuestos recaudados?. Cabe sefialar que, éstos
montos de subsidios se disminuyen de la recaudacién
de impuestos locales para efectos del calculo de la
distribucion del Fondo General de Participaciones
y del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion que
se realiza a las entidades federativas, conforme a
lo establecido en los articulos 2° y 4° de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

1 Ver Acuerdo mediante el cual se subsidia el 100% del pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de México, el dia 31 de diciembre de 2020; Reglas de Caracter General de la Secretaria de Finanzas para el ejercicio
fiscal 2021, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México, el dia 10 de febrero de 2021; Acuerdo de caracter general por el que
se otorga subsidio fiscal para el pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México, el 20 de enero de 2021.

2 Calculo propio con informacion de las cuentas publicas de las entidades federativas del ejercicio 2021.
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3. COMPORTAMIENTO DE LA RECAUDACION DE IMPUESTOS EN LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS EN EL EJERCICIO 2021

En el ano 2021 inici6 la recuperacion
econdmica en México, y las estrategias
implementadas por las entidades federativas
fueron oportunas y congruentes para la
recuperacion de los ingresos, debido a que
se fortalecio la eficiencia en la recaudacion,
se incrementaron los estimulos fiscales a los
contribuyentes sujetos del pago de impuestos
en las entidades federativas y ademas, algunas
de ellas implementaron nuevas contribuciones,
como es el caso del Estado de Michoacan que
incorporé a su marco tributario: el Impuesto
a la venta final de bebidas con contenido
alcohdlico, el Impuesto a las erogaciones
en juegos con apuestas, y el Impuesto a los
premios generados en juegos con apuestas.
Asimismo, en el Estado de Quintana Roo, en el
afo 2021 entré en vigencia la Ley del Impuesto
Adicional para el Fomento al Empleo del
Estado de Quintana Roo, que es el fundamento
legal de la nueva contribucidon que se cred en
este afio, denominada “Impuesto Adicional
para el Fomento al Empleo”. Vale hacer
hincapié que para el ejercicio 2022, un grupo
de seis entidades federativas incorporaron
nuevos impuestos, y en cuatro de ellas fueron
impuestos ligados a contribuciones ecolégicas?®,
por lo que se esperan mayores rendimientos en
ingresos locales al cierre del ejercicio 2022 en
comparacion a los obtenidos en 2021.

Es asi que las estrategias mencionadas en este
articulo propiciaron incrementos importantes
en la recaudacion de impuestos estatales entre
los afios 2020 y 2021, aspectos que quedan en
evidencia en el cuadro siguiente:

3 Ver Cuevas Reyes Liliana, Espinosa Tapia, Lopez Moguel, y Mendoza Ramos. Reformas en Materia de Ingresos Estatales para 2022.
Revista Federalismo Hacendario. No. 16. enero-febrero de 2022.
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Recaudacién de Impuestos en las Entidades Federativas en el periodo 2020-2021

Aguascalientes 1,215,071,566 1,388,960,948.81 173,889,383.31 14.31
Baja California 5,451,517,846 6,460,387,630.00 1,008,869,784.06 18.51
Baja California Sur 976,424,694 1,332,725,931.00 356,301,237.00 36.49
Campeche 1,424,315,481 1,506,978,444.50 82,662,963.30 5.80
Coahuila 2,305,262,322 2,625,647,350.82 320,385,028.76 13.90
Colima 347,091,747 446,236,716.87 99,144,969.87 28.56
Chiapas 849,742,246 914,182,258.00 64,440,012.00 7.58
Chihuahua 5,619,258,640 6,688,510,549.09 1,069,251,909.09 19.03
Ciudad de México 27,637,320,550 29,817,272,203.88 2,179,951,654.29 7.89
Durango 1,043,626,746 1,157,412,011.00 113,785,265.00 10.90
Guanajuato 4,211,782,791 5,059,578,752.79 847,795,961.62 20.13
Guerrero 1,059,321,715 1,184,544,868.15 125,223,153.15 11.82
Hidalgo 949,564,317 1,098,918,822.85 149,354,505.85 15.73
Jalisco 5,681,876,837 6,425,463,594.00 843,586,757.00 15.11
México 10,478,564,090 12,133,281,774.92 1,654,717,684.92 15.79
Michoacan 1,370,481,605 1,363,481,605.00 -7,000,000.00 -0.51
Morelos 567,361,623 665,627,198.00 98,265,575.00 17.32
Nayarit 646,385,446 818,857,370.87 172,471,924.92 26.68
Nuevo Lebn 9,419,219,059 10,458,078,394.94 1,038,859,335.94 11.03
Oaxaca 955,206,109 1,050,591,270.00 95,385,161.00 9.99
Puebla 2,637,878,353 2,905,459,891.93 267,581,539.36 10.14
Querétaro 2,307,882,009 2,802,401,302.76 494,519,293.76 21.43
Quintana Roo 2,754,735,241 4,018,816,119.00 1,264,080,878.00 45.89
San Luis Potosi 1,578,797,099 1,798,466,089.00 219,668,990.00 13.91
Sinaloa 2,274,739,451 2,583,877,066.77 309,137,615.77 13.59
Sonora 3,324,720,560 3,898,817,138.00 574,096,578.00 17.27
Tabasco 1,269,883,361 1,536,400,338.00 266,516,977.00 20.99
Tamaulipas 3,935,869,150 4,296,865,353.00 360,996,203.00 9.17
Tlaxcala 485,110,923 548,093,236.00 62,982,313.00 12.98
Veracruz 3,697,144,031 4,037,345,810.71 340,201,779.97 9.20
Yucatan 1,367,351,158 2,010,453,894.12 643,102,735.79 47.03
Zacatecas 1,121,609,581 1,956,128,309.00 834,518,728.00 74.40
Total 108,865,116,346.05 | 124,989,862,243.78 16,124,745,897.73 14.81
Promedio 3,402,034,885.81 3,905,933,195.12 503,898,309.30 18.81

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacion publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en (2022). Transparencia
Presupuestaria. https:/www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Recaudacion_Local
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En el cuadro anterior
comportamiento de la
recaudacién de impuestos en
federativas en el ejercicio 2021, se caracterizé por
un repunte importante en el cobro de ingresos,
ligada a que en el ejercicio 2020, con el cierre de
la economia, los niveles de recaudacioén no fueron
los esperados; y fue asi que en el ejercicio 2021,
se obtuvo un crecimiento promedio de 18.81%,
superando dicho promedio 10 entidades federativas,
destacando el incremento en la recaudacion de
impuestos, del estado de Zacatecas, con 74.4%,
derivado de un aumento superior al 100% en el
cobro de los impuestos ecoldgicos y del 52% en
el Impuesto sobre Nominas, superando con ello
las expectativas del Estado en la recaudacion de
impuestos.

se muestra que el
recuperacion de la
las entidades

Julio - Agosto 2022 | No. 19 |

%o

O

O

Las percepciones por concepto de impuestos
obtenidas en las entidades federativas en el
ejercicio fiscal 2021, superé la recaudacion promedio
nacional en 10 de ellas, lo cual si bien se debe en
un primer momento porque se recuperé lo que no
se recaudo en el ejercicio fiscal 2020, derivado de
la crisis econdmica propiciada por la Pandemia
COVID-19; también obedece al esfuerzo fiscal
realizado por las autoridades locales, por medio de
acciones directas tanto de fiscalizacién como en
materia de programas de descuentos y beneficios
fiscales, que facilitaron a los contribuyentes el pago
de impuestos; asimismo, fue util el fortalecimiento
del marco tributario de las entidades federativas
que se realizd a través de diversas reformas a
sus leyes hacendarias. Es importante reconocer
la decision de algunas entidades federativas al
imponer nuevas contribuciones, que en el caso de
Quintana Roo, le permitié una recaudacién adicional
de $106,648,610.00 con relacion a lo obtenido del
impuesto adicional para el fomento al empleo en el
ejercicio fiscal 2020.

CONCLUSION

Es importante destacar el incremento en la
recaudacion a pesar de que los beneficios
fiscales aplicados por las entidades federativas se
multiplicaron, lo que resulta un costo significativo para
las entidades federativas, puesto que son ingresos
virtuales, que no se contabilizan para efectos del
calculo de los fondos de participaciones federales; por
lo que seguramente conforme se vaya recuperando
la economia del pais, iran disminuyendo, en favor del
incremento de la recaudacion y de las participaciones
federales ligadas a la recaudacion local.
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HACIENDA MUNICIPAL

¢ QUE PASARIA SI MEXICO
RECAUDARA EL IMPUESTO PREDIAL
como los paises de Ameérica Latina?

México es uno de los paises con menor
recaudacion de contribuciones a la propiedad
respecto a otros de Ameérica Latina con
condiciones econémicas similares. En este
sentido, el presente articulo realiza una
estimacion sobre los ingresos por el impuesto
predial a partir del promedio de recaudacion

de Argentina, Brasil, Colombia, Chile y México.

Se considera que si el aprovechamiento
mexicano lograra este promedio se
fortalecerian sustancialmente las finanzas
publicas de los municipios.

Esmeralda Santana Guzman
esantanag@indetec.gob.mx

INTRODUCCION

ingresos propios mas importante para los municipios.

Actualmente el impuesto predial es la contribucion
inmobiliaria medular para los municipios mexicanos al
representar en el 2020 un 7.05% del total de los ingresos
municipales (INEGI, 2020a). Sin embargo, este porcentaje
se queda corto respecto del potencial recaudatorio que
podria tener este impuesto. Lo anterior representa un area
de oportunidad para mejorar la recaudacién de ingresos
propios de los municipios lo cual, a su vez, pudiera
fortalecer la prestaciéon de los servicios publicos que se
encuentran a su cargo conforme lo dispuesto en el articulo
115 constitucional.

I as contribuciones inmobiliarias son la fuente de
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Es evidente que los municipios requieren
mejorar su desempefio en la prestacion de los
servicios publicos y para ello, entre otras cosas, se
requieren mayores recursos. Hoy en dia, no se estan
prestando los servicios publicos con la eficiencia
requerida por los ciudadanos y ello se refleja en
el grado de satisfaccion que manifiestan tener por
cada uno de estos (Ver Figura 1).
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Figura 1. Porcentaje de satisfacciéon de los usuarios de los servicios publicos municipales en 2021.
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Fuente: Elaborado por INDETEC con datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del INEGI (2021a).

Como se observa en la Figura 1, segun
la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental del INEGI (2021a), el servicio publico
municipal por el que los ciudadanos manifiestan una
mayor satisfaccion es el de recoleccién de basura
y agua potable con porcentajes del 70.5 y del 53.7,
respectivamente. Sin embargo, los ciudadanos
manifiestan una satisfaccion menor al 50% en los
servicios de drenaje y alcantarillado, parques y
jardines publicos, alumbrado publico, policia y calles
y avenidas (INEGI, 2021a).

Sin duda existe una problematica en la
prestacion de los servicios publicos municipales
gue pudiera asociarse tanto a una administracion
deficiente del gasto publico como a la falta de recursos
para dar cumplimiento a la obligacion constitucional
de la prestacién de los servicios publicos con la
calidad requerida por los ciudadanos.

Sobre este ultimo punto, resulta necesario
fortalecer la administracion y recaudacion de

los ingresos municipales para obtener mayores
recursos. El impuesto predial, al ser una fuente de
ingresos propia de los municipios y por lo tanto no
estar etiquetada, resulta una alternativa viable para
fortalecer las arcas publicas.

El presente ensayo realizara un comparativo
de los ingresos generados por los impuestos a la
propiedad en Meéxico y otros paises. Asimismo,
presentara una estimaciéon del impuesto predial que
México podria estar recaudando si lo hiciera al menos
como otros paises de América Latina que poseen
condiciones econdémicas similares a éste.




Julio - Agosto 2022 | No. 19 |

LA RECAUDACION DE IMPUESTOS A LA PROPIEDAD EN MEXICO

Y OTROS PAISES

El indicador de impuestos a la propiedad de
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), que compara estos impuestos
respecto al Producto Interno Bruto (PIB), muestra que
México es el antepenultimo pais que menos recauda
por dicha fuente de ingresos con un resultado de 0.287
(OCDE, 2020). Este indicador abarca todos los im-
puestos a la propiedad por lo que, ademas del predial,
incorpora las transmisiones patrimoniales o el impues-
to sobre adquisicién de bienes inmuebles u otros simi-
lares que pudieran existir en cada uno de los paises.

De acuerdo a la Figura 2, los paises con
un indicador mayor de impuestos a la propiedad
en 2020 son Canada y Francia, cuyos numeros
superan al de México en 14.47 veces y 13.85 veces,
respectivamente. Al comparar a México con el
promedio del indicador de los paises estudiados el
rezago nacional es de mas de 6 veces.

Figura 2. Indicador de impuesto a la propiedad de los paises de la OCDE (2020).
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Fuente: Elaborado por INDETEC con datos de la OCDE, 2020.

Ahora bien, a efecto de comparar a México
con paises de mayor similitud, como son los
latinoamericanos, la Figura 3 presenta el indicador de
impuestos a la propiedad de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020) el
cual pudiera dar mayor luz sobre el rendimiento de E E P H L
estos impuestos en México.

NACIONES UNIDAS
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Figura 3. Indicador de impuesto sobre la propiedad de CEPAL en los paises de América Latina (2020).
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Fuente: Elaborado por INDETEC con datos de la CEPAL, 2020.

Como se observa en la Figura 3 los paises
de América Latina con mayor indicador de impuesto a
la propiedad son Argentina y Uruguay, siendo éstos
del 3.25 y el 2.08 respectivamente, los cuales son
superiores al de México en 12 y casi 8 veces. México
supera el indicador de Panama, Guatemala, Bolivia,
Paraguay, Nicaragua y el Salvador, todos ellos con
economias mas pequenas a éste.

RECAUDACION DE IMPUESTO PREDIAL EN MEXICO

El porcentaje de recaudacién de impuesto
predial respecto al PIB, en México, ha oscilado entre
el 0.19 y el 0.23 por ciento en los ultimos 19 afios
como se muestra en la Figura 4 (INEGI, 2020b)
(SHCP, 2020).

Figura 4. Porcentaje de recaudacion de impuesto predial respecto al PIB (2002-2020).
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Fuente: Elaborado por INDETEC. Calculo obtenido con datos de INEGI y SHCP 2002-2020.
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Como se observa en la Figura 4 el porcentaje
de recaudacion de impuesto predial respecto al PIB
es bajo, y mas aun considerando que México es una
de las 20 economias mas grandes del mundo por lo
gue se esperaria que el resultado de su indicador
se aproximara al menos a los de paises cuyas
economias sean similares.

A efecto de estimar los niveles de
recaudacion que pudiera estar alcanzando México al
compararse con otros paises, se tomara el promedio
del indicador de impuesto a la propiedad de CEPAL
de los paises de América Latina similares a la
condicidon econdémica de México. En este sentido, la
Tabla 1 compara el PIB (Banco Mundial, 2020a), el
PIB per capita (Banco Mundial, 2020b) y el indicador
de impuesto sobre la propiedad (CEPAL, 2020) donde
se observa que en México éste Ultimo es menor a los
paises cuyas condiciones econémicas son similares,
e inclusive menos favorecidas.

Tabla 1. Comparativo del porcentaje de impuesto a la propiedad/PIB en los paises con mayor PIB y PIB per
capita de América Latina (2020).

Indicador de Impuesto a

PIB (dolares) PIB per capita (dolares) la Propiedad
Brasil $1,444,733,258,971.65 $6,796.84 1.28
México $1,073,915,880,822.50 $8,329.27 0.27
Argentina $389,288,056,265.33 $8,579.00 3.25
Colombia $271,437,596,293.84 $5,334.56 1.57
Chile $252,940,023,046.01 $13,231.70 1.11
Promedio del % impuesto sobre la propiedad/PIB 1.50

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos de Banco Mundial (PIB y PIB per céapita) y CEPAL (% de impuesto a la propiedad/PIB).

- E’f! . r

Previo a la elaboracion de la estimacion
resulta relevante comparar lo que representan el
resto de las contribuciones de estos paises respecto
a su PIB a efecto de tener un mayor panorama de
la carga tributaria que tiene cada uno de ellos (Ver
Tabla 2).
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Tabla 2. Ingresos tributarios por tipo de impuestos en porcentajes del PIB 2020

INGRESOS TRIBUTARIOS POR TIPO DE
IMPUESTOS (%PIB)

Ingresos tributarios directos

Imp. sobre los ingresos, utilidades y

ARGENTINA

BRASIL

CHILE

COLOMBIA

MEXICO

PROMEDIO

Ingresos tributarios indirectos

Impuestos generales sobres bienes y

qanancias de capita 5.44 707 625 6.24 7.67 6.53
Personas fisicas 2.35 3.04 1.98 1.18 3.78 2.47
Coorporaciones y empresas 2.80 2.69 4.70 4.66 3.61 3.69
No clasificables 0.29 1.34 -0.43 041 0.28 0.38

Impuestos sobre la propiedad 3.25 1.28 111 1.57 0.27 1.50

Otros impuestos directos 0.45 0.38 0.33 0.39

Otros impuestos

Contribuciones sociales
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 30.15

o 10.92 11.58 7.96 6.19 4.28 8.19
servicios
Impggstos especificos sobres bienes y 177 1.48 249 105 213 178
servicios
Ol DS 2.69 069| 015 0.29 0.25 0.81
internacionales
Otros indirectos 0.12 0.12

29.97 19.29 18.61 17.77 23.16

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos de la CEPAL, 2020.

Como se observa en la Tabla 2, México
es el pais con menor carga tributaria (porcentaje
de ingresos ftributarios/PIB) de los sefalados. Se
observa que los porcentajes de ingresos tributarios
indirectos, asi como de las contribuciones sociales
son menores que el promedio en un 4.15 y 1.25
respectivamente; asimismo los porcentajes de
ingresos tributarios, asi como el de otros impuestos
superan el promedio en 0.01.

Lo anterior lleva a la reflexion de que
pudieran existir espacios para el incremento de
la carga tributaria en algunas contribuciones en
México, tal es el caso de los impuestos a propiedad,
particularmente el impuesto predial al ser un
impuesto que se caracteriza por gravar la riqueza y
tener una base gravable claramente identificable. En

este sentido, la Figura 4, presenta una estimacion
de la recaudaciéon de impuesto predial en México
como si éste recaudara por lo menos el promedio
de impuesto a la propiedad de Argentina, Brasil,
Colombia, Chile y México.

A efecto de realizar la estimacion de la Figura 4 se
tomo la informacién del indicador de impuesto a la
propiedad de cada uno de los paises del 2016 al 2020
y se obtuvo el promedio para cada afio. Enseguida,
al promedio se le resté el porcentaje correspondiente
a la recaudacion de otros conceptos diferentes al
impuesto predial durante el afo estimado, ya que
como se comentd el indicador de impuestos a la
propiedad los incluye, por ejemplo, si este indicador
en México en el 2020 es de 0.27 (Ver Tabla 1) y ese
afio el porcentaje de impuesto predial respecto al PIB



fue de 0.23 (Ver Figura 4), la diferencia entre ambos
(0.04), se restara del promedio obtenido (1.50, Ver
Tabla 1), resultando 1.46 el porcentaje estimado de
impuesto predial respecto al PIB que servira para
calcular la recaudacion estimada en el 2020.

Julio - Agosto 2022 | No. 19 |

Figura 5. Comparativo de recaudaciéon de impuesto predial y recaudacién estimada (2016-2020).
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Fuente: Elaborado por INDETEC con base en el portal de Transparencia Presupuestaria (SHCP), INEGI y CEPAL.

Como se observa en la Figura 5, de
acuerdo a la estimacion realizada en el 2020 la
recaudacion hubiera ascendido a un monto de
$358,731'528,957.4 es decir, 533.57% mas recursos
para los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México. Es preciso sefalar que
esta estimacion se estd realizando considerando la
recaudacion a nivel nacional, sin embargo, hablar de
mayor recaudacion de impuesto predial no significa
gue ésta deba incrementarse de la misma forma
en todos los municipios ni a todos los propietarios
de bienes inmuebles. Ello dependera de los tipos
inmuebles que posean y de los valores de los
mismos. La progresividad en las tarifas del impuesto
predial favorece la equidad y proporcionalidad al
incrementar las tasas progresivamente y por rangos
de valor de forma que paguen mas quienes cuentan
con inmuebles mas costosos.

Ahora bien, si se contrasta la recaudacion alcanzada
($56,621°089,528.0)yestimada($358,731'528,957.4)
a nivel nacional en el 2020 con el egreso de los
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municipios y demarcaciones de la Ciudad de México
en este mismo ano, segun cifras de INEGI (2020a), la
recaudacion de predial lograda alcanza a cubrir sélo
el 7.89% del egreso total mientras que si se estuviera
recaudando el estimado se cubriria el 48.94% del total
del egreso en el 2020.

%t Y “5%.% %
y j'.i’ﬁ“% %

%%Ea

La Tabla 3 presenta un analisis comparativo de
los porcentajes de recaudacion de predial y el estimado
para los diferentes conceptos de egresos (INEGI,
2020a).

Tabla 3. Porcentaje de recaudacion predial y predial estimado por conceptos de egreso (2020).

Conceptos de egreso Egresos 2020 (pesos) @ Recaug%(;ig LREes @ Ricsiﬁi:g;égo%edial
Total egresos $717,430,785,770.00 7.89% 50.00%
Gasto corriente $470,172,049,613.00 12.04% 76.30%
iz[lvrﬁ'r?fst‘:sfzgf\'/f;o2‘;;1?5; $350,519,122,894.00 16.15% 102.34%
Servicios personales $212,588,457,444.00 26.63% 168.74%
Inversion publica $121,765,386,839.00 46.50% 294.61%

Nota: La recaudacion predial estimada en 2020 es de $358,731'528,957.4 y la recaudacion de predial de $56,621'089,528.
Fuente: Elaborado por INDETEC con datos de las Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales (EFIPEM), Transparencia
Presupuestaria (SHCP), INEGI.

Como se observa en la Tabla 3, Ila
recaudacion estimada en 2020 cubriria dos terceras
partes del gasto corriente, casi dos veces los servicios
personales y casi 3 veces la inversién publica de los
municipios y demarcaciones territoriales mexicanos.

Asimismo, la prestacién de los servicios
publicos, que implica una parte del egreso por los
conceptos de servicios personales, materiales y
suministros y servicios generales, los cuales, como
se observa en la Tabla 3, se cubririan al 102.34%.
Estos datos reflejan el fortalecimiento que podrian
tener las haciendas publicas municipales a nivel
nacional si se recaudara al menos el promedio
de estos paises de América Latina, situacién que
permitiria lograr una mayor satisfaccion de las
necesidades de la ciudadania.




Actualmente existe una fuerte dependencia
de la mayoria de los municipios mexicanos hacia
las participaciones y aportaciones federales vy
solamente algunos municipios han logrado fortalecer
sus ingresos locales, particularmente con respecto
al impuesto predial, lo cual se refleja en los bajos
resultados alcanzados a nivel nacional.

México en el 2020 fue el antepenultimo
pais en recaudacion de impuestos a la propiedad
comparado con los otros 37 miembros de la OCDE
y el onceavo de los 17 paises de América Latina
(de acuerdo con la informacion existente en este
ano), y esto a pesar de que la economia mexicana
es la segunda mas importante en la
latinoamericana.

region

La estimacion de la recaudacion del impuesto
predial basada en las condiciones de México en
comparacion con otros paises de América Latina
con economias similares, permite reflexionar sobre
los recursos tan importantes que estan dejando ir
los municipios y que en un momento dado servirian
para cubrir un porcentaje superior de sus egresos y
aunado a ello, lograr un margen mas amplio para la
ejecucion de proyectos estratégicos y eficientes de
servicios publicos y otras necesidades prioritarias
para el desarrollo de los municipios.

Si bien es existe

heterogeneidad en

cierto,
los municipios, en términos
generales la informacion presentada exhibe que
éstos tienen areas de oportunidad que les permitirian
incrementar sus ingresos por el impuesto predial. Es
importante resaltar que los espacios tributarios para
la recaudacion de impuesto predial en los municipios
dependeran de diversos factores, tales como el
desarrollo inmobiliario del municipio y el tipo de
viviendas con los que éste cuente, asi como de un
adecuado marco normativo y de una administracion
tributaria eficiente.

una gran
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En este sentido, algunos aspectos a
analizar para cada municipio serian sus tasas o
tarifas y si éstas son progresivas, los gastos fiscales
(descuentos), el porcentaje de cobro de cartera, la
actualizacion de sus padrones catastrales y el grado
de actualizacion de los valores catastrales.

La falta de un servicio civil de carrera a
nivel municipal obstaculiza que los conocimientos
técnicos que se van generando en las diferentes
administraciones se consoliden en la mejora de la
gestion publica, ya que existe una alta rotacién del
personal. La profesionalizacion de los servidores
publicos, particularmente aquellos que
labores técnicas como el caso de los que se
desempefian en las tesorerias y los catastros,
constituye una asignatura pendiente a
municipal.

realizan

nivel

Las condiciones econdémicas que dejo
la pandemia COVID-19 demandan gobiernos
resilientes y colaborativos que puedan hacer frente
a las necesidades de los ciudadanos. Los municipios
al ser el nivel de gobierno mas cercano a la poblacion
tienen un mayor compromiso a dar respuesta a estas
peticiones. Se requieren finanzas publicas sanas
y fortalecidas para poder cumplir con las metas y
objetivos planteados en los planes municipales de
desarrollo y prestar servicios publicos con la calidad
que los ciudadanos demandan. Por esta razoén
resulta indispensable que los municipios redoblen
sus esfuerzos en la recaudacion de ingresos propios,
en especial en el impuesto predial el cual, como se
observo, tiene un alto potencial recaudatorio.
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COMO HACER PARA

EL PRINCIPIO DE ANUALIDAD
para la autorizacion y contratacion
de la deuda publica

El principio de anualidad determina
indudablemente el ciclo presupuestal, segtin
los ingresos y egresos, comprendiendo
temporalmente desde el primero hasta el
ultimo dia del afio. Sin embargo, el principio
de anualidad se manifiesta en una serie

de actividades, entre ellas la contratacion
de deuda y el reintegro de transferencias
federales etiquetadas, las cuales se
abordaran a lo largo de este articulo.
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INTRODUCCION

de validez, se pueden clasificar con una vigencia

determinada o indeterminada (Maynez, 2014), mismas
que son concebidas para regular la conducta humana
mediante una prescripcion, autorizacién o prohibicion y que
su incumplimiento genera una sancion coercitiva.

I as leyes, desde el punto de vista de su ambito temporal

Dicho lo anterior, dentro del ambito presupuestal federal
de México, existe una actividad legislativa que es facultad
exclusiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, que consiste en:

e Aprobaciéon del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

e Revision de la Cuenta Publica Anual.
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e Aprobacion de las bases para la celebracion,
por el Ejecutivo, de empréstitos sobre
créditos de la nacién, para aprobar esos
mismos empréstitos, y

e Parareconocer y pagar la deuda nacional.

La Ley de Ingresos, conforme a lo sefialado por la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), establece que debe ser
aprobada por la Camara de Diputados a mas tardar
el 20 de octubre y por la Camara de Senadores a
mas tardar el 31 de octubre!

Las funciones antes senaladas estan concebidas
bajo el principio de anualidad que se conceptualiza
como: el “Principio conforme al cual los presupuestos
de las administraciones publicas deben contener la
prevision anual de ingresos y gastos correspondientes
al ejercicio en curso” (RAE, 2022).

Afirma Giuliani Fonrouge que “a partir del siglo
XVIl 'y por influencia del parlamento inglés, se
orientaba este principio a garantizar el control de la
accion gubernamental, esto se da debido a que, si
la aprobacion se otorga por un periodo de tiempo
corto, al término éste debe ser renovado, por ende,
el Parlamento adquiere fuerza y por consiguiente un
balance al poder. Contribuyeron a su afianzamiento
argumentos de orden politico, ya que el sistema
robustecia la facultad parlamentaria de controlar al
ejecutivo, de modo tal que la practica iniciada bajo
forma de voto anual del impuesto, se transformo
en un medio efectivo de conocer, vigilar y limitar la
accion general del gobierno en la democracia clasica.
La influencia ejercida por los principios liberales de la
Revolucion Francesa y la difusion de las instituciones
politicas inglesas, resultaron factores predominantes
en la generalizaciéon del principio de anualidad
presupuestaria” (Garza, 2008).

En la actualidad la mayoria de los paises de América
adoptan el principio de anualidad, de forma usual
coincide con el afio natural, como ejercicio financiero. B

1 Articulo 42 fraccion IV de la LFPRH.
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Ello, debido muchas de las veces a la vida laboral,
administrativa?, etc. El caso de Estados Unidos de
Norteamérica difiere de esto, dado que el afo fiscal
del Gobierno Federal comienza el 1 de octubre y se
extiende durante un afio calendario hasta el 30 de
septiembre del afio siguiente. (USA, 2022)

En el derecho mexicano el principio de anualidad
deviene, en materia de deuda publica, de lo estipulado
por el articulo 73, fraccién VIII de la Constitucién
Politca de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM). En efecto, el Congreso de la Unidn tiene
facultades para aprobar anualmente los montos
de endeudamiento publico que debera incluirse en
la Ley de Ingresos de la Federacién (LIF), que es

4 la “norma que establece anualmente los ingresos
del Gobierno Federal que deberan recaudarse
por concepto de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, emisién de bonos, préstamos,
etc. (Los estados de la Republica Mexicana también
establecen anualmente sus ingresos a través de las
leyes de ingresos locales)” (SHCP, 2022). En los tres
ambitos de gobierno (federal, estatal y municipal)
estan establecidos los ingresos por financiamientos
que, conjuntamente con otros rubros de ingresos,
permiten sustentar el gasto publico.

Asimismo, en el caso del presupuesto publico

> también permea el principio de anualidad, ya que
con fundamento en el articulo 74, fraccién IV, primer
k‘, _ parrafo, de la CPEUM, estipula que la Camara de

Diputados aprobara anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y,

a
' — l i en su caso, modific aciéon del proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, lo que doctrinariamente se identifica

como el “principio de anualidad” que circunscribe su

vigencia e impide su ejecucion en el afo subsecuente.

Por tanto, el principio de anualidad presupuestaria, en
estricto sentido no encuentra en el texto constitucional
alguna disposicién que, en contrapartida, permita su
aplicacién con posterioridad a la conclusion de su
vigencia.

2 Ya desde el siglo XIX se adopté en las empresas el término de un afio para la apertura y el cierre de la contabilidad.
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Si abordamos el estudio del articulo 117
constitucional, fraccion VIII, segundo parrafo, sefala
que los Estados y los Municipios podran contraer
crédito por los conceptos y hasta por los montos
que las legislaturas locales fijen anualmente en los
respectivos presupuestos; lo que guarda estrecha
relacién con el principio de anualidad en materia
presupuestal, segun el cual los ingresos y egresos del
Estado se ejercen anualmente, de modo coincidente
con el afio calendario. Ahora bien, ello no impide que
los Estados o los Municipios asuman créditos cuyo
plazo exceda de esa temporalidad, mediando las
correspondientes autorizaciones; mas bien, el rigor
de la anualidad presupuestal exige que en cada una
de ellas, la legislatura esté en aptitud constitucional
plena para decidir con esa periodicidad los conceptos
y los montos por los que el Estado puede acceder
a financiamiento durante esa anualidad; y también
los conceptos por los que captara ingresos y en qué
los aplicara; rubro, este ultimo, en el que se explica
su facultad de decidir qué y cuales de los ingresos
captados en ese ejercicio, autoriza sean aplicados
para el pago de sus obligaciones crediticias, cuidando
gue se cumplan las funciones fundamentales del
Estado y se cubran las necesidades primarias y
servicios basicos a que tiene derecho la poblacion.

Asimismo, como Ley Reglamentaria del articulo 74,
fraccion IV, la LFPRH sefala en varios articulos el
principio de anualidad, citando el articulo 16 que
establece que la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos se elaboraran con base en objetivos y
parametros cuantificables de politica econdémica,
acompanados de sus correspondientes indicadores
del desempefio, criterios generales de politica
econdémica, los objetivos, estrategias y metas
anuales, asi como las proyecciones de las finanzas
publicas se revisaran anualmente.

Deigual manera, el articulo 17 del ordenamiento antes
citado establece que los montos de ingreso previstos
en la iniciativa y en la Ley de Ingresos, asi como los
correspondientes al rubro de gasto contenidos en
el proyecto y en el Presupuesto de Egresos, y los



que se ejerzan en el afo fiscal por los ejecutores del
gasto, deberan contribuir a alcanzar la meta anual
de los requerimientos financieros del sector publico.
En referencia a lo anterior, también el articulo 25
instaura que la programacion y presupuestacion
anual del gasto publico, se realizara con apoyo en
los anteproyectos que elaboren las dependencias y
entidades para cada ejercicio fiscal.

Consecuentemente, el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) tiene una vigencia anual y
rige del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio,
coincidiendo con el afio del calendario, lo que obliga
a renovar afio con afio el PEF, a efecto de determinar
las erogaciones que con cargo a recursos federales
podran realizarse en el ejercicio que corresponda,
ello sustentado en el articulo 39 de la LFPRH.

Este principio aplica también en lo que respecta a la
celebracion de contratos de prestacion de servicios
profesionales por honorarios con personas fisicas
con cargo al presupuesto de servicios personales
comprendido en los presupuestos de los ejecutores
del gasto, ya que el articulo 69, fraccion Il, de la
LFPRH sefala que los contratos no podran exceder
la vigencia anual de cada Presupuesto de Egresos.

Otro tema relevante del ordenamiento en cita, es
respecto a la austeridad y disciplina financiera, toda
vez que en su articulo 61, tercer parrafo sefiala que el
Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias
competentes, establecera los criterios generales para
promover el uso eficiente de los recursos humanos
y materiales de la Administracién Publica Federal,
a fin de reorientarlos al logro de objetivos, evitar la
duplicidad de funciones, promover la eficiencia y
eficacia en la gestién publica, modernizar y mejorar
la prestacion de los servicios publicos, promover
la productividad en el desempefio de las funciones
de las dependencias y entidades y reducir gastos
de operacién. Dichas acciones deberan orientarse
a lograr mejoras continuas de mediano plazo que
permitan, como minimo, medir con base anual su
progreso.
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En cuanto a la Ley de Disciplina Financiera de la
Entidades Federativas y Municipios (LDFEFM), el
principio de anualidad se encuentra establecido en
el articulo 17 Y 21. En estos numerales se establece
un limite para las fechas de reintegro de las
transferencias federales etiquetadas a la Tesoreria
de la Federaciéon (TESOFE). Conforme a la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), lo establecido en
este articulo puede dividirse en tres supuestos:

1 El recurso etiquetado que no se comprometié
" al 31 de diciembre: Debera reintegrarse a mas
tardar el 15 de enero del siguiente ejercicio.

2 El recurso etiquetado comprometido al 31
" de diciembre tiene de plazo hasta el 31 de
marzo para devengarse, ejercerse y pagar los
recursos. Los remanentes deberan integrarse

a mas tardar a los 15 dias naturales siguientes.

3 El recurso etiquetado con calendario de

" ejecucion: En este caso deberan atender lo

convenido en el calendario de ejecucién y una

vez cumplido el plazo referido en el convenio, los

remanentes deberan reintegrarse a la TESOFE
dentro de los siguientes 15 dias naturales.

.




No. 19 | Julio - Agosto 2022

Es importante mencionar que en el articulo DECIMO
SEPTIMO TRANSITORIO de la LDFEFM, se
exceptua de los reintegros a los recursos que sean
otorgados a los Entes Publicos a través del esquema
de los certificados de
nacional, pertenecientes al Programa Escuelas al
CIEN.

infraestructura educativa

Otra excepcion al principio de anualidad contenida
en la LDFEFM, se manifiesta en su articulo 9 al
mencionar que en el Presupuesto de Egresos
se debera asignar un determinado monto de
gasto para la atencion de desastres naturales a
través de un fideicomiso publico que se constituya
especificamente para dicho fin, cuyos recursos
podran gastarse en ejercicios subsiguientes. Es decir,
el fideicomiso contiene ingresos que se generan en
un ejercicio fiscal (o en varios) y se gastan en los afios
subsiguientes, cuando se presenten los supuestos
previstos por la Ley.

Siguiendo con las excepciones al principio de
anualidad, el articulo 13, fraccion VIII, de la LDFEFM
establece que una vez concluida la vigencia del
Presupuesto de Egresos, sélo procedera realizar
pagos con base en dicho presupuesto, por los
conceptos efectivamente devengados en el afio

que corresponda y que se hubieren registrado en
el informe de cuentas por pagar y que integran el
pasivo circulante al cierre del ejercicio. En el caso de
las Transferencias Federales etiquetadas se estara a
lo dispuesto en el articulo 17 de esta Ley.

En lo que respecta al articulo 12 (para las entidades
federativas) y en el articulo 20 (para los municipios)
se establecen limites para los recursos que cubriran
los adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS), previstos en el proyecto de Presupuesto
de Egresos. En este caso, son erogaciones previstas
para liquidarse en un determinado ejercicio fiscal,
pero, por diversas razones, se pagaran con recursos
del presupuesto de Egresos del afio subsiguiente.

Asi como se ha sefialado que la Camara de Diputados
(y lo mismo sucede con las legislaturas locales, en
las Leyes de Ingresos) tiene potestades en lo que
respecta a la aprobacién del Presupuesto de Egresos
y la Ley de Ingresos, asi como la legitimidad para
revisar la cuenta publica, esto es, determinar si los
programas y su ejecucion presupuestal se ajustaron
a los términos y montos aprobados, si las cantidades
correspondientes a los ingresos y a los egresos
se ajustan y corresponden a los conceptos de las
partidas respectivas.




El principio de anualidad es muy relevante en la
contratacion de financiamientos, toda vez que, en el
caso del Gobierno Federal, el Congreso de la Union
autoriza en la Ley de Ingresos de la Federacion
el limite del “financiamiento neto” que se podra
contraer; en tanto en las entidades federativas, las
legislaturas locales autorizan el monto maximo de
los financiamientos que se pueden contratar en el
ejercicio fiscal correspondiente.

En lo relativo a la cuenta publica, mediante las
reformas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) y a la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
(LFRCF) se reestructurdé a la Auditoria Superior de
la Federacién y se modificaron sus facultades, forma
de organizacion y trabajo para poder llevar a cabo
revisiones en entidades federativas, asi como en la
cuenta publica federal.

De igual forma, esta ley eliminé los principios de
anualidad y posteridad del ejercicio fiscalizador, lo
cual permitira realizar investigaciones en tiempo real.
En este sentido, se faculté a la Auditoria Superior de
la Federacion para fiscalizar el total de los recursos
transferidos a los diferentes érganos de gobierno
mediante las participaciones federales, esto en
coordinacién con las diversas entidades locales de
auditoria.

Derivado de las modificaciones, la ASF estara
facultada para fiscalizar aquellos recursos de la
Federacion que hayan sido transferidos a contratos,
fondos y fideicomisos de caracter publico y privado.
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Como se puede apreciar, el principio de anualidad
tiene aplicaciéon en varios rubros como lo es, el
ciclo presupuestal, la contratacion de deuda, entre
otros, sin embargo, existen en la actualidad algunas
excepciones al mismo principio que se deben
tomar en cuenta al aplicar las legislaciones que se
comentaron en este articulo.
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COMO HACER PARA

ELEMENTOS PARA LA
SOSTENIBILIDAD DE LOS
sistemas publicos de pensiones

Los sistemas de pensiones en el pais podrian
registrar dificultades a mediano plazo y

en el peor de los escenarios colapsar, si

las administraciones publicas se resisten

a emprender medidas de sostenibilidad
financiera inmediata, dado que su

poblacion esta envejeciendo. Optar por esa
sustentabilidad, no significa generar altos
costos en los presupuestos publicos, de ahi
nuestras siguientes sugerencias.
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INTRODUCCION

olventar a largo plazo los ingresos o las percepciones

econémicas de la poblacién en edad de retiro es

sin duda alguna un tema complejo que requiere de
una atencion especializada y muy concreta de parte de
los sistemas publicos de pensiones para evitar riesgos o
colapsos en sus estructuras financieras. Ademas de que
sus planes y programas deben formar parte de la estrategia
global de los sistemas de seguridad social, mismos que
abarcan también los sistemas publicos de salud.
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En el mundo existen multiples estructuras
de financiamiento y funcionamiento de la
seguridad social, sin embargo, hay dos
grandes exponentes que inspiran a la
mayoria de esos sistemas, ya sea publicos
o privados, a seguir sus directrices en
la materia, se trata de los modelos tipo
Bismarck o tipo Beveridge.

La Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) en 2009 reconocid la influencia que
han tenido ambos modelos, los cuales
requieren en gran medida de condiciones
demograficas y financieras que aseguren la
sostenibilidad de los esquemas de pago a
los derechohabientes.

En el presente trabajo solo se abordara
una parte de estos sistemas de seguridad
social, que es la referida a los sistemas de
pensiones y los elementos que inciden en
su sostenibilidad.

La relevancia de ello es que, en México,
la Ley de Disciplina Financiera (LDF)
mandata que los entes publicos locales
deberan presentar informacién perioédica
de sus sistemas de pensiones publicos por
medio de estudios actuariales (LDF, art. 5,
fr. V y art. 18, fr. IV). La razdén de esto, es
el reconocimiento del potencial riesgo a las
arcas locales de un sistema de pensiones
insostenible.

Con la finalidad de identificar los elementos
que influyen en la sostenibilidad de
los sistemas de pensiones publicos,
se abordaran de manera resumida los
siguientes subtemas: los enfoques de los
sistemas de seguridad social (el modelo
Bismarck y el modelo Beveridge); la relacion
entre la sostenibilidad de un sistema de
pensiones y las finanzas publicas; y una
revision de los Formatos 8 de la LDF.




Con respecto a la esencia de cada uno de los
modelos, se puede destacar que en el caso del
modelo Bismarck se aboga por la responsabilidad
compartida entre el asegurado, el asegurador y el
Estado, en tanto que en el modelo Beveridge gran
parte de la responsabilidad recae en el Estado.

En palabras de Sanchez-Castafieda (2012) la gran
diferencia entre los modelos construidos con base
Bismarck o Beveridge puede resumirse en la Tabla 1.
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EL MODELO BISMARCK Y EL MODELO BEVERIDGE

Tabla 1. Caracteristicas comparativas entre los modelos Bismarck y Beveridge

Modelo Bismarck

La cobertura depende de la condicién laboral del
individuo.

Modelo Beveridge

Tiende a la universalidad.

Se caracteriza por un régimen de seguros multiples.

Se basa en la unificacion de los riesgos, la proteccion
deriva de la situacién genérica de la necesidad.

El financiamiento depende de las contribuciones del
asegurado, el empleador y en algunos casos del
Estado.

El financiamiento depende en su mayoria del
presupuesto del Estado.

Hay un administrador diferenciado de cada riesgo e
incluso de los colectivos asegurados.

Se busca una gestion administrativa unificada y
planificada.

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en la informaciéon de Sanchez-Castafieda (2012).

La aplicacion completa e integral de alguno de los
sistemas no exenta del registro de alguna dificultad,
de ahi que es comprensible que actualmente el
funcionamiento de la seguridad social intercale
elementos de ambos modelos para evitar problemas
a nivel social y de gobierno.

Esto es consecuencia de que los sistemas de
pensiones son un soporte para la actividad econémica
y una fuente de bienestar para la poblacion en retiro
al proporcionarle un ingreso.

17



No. 19 | Julio - Agosto 2022

LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA SOSTENIBILIDAD DE LOS SISTEMAS

DE PENSIONES

Los efectos de los sistemas de pensiones dentro
de la actividad econdémica y del funcionamiento del
Estado han sido ampliamente debatidos. El primer
ejercicio con un enfoque de teoria econémica data
de Samuelson (1958) que, en su modelo mas
simple, menciona que parte de la sostenibilidad de
los sistemas publicos de pensiones dependeran
del crecimiento poblacional y el incremento real del
ingreso de los hogares. Es asi que, en términos
tedricos es cuestion de tiempo para que los
sistemas de pensiones se tornen insostenibles si se
financian por medio de aportaciones de solidaridad
intergeneracional, es decir, que los trabajadores
activos aporten a las pensiones en curso, si existe
una tendencia al envejecimiento de la poblacién.

El problema sefialado por Samuelson (1958)
se origina de la estructura de los sistemas de
pensiones, ya que no todos son financiados por
solidaridad intergeneracional, y por tanto no todos
seran insostenibles. Tresch (2015) menciona que
existen tres grandes esquemas de funcionamiento
de los sistemas de pensiones publicos, mismos que
se exhiben en la Tabla 2 con sus respetivas fuentes
de financiamiento.

Tabla 2. Esquemas generales sobre los sistemas de pensiones

Variables de mayor

Naturaleza Beneficios L . )
. . ) Método de fondeo incidencia en el monto
financiera compatibles L
de la pension
Aportaciones al fondo de parte de Aportaciones.
Completamente Contribucion trabajadores, patrones y Estado que -
financiado definida. entran a procesos de inversion en los Rentabilidad de las
mercados financieros. Inversiones.
Beneficio Aportaciones al fondo de parte de
definido.

Parcialmente
financiado

trabajadores, patrones y Estado que
Contribucién entran, se acumulan en cuentas
definida. individuales o colectivas.

Aportaciones.

Beneficio Transferencias directas de trabajadores | Ingresos durante la vida

Sin financiamiento - . . - ~
definido. activos y el Estado a las pensiones. laboral o sus ultimos afios.

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en las aportaciones de Tresch (2015).
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La literatura reconoce que estos tres esquemas
poseen ventajas y perjuicios al analizar la dinamica
de las pensiones.

Al tomar de referencia el trabajo de Peter Diamond
se encuentra que en multiples debates él senald
gue los sistemas de pensiones “Sin Financiamiento”
empeoran a largo plazo el potencial de crecimiento
de las economias, y con ello la recaudacion publica,
a la par de que pueden requerir un alto grado de
recursos que se extraeran de la sociedad por medio
de impuestos o reasignacién del gasto publico hacia
los sistemas de pensiones. Asimismo, agregé que
los sistemas “Sin Financiamiento” pueden mejorar
el ingreso de los jubilados y que si las politicas
econdmicas permiten seguir con el crecimiento de la
poblacién y de los ingresos de los trabajadores, es
un mecanismo de redistribucion de la riqueza®.

-
-
—

Por lo tanto, la eleccién de un sistema de pensiones
de parte del Estado requiere de considerar las
implicaciones que tendra en la sociedad y las
dinamicas econdémicas que éstas traeran porque la
transicion entre modelos puede afectar al ingreso
de los pensionados. Por ejemplo, desde el plano
tedrico, la transicion de un esquema de Beneficio
Definido (BD) a Contribucién Definida (CD) puede
implicar una pérdida de poder adquisitivo para los
pensionados que cambian de régimen.? De igual
forma, si la transicion se hace de un esquema “Sin B 7 — » —=
financiamiento” a uno “Parcialmente financiado”, la -:' { | If_’" ;

tasa de reemplazo?® puede ser baja a consecuencia __; 4

de planes de inversidn conservadores o contextos de h : e

mercado adversos®.

1 Estos argumentos surgen de la interpretacion resumen del trabajo de Diamond recopilado Tresch (2015).

2 Los modelos de BD corresponden a sistemas de pensiones donde el patron se compromete a realizar el pago de una pension constante
independientemente del ahorro generado por el trabajador. Por lo que si un trabajador se mueve de un sistema BD a CD renuncia a una
pension previamente definida por una que dependa de los esquemas de ahorro e inversion del sistema.

3 Beneficio definido: Pago de un monto de pensién previamente establecido.
Contribucioén definida: Pago de un monto de pensién con base en el capital obtenido por medio de las aportaciones e inversiones financieras.
Tasa de reemplazo: Porcentaje del monto de la pension respecto al ingreso recibido durante los ultimos afios de vida laboral.

4 La importancia de los métodos de inversion en los fondos de pensiones surge de la idea del valor futuro, ya que, con bajas tasas de
rentabilidad de una inversion, aunque sea a un periodo de tiempo prolongado, el retorno de la inversion puede ser bajo al considerar
factores como la inflacién.

Por ejemplo, el valor futuro de flujo de efectivo real de $100 cada afio por 30 afios a una tasa de interés real de 1% es de $3,513.27, el
cual es 17.78% menor si el rendimiento real es 2% y 34.48% menor si el rendimiento real es 3%. Al hablarse de un valor en términos
reales se alude a que este fue ajustado por inflacion.
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LOS SISTEMAS DE PENSIONES ESTATALES EN MEXICO

Actualmente en México existe una variabilidad
importante en los sistemas de pensiones
BD o CD, lo que hace dificil establecer una

causalidad clara entre los factores que permiten '
a los gobiernos locales tener sistemas de
pensiones sostenibles o sistemas de pensiones
que requieren de transferencias directas de
parte del presupuesto para el pago de sus
obligaciones.

El uso de sistemas de pensiones que se
apoyen en la posibilidad de generar ahorros de
parte de los trabajadores activos con apoyos
del Estado, reduce el costo presupuestario de
un sistema “Sin Financiamiento” para el Estado,
y pueden mejorar el ingreso de los trabajadores
activos cuando estos se retiren. Con ello nos
referimos a sistemas de tipo Bismarck, pero
con contribuciones de parte del trabajador y el
patrén (servidor publico y gobierno).

Por ejemplo, con base en los datos del Formato
8 de la LDF presentados en los presupuestos
de egresos estatales, se encuentra por medio
de tres especificaciones econométricas que
el principal determinante de los superavits
actuariales en los sistemas de pensiones para
las generaciones presentes es explicado por
las altas tasas de contribucion y aportacion
a los sistemas publicos de pensiones de las éj
entidades federativas.’ %

5 Aplicando tres métodos de estimacion lineal para explicar
el balance actuarial de los sistemas publicos de pensiones
de las entidades federativas donde se consideran las
reservas del fondo, la tasa de aportacién y contribucion, la
edad mediana de la poblacion y el PIBE estatal per capita;
las unicas variables permanentemente significativas y que
conservan sus signos son las tasas de aportacion y la de
contribucion. Los métodos usados son Minimos Cuadrados
Ordinarios, Minimos Cuadrados Generalizados y Minimos
Cuadrados Robustos. Esto se deja como ilustrativo porque
un andlisis a mayor profundidad sale de los alcances y
objetivos del trabajo.

%‘h
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ELEMENTOS CLAVE PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LOS SISTEMAS DE
PENSIONES

Como se menciond, los sistemas de pensiones
son fundamentales en el proceso de
generacién de bienestar en un pais.
Las posibilidades de una quiebra de

los sistemas publicos de pensiones
pueden desbocar en una crisis o recesion
economica. De igual forma, el rescate

de dichos sistemas puede derivar

en este mismo problema, ya que la
insostenibilidad de los sistemas al no

ser tratada, generard aumentos en la
necesidad de transferencias directas

cada vez mayores. Un caso claro a nivel
internacional es el de Espafa, en este
pais el sistema de pensiones “universal sin
financiamiento” muestra importantes retos en
el ambito fiscal asociados al gasto en sistemas de
pensiones (de Cos, 2021).

A fin de evitar posibles riesgos para la hacienda
publica local, es prudente considerar el conjunto
basico de elementos para la sostenibilidad de los
sistemas de pensiones mostrado en la Tabla 3,
mismos que se acompafan de posibles soluciones
para reducir o postergar la necesidad de una
transferencia directa del presupuesto al sistema

de pensiones.



No. 19 | Julio - Agosto 2022

Tabla 3. Elementos para la sostenibilidad de los sistemas de pensiones publicos

Elemento

Incremento en la esperanza de
vida

Implicacion

Ante un incremento de la
esperanza de vida, los jubilados/
pensionados implicaran un mayor
pasivo contingente y haran
menos sostenible al sistema de
pensiones.

Posible alternativa

Postergar la edad de retiro.

Otorgamiento  de  incentivos
para postergar el retiro de los
trabajadores.

Aportaciones y entrada de
flujos de efectivo

Las cuotas de los trabajadores y
el patrén conforme sean mayores
llevan a la generacion de flujos de
efectivo positivos que reducen el
déficit actuarial.

La existencia de flujos adicionales
a las aportaciones del trabajador
y el patr6n pueden proporcionar
mayores tasas de retorno al ser
ingresos no generados por el
ahorro del trabajador.

Elevar las cuotas y aportaciones
al sistema de parte del trabajador
y el patron.

Esquemas de financiamiento
externo por medio de servicios,
derechos, u otros ingresos
concesionados al sistema
de pensiones (farmacias,
estacionamientos publicos, etc.)

Tasa de crecimiento de nuevos
trabajadores

Conforme la poblaciéon en
edad laboral se reduce, la
recaudacion del gobierno y el
sistema de pensiones comienza
una tendencia negativa, salvo
que el ingreso promedio de los
trabajadores vaya en aumento.

Aplicacion de  proyectos o
inversiones que detonen el
crecimiento de los trabajadores
formales.

Disefio

La estructura de los beneficios del
sistema BD o CD es clave para la
constitucién legal del sistema. Por
lo que ante una u otra alternativa
de sistema, es posible que alguno
de los elementos anteriores no
sea aplicable.

Transitar de un sistema BD a CD.

Rentabilidad de las inversiones
del Sistema de Pensiones

El rendimiento de los activos
financieros de los sistemas
publicos de pensiones debe ser
de una naturaleza de poco o nulo
riesgo para mantener el nivel de
ahorro. No obstante, el uso de
la inversion en renta fija con una
gestibn  pasiva desaprovecha
la posibilidad de hacer frente a
periodos de baja rentabilidad.

Gestion activa de estrategias de
inversion en renta fija o variable
persiguiendo el menor riesgo
posible.

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en un andlisis propio.
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La insostenibilidad de las pensiones en el caso
de algunos sistemas de esta naturaleza a nivel
local radica principalmente en un desbalance
entre flujos de entrada y salida de recursos®.
Dicha situacion, aunque puede ser contenida
de manera parcial y temporal por medio de una
partida anual en el presupuesto, solo deriva en un
boquete dentro de los presupuestos a mediano y
largo plazo.

Impulsar una reforma en el tema de pensiones
requiere tomar en cuenta tres efectos que las
pensiones publicas provocan en la sociedad:
tienen efectos en el bienestar social; redistribuyen
el ingreso en la sociedad; estabilizan el entorno
macroeconémico (BID, 2018).

CONCLUSIONES

Asimismo, como se mencion6 en esta reflexion, el
saneamiento de los sistemas de pensiones locales
debe centrarse en la busqueda de oportunidades de
inversién, aportaciones constantes de parte de los
trabajadores y los patrones, y en casos extremos
incluir una transferencia directa que supere la salida
neta de recursos del fondo por varios afos.

Retomando la linea que dio inicio a nuestra narrativa
en torno a que los sistemas de pensiones forman
parte de los sistemas de seguridad social, valdria
la pena expresar en un concepto de los derechos
humanos conforme a lo establecido por la Asamblea
General de las Naciones Unidas la trascendencia del
tema: “Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social”.

8 Informacién extraida de un analisis de los Formatos 8 de la LDF de las entidades federativas.
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COMO HACER PARA

CLAVES DE LA E\(ALUACI()N
SOCIOECONOMICA
de los programas y proyectos de inversion

\

El presente articulo abordara los tipos

y niveles de estudio establecidos por la
Unidad de Inversiones de la SHCP, dentro
de los Lineamientos para la elaboracion y
presentacion de los analisis costo y beneficio
de los programas y proyectos de inversion,
que sirven para definir los criterios de
aplicacion con respecto de los Programas y
Proyectos de Inversion a utilizar.

José de Jesus Guizar Jiménez
jguizarj@indetec.gob.mx

Ricardo Ayala Villagrana
rayalav@indetec.gob.mx

INTRODUCCION

n nuestro pais, para solicitar recursos federales
Epara Programas y Proyectos de Inversion (PPI),

es necesario que se presente un documento de
evaluacion socioecondmica ante la Unidad de Inversiones
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (UISHCP),
ello acorde a los Lineamientos publicados en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el dia lunes 30 de diciembre
del ano 2013, mismos que se encuentran vigentes y
tienen su fundamento en la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en su articulo
34, fraccion Il y en el articulo 45 del reglamento de dicha
Ley. En este sentido, los lineamientos antes mencionados,
establecen los tipos de evaluaciones socioeconémicas que
podrian aplicarse a los programas y proyectos de inversién
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que considerarian realizar las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal
(DEAFP) por motu proprio y/o a solicitud de los
gobiernos locales?, entre las opciones que hay
figuran las siguientes:

i. Ficha técnica.

ii. Analisis costo-beneficio simplificado.
iii. Analisis costo-beneficio.

iv. Analisis costo-eficiencia simplificado.

v. Andlisis costo-eficiencia.

La ficha técnica consiste en una descripcion
detallada de una problematica o necesidades a
resolver con el programa o proyecto de inversion.
Las DEAPF deberan presentar un listado de ventajas
y desventajas para cada alternativa de solucién a la
problematica, donde se justifiquen los supuestos de
forma razonable, que el PPI elegido es la alternativa
con mayor viabilidad técnica y econémica. La ficha
técnica se requerira para los casos que se refieren
en el Cuadro 1:

Cuadro 1: Montos de Inversién Total de los Programas y Proyectos de Inversién en la Ficha Técnica

TIPO DE PPI MONTO DE INVERSION TOTAL DEL PPI

Proyectos de infraestructura econdmica, social,
gubernamental, de inmuebles y otros programas vy
proyectos.

Inversion menor o igual a 50 millones de pesos

Programas de adquisiciones, programas de adquisiciones
de proteccion civil, programas de mantenimiento y
programas de mantenimiento de proteccion civil.

Inversion menor a 150 millones de pesos.

Estudios de preinversion para los proyectos de inversion
previos a la presentacién del analisis costo-beneficio*.

Inversion mayor a 1,000 millones de pesos.

Estudios de preinversion para PPl aun cuando por su
naturaleza o caracteristicas no los requiera.

Cualquiera que sea el monto de la inversion.

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en (DOF 30/12/2013 Lineamientos). *En caso de no requerir estudios de preinversion, se
debera justificar dentro del analisis costo y beneficio la razén de no requerirlos.

1 Para este caso, son los gobiernos locales quienes debe desarrollar el proyecto y realizar las evaluaciones pertinentes siguiendo las

indicaciones establecidas en los lineamientos en comento.




A su vez la Ficha Técnica? debe contener
invariablemente los siguientes elementos:

1.

Informacién del PPI, su nombre, fuente de
financiamiento, calendario y monto estimado
de la inversion, incluyendo su localizacién
georreferenciada.

La alineacion estratégica del PPl al Plan
Nacional de Desarrollo y demas planes
gubernamentales, especificando los
objetivos, estrategias y lineas de accién.

Andlisis de la situacion actual de la
problematica, incluyendo la descripcion vy
cuantificacion de la oferta y la demanda de
los bienes y servicios relacionados.

Analisis de la situacion sin proyecto y las
medidas que contribuyan a optimizar la
situacion actual.

Justificacion de la alternativa seleccionada.

Andlisis de la situacion con proyecto, donde
se describa la interaccion del PPl y la
verificacion que contribuya a solucionar la
problematica identificada.

Cuantificacion 'y valoracion de los
costos y beneficios relacionados con la
implementacion del PPI3,

El Analisis Costo Beneficio (ACB) es una evaluacion
socioeconémica del programa o proyecto a nivel de
prefactibilidad, y radica en determinar la conveniencia
de un programa o proyecto de inversion mediante
la valoracion en términos monetarios de los costos
y beneficios asociados directa e indirectamente,
incluyendo externalidades, a la ejecucién y operacion
de dicho programa o proyecto de inversion.

Este analisis tiene una vigencia de 3 afios contados a
partir del registro en Cartera (requisito indispensable
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S

2 Para los estudios de preinversion, la ficha técnica debera integrar el contenido descrito en los puntos 1, 2, 3 sefialados en este
documento, en lo que respecta a la descripcion de la problematica, asi como sefialar: (a) nombre del estudio, (b) tipo de estudio, (c) fecha
estimada de realizacion, (d) justificacion de su realizacion, (e) descripcion, (f) monto estimado de inversion, y (g) vigencia del estudio.

3 Sélo para aquellos programas o proyectos de inversién de infraestructura econdémica con un monto total de inversién superior a 30
millones de pesos y hasta 50 millones de pesos, se deberan calcular los indicadores de rentabilidad necesarios para determinar la
conveniencia socioeconémica de realizar el programa o proyecto (VAN, TIR y TRI)
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para que se le puedan asignar recursos a los
proyectos) del PPl y se realizara en los casos que se
observan en el Cuadro 2.

Cuadro 2: Monto de Inversion Total del Programa y Proyectos de Inversién en el ACB

TIPO DE PPI MONTO DE INVERSION TOTAL DEL PPI

Proyectos de infraestructura econdmica, social,
gubernamental, de inmuebles y otros programas y | Inversion superior a 500 millones de pesos.
proyectos, asi como su mantenimiento.

Proyectos de infraestructura productiva de largo

plazo Cualquiera que sea el monto total de la inversion.

Aquellos PPl distintos de los sefalados

. } . Cualquiera que sea el monto total de la inversion.
anteriormente, cuando asi los determine la UISHCP. q q

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en (DOF 30/12/2013 Lineamientos).

El analisis costo-beneficio de los programas o
proyectos de inversion deberd incluir las principales
conclusiones de la factibilidad* técnica, legal,
econdémica y ambiental, asi como los estudios de
mercado y otros especificos de acuerdo al sector y
al programa o proyecto de inversién de que se trate.
Los indicadores de rentabilidad requeridos para este
analisis son el Valor Actual Neto (VAN), Tasa Interna
de Retorno (TIR) y la Tasa de Rentabilidad Inmediata
(TRI), cuyo uso dependera del comportamiento de los
beneficios netos durante el horizonte de evaluacion.
Es de relevancia sefalar que en los Lineamientos
se establece que los PPI evaluados con este tipo
de analisis deberan presentar un estudio a nivel
pre-factibilidad®, lo cual implica que la informacion
utilizada deba ser detallada y precisa, especialmente
por lo que se refiere a la cuantificacion y valoracion
de los costos y beneficios, siendo un analisis mas
riguroso en cuanto a la obtencién de la informacion
que el ACBS, el cual solo se presenta a nivel perfil®,
mismo que se abordard mas adelante.

4 Consiste en estudiar a mayor detalle que en la etapa de prefactibilidad haya surgido como la mas conveniente, a los efectos de lograr
una mayor precision y disminuir el riesgo involucrado en el proyecto (Ferra, 2007)

5 Se trata de obtener informaciéon mas precisa e incorporar datos adicionales generados por el equipo evaluador, a los efectos de
seleccionar las alternativas de tecnologia, tamafio, localizacién, etc., que resulten mas promisorias, con el objeto de profundizar su
estudio en la etapa de factibilidad. (ferra, 2007)

5 Etapa de la preinversion en la que se incorpora informacién especifica referente a la cuantificacion del mercado y tamafio del proyecto,
anadlisis de alternativas técnicas, estimacion de los montos de cada componente de la inversion, de los costos operativos y de los
beneficios. A partir de esta informacion se realiza una evaluacion preliminar del proyecto. En muchos aspectos, en esta etapa se suele
utilizar informacién basica secundaria, es decir, elaborada con anterioridad por otras personas o instituciones. (ferra, 2007)



En este tipo de analisis se debe contar con lo
siguiente:

1. Resumen ejecutivo.

2. Situacion actual del PPI (diagnostico de
la situaciéon actual, analisis de la oferta y
demanda, diagnéstico de la interaccion de la
oferta y la demanda a lo largo del horizonte
de evaluacion.

3. Situacion sin el PPI (situacion esperada
en ausencia del programa o proyecto de
inversion, los principales supuestos técnicos
y econdémicos utilizados para el analisis y el
horizonte de evaluacién).

4. Situacion con el PPI

5. Evaluacion del PPI (Identificacion,
cuantificacion y valoracion de los costos
y beneficios del programa o proyecto
de inversion, calculo de indicadores de
rentabilidad, analisis de sensibilidad y
analisis de riesgos),

6. Conclusiones y recomendaciones.
7. Anexos.

8. Bibliografia.

El Analisis Costo Beneficio Simplificado (ACBS)
contiene los mismos elementos ya antes sefialados
en el ACB y es metodolégicamente igual, es decir,
contempla los costos y beneficios directos e indirectos
que genera el PPI, asi como las externalidades que
deriven de su ejecucion y operacion. Su diferencia
se centra en el grado de precision de los datos para
determinar los costos y beneficios del proyecto;
por ejemplo el ACBS, como se refirid en parrafos
anteriores, se realiza a nivel de perfil por lo que
se estiman los costos y beneficios con base en
fuentes secundarias de informacién como revistas o
publicaciones estadisticas, en tanto que el ACB exige
niveles de prefactibilidad y factibilidad requiriéndose
para el primer nivel fuentes primarias, trabajo de
campo, cotizaciones especificas, etc., y para el
segundo cotizaciones precisas, datos de campo con
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niveles de confianza superiores al 95%, dictamenes
de expertos, etc.

Otra diferencia la encontramos en los montos de
inversion de los PPI's, a partir de los cuales se
determina el tipo de analisis que debera realizarse,
ver Cuadro 3:

Cuadro 3: Monto de Inversion Total del Programa y Proyectos de Inversion en el ACBS

TIPO DE PPI MONTO DE INVERSION TOTAL DEL PPI

Proyectos de infraestructura econdémica, social,
gubernamental, de inmuebles y otros programas y
proyectos.

Inversion superior a 50 millones de pesos y hasta
500 millones de pesos.

Programas de adquisiciones y mantenimiento,

Inversion superior a 150 millones de pesos y hasta
500 millones de pesos.

Programas de adquisiciones y mantenimiento de
proteccion civil.

Inversion superior a 150 millones de pesos y hasta
500 millones de pesos.

Otros programas distintos a los anteriores

Inversion superior a 50 millones y hasta 500 millones
de pesos.

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en (DOF 30/12/2013 Lineamientos).

El Analisis Costo Eficiencia (ACE) es una evaluacion
socioecondmica que permite asegurar el uso eficiente
de los recursos cuando se comparan dos alternativas
de solucién, bajo el supuesto de que generan los
mismos beneficios. Dicha evaluacion se debera
realizar a nivel prefactibilidad. Es necesario igualarlos
para permitir su comparacién legitima. El analisis
costo-eficiencia se utiliza Unica y exclusivamente
en PPI cuyos beneficios son de dificil cuantificacion
y/o valoracién, y que aun no existe definida una
metodologia costo-beneficio.

Este tipo de analisis se aplicara en caso de que los
programas y proyectos de inversion sean superiores
a 500 millones de pesos, en los que los beneficios
no sean cuantificables o de dificil cuantificacion, es
decir, cuando no generan un ingreso o un ahorro
monetario y se carezca de informacion para hacer
una evaluacion adecuada de los beneficios no
monetarios (DOF 2013 Lineamientos, seccién VII,
punto 18).

ANALISIS COSTO-EFICIENCIA (ACE)

--lll
—




El Analisis Costo Eficiencia Simplificado (ACES)
consiste en una evaluacién socioecondmica a nivel
de perfil y que es metodoldgicamente igual al analisis
costo-eficiencia que se abordo anteriormente, con la
diferencia fundamental de que se utiliza en casos
de PPI cuyos montos totales son de menor cuantia,
pero los beneficios son de dificil cuantificacion y/o
valoracion. Este tipo de analisis se presenta en los
siguientes casos:
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Cuadro 4: Monto de Inversién Total del Programa y Proyectos de Inversién en el ACES

TIPO DE PPI

MONTO DE INVERSION TOTAL DEL PPI

Proyectos de infraestructura econdmica, social,
gubernamental, de inmuebles y otros programas
y proyectos; en los que los beneficios no sean
cuantificables o sean de dificil cuantificacion*

Inversion superior a 50 millones de pesos y hasta
500 millones de pesos.

Programas de adquisiciones y mantenimiento,
incluyendo los de proteccion civil; los beneficios
podrian serno cuantificables o de dificil cuantificacion.

Inversion superior a 150 millones de pesos y hasta
500 millones de pesos.

Otros programas de inversién distintos de los
anteriores.

Inversion superior a 50 y hasta 500 millones de
pesos.

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en (DOF 30/12/2013 Lineamientos).

*Es de dificil cuantificacion cuando no generan un ingreso o un ahorro monetario y se carezca de informacion para hacer una evaluacién

adecuada de los beneficios no monetarios.

Es de vital institucional,
conocer los tipos de evaluacion socioeconémica
y sus elementos, ya que la valoracién social en
los proyectos de inversién contiene elementos de
juicio que permiten estimar el impacto social y la
rentabilidad de los PPl y con esos resultados facilitar
la tarea de los funcionarios publicos al asignar
de manera eficiente los recursos econémicos en
disposicion de los distintos gobiernos.

importancia, a nivel

CONCLUSION
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ESTADISTICAS EN APOYO A LA HACIENDA ESTATAL

EVOLUCION DE LA RECAUDACION
FEDERAL PARTICIPABLE
2002-2021

Ciencia de Datos Hacendarios

e

RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE

De acuerdo al articulo 2° de la LCF, la RFP es el monto que obtiene la federacién por todos sus impuestos,
derechos de mineria y por el 80.29% de los ingresos petroleros del Gobierno Federal’, asi como de las
transferencia del Fondo Mexicano del Petroleo?, disminuido con el total de las devoluciones por dichas
contribuciones. De la RFP se excluyen algunas contribuciones que de igual manera se sefialan en el articulo
2° de la LCF®.

! Referidos en el articulo 2, fraccion XXX Bis de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el cual sefiala como
ingresos Petroleros, los siguientes: recursos que reciba el Gobierno Federal por la suma de las transferencias desde el Fondo Mexicano
del Petréleo que se incluyan en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para cubrir los conceptos sefialados en el articulo 16,
fraccién Il incisos a) a g) de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo y la recaudacién por el impuesto
sobre la renta que se genere por los contratos y asignaciones a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Ingresos excedentes a que se refiere el tercer parrafo del articulo 93 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

3 Se excluye de la RFP: I. El ISR derivado de los contratos y asignaciones para la exploracion y extraccion de hidrocarburos; Il. El ISR
por concepto de salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado causado por los servidores publicos de la
Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y las demarcaciones territoriales de la CDMX, asi como de sus organismos
auténomos y entidades paraestatales y paramunicipales; 1. La recaudacion total que se obtenga de los derechos especial sobre mineria,
derecho adicional sobre mineria y derecho extraordinario sobre mineria; IV. Los incentivos que se establezcan en los convenios de
colaboraciéon administrativa en materia fiscal federal. IV. ISAN; VI. La parte de la recaudacion correspondiente al IEPS cerveza, bebidas
refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas fermentadas y bebidas alcohdlicas y tabacos labrados, en que participen las entidades; VII. La
recaudacion obtenida por la realizacion de juegos con apuestas y sorteos, independientemente del nombre con el que se les designe y a
la gasolina mayor o igual a 91 octanos 59.1449 centavos por litro; VIII. Las cantidades que se distribuyan a las entidades federativas por
la enajenacion de gasolinas y diésel y los recursos que le transfiera el Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacién y el Desarrollo;
IX. El excedente de los ingresos que obtenga la Federacion por aplicar una tasa superior al 1% a los ingresos por la obtencién de premios
a que se refieren los articulos 138 y 169 de la Ley del ISR, y X. El impuesto por la actividad de exploracién y extraccion de hidrocarburos
previsto en el Titulo Cuarto de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

(articulo 2°, Ley de Coordinacion Fiscal).
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COMPONENTES DE LA RFP

Ingresos tributarios

BEg 'SR*, IVA, IEPS, Otros
impuestos**

Impuestos federales

Derechos de mineria (-) devoluciones

Ingresos petroleros
Ingresos petroleros

Transferencias del
Fondo Mexicano
del Petrdleo, Otros
ingresos petroleros

*Excluyendo los conceptos sefialados en el articulo 2° de la LCF.
** Como al comercio exterior, entre otros.

El comportamiento y evolucion de la RFP estan asociados principalmente a:
La actividad econdmica (renta y consumo de la poblacién)

El mercado petrolero

La efectividad de las distintas politicas fiscales.

Tasas de crecimiento anuales de la RFP y el PIB 2004-2020

Porcentajes
25.00
20.00
15.00 El sentido
opuesto en las
10.00 trayectorias
pudiera
5.00 explicarse por
los cambios
0.00 en la politica
= T3] o o (S]] =] = o o o uwy w el o2 (%] = X N
= = 8 &5 & & &5 & 5 &5 & & & & tributaria
-E.DDNNNNNENNNNNNNNNNN
-10.00

—e— FIB —8— RFP

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacién del INEGI y la SHCP.
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Evolucién de la RFP y sus componentes: tributarios y petroleros, 2002-2021
Millones de pesos corrientes (flujos acumulados)

4,000,000
La recaudacion tributaria
3,500,000

' ha sido el componente
3,000,000 mas relevante de la RFP,
sobre todo a partir de
2,500,000 2009.
2,000,000 La disminucién de los
ingresos petroleros puede
1,500,000 explicarse por la caida
1,000,000 en la produccion de
petréleo e hidrocarburos,
2,000 la disminucion de los
0 : .

precios del petréleo y los

o u -0 B O =~ O WO~ - cambios introducidos por
EEQEGEEQEEEEEEEEEEEQ la Reforma Energética de
Cd 0 0 O 0 0 O O D ) D DY 9

2014.

—8—Total 1 / —@—Tributarios —@&—Petroleros

Nota: 1/ Los datos utilizados difieren de las cifras de recaudacién contenidas en los demas reportes de la SHCP, porque de acuerdo con
lo establecido en la LCF las cifras corresponden a la informacion utilizada para el pago provisional de participaciones de enero-diciembre
(recaudacion del primer y segundo ajuste cuatrimestral enero-abril y mayo-agosto y agosto-noviembre de 2020).

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacién de la SHCP.

Evolucién de los principales componentes tributarios de la RFP, 2002-2021
Millones de pesos (flujos acumulados)

1,500,000.0

1,400,000.0

1,300,000.0

1,200,000.0

1,100,000.0

1,000,000.0 EIISRYy el
900,000.0 IVA son los
800,000.0 gravamenes
¥00.000.0 que han
600.000.0 representado
500,000.0 los
400,000.0 componentes
300,000.0 tributarios mas
200,000.0 importantes de
100,000.0 la RFP.

0.0

-100,000.0
-200,000.0

—8— ISR —8— IVA —8— |IEPS —8— Comercio exterior

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacién del INEGI y la SHCP.
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Las modificaciones que han tenido mayor impacto en la RFP respecto a sus componentes tributarios,
en el periodo analizado fueron:
« Elincremento de la tasa maxima del ISR para personas fisicas de 30% a 35% en 2014.
e La aprobacion de una reforma en 2014 que homologaba la tasa del IVA del 16% en todo el
territorio nacional que permanecié vigente hasta 2018.
* Los cambios del IEPS por la reforma energética de 2014 (IEPS gasolina y diésel deja de ser
un subsidio).

Evolucion de los principales componentes petroleros de la RFP, 2002-2021
Millones de pesos (flujos acumulados)

675,000
625,000
575,000
525,000
475,000
425,000
375,000
325,000
275,000
225,000
175,000
125,000

75,000

25,000
-25,000

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

—8— Fondo Mexicano del Petrdleo 1/
—@— Derechos sobre la extraccion de petroleo
—@®— Derecho ordinario, especial y adicional sobre hidrocarburos

Nota: 1/ Se refiere al Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacién y el Desarrollo.
Fuente: Elaborado por INDETEC con informacién de la SHCP.
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El cambio mas significativo en los ingresos petroleros se presenta tras la reforma energética de
2014, con la eliminacion de los Derechos sobre Extraccion de Petréleo como componente de la
RFP, para adicionar en su lugar, el 80.29% de los ingresos petroleros del Gobierno Federal por las
transferencias del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo (FMPEF), asi
como de los ingresos excedentes y la recaudacién por ISR generado por contratos y asignaciones.

Otras reformas en el periodo de analisis con impacto en la
RFP fueron:

« Laimplementacion de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en 2007.

* La abrogacion de la Ley Federal de Tenencia o Uso
de Vehiculos en 2012, con lo cual las entidades
federativas quedaron en posibilidad de implementar
su propio impuesto en la materia.

FUENTES CONSULTADAS

HR Raiting (2019). Evolucién de la Recaudacién Federal Participable y la distribucion de recursos a las
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Ley de Coordinacion Fiscal. Ultima reforma DOF 30/01/2018.
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ESTADISTICAS EN APOYO A LA HACIENDA ESTATAL

DATOS SOBRE EMISIONES Y
TRANSFERENCIAS DE CONTAMINANTES
como apoyo para las estimaciones en las

entidades federativas

INTRODUCCION

La emision de contaminantes ha sido uno de los
temas méas relevantes en materia ambiental a nivel
mundial en los ultimos afos, principalmente en lo
gue corresponde a la emisién de sustancias a la
atmosfera, mismas que abonan a la problematica
del efecto invernadero, cuyas consecuencias pueden
ir desde el aumento de la temperatura hasta la
desertificacion de zonas fértiles.
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En este sentido, es de suma importancia para los
gobiernos locales dimensionar la probleméatica
y establecer medidas que incentiven en las
empresas procesos productivos mas amigables
con el ecosistema y por ende se puedan
contrarrestar los efectos adversos del cambio
climatico y otras consecuencias dafninas en el
sueloy el agua, paralo cual es necesario conocer
qué tipo de sustancias, en qué magnitud se
liberan al medio ambiente y cuales actividades
generan mayores residuos.



La experiencia econémica sobre las medidas que
podrian tomarse para contrarrestar los efectos
mencionados, apunta a que los impuestos
ecologicos o ambientales son el recurso fiscal
mas importante para desincentivar los procesos
productivos dafiinos con el medio ambiente. En este
documento se presentan datos sobre emisiones
de contaminantes a nivel estatal, de forma que
se pueda tener una aproximacion de los efectos
medioambientales y servir como referencia para el
potencial establecimiento de impuestos ecoldgicos
en las entidades federativas.
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1. EL REGISTRO DE EMISIONES Y TRANSFERENCIAS DE

Bajo los principios de derecho a la informacion y
transparencia, la SEMARNAT pone a disposicion
del publico en general el Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes (RETC). En este
registro se enlistan los establecimientos que liberan
sustancias contaminantes de acuerdo con la Norma
Oficial Mexicana NOM-165-SEMARNAT-2013, en
la cual pueden encontrarse hasta 200 sustancias
diferentes. Debido a que en el RETC se presenta la
ubicacidn de los establecimientos, es posible extraer
de ella el municipio y la entidad federativa donde se
emiten los contaminantes, aunado a que permite
obtener el sector econémico al que pertenece cada
establecimiento y el codigo de la actividad econdémica
a 6 digitos de acuerdo con el Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte (SCIAN).

Para los fines de la hacienda publica, el RETC
puede servir como herramienta para dimensionar la
problematica respecto de la emisién de contaminantes
al aire, agua y suelo, y, a partir de ello, establecer
impuestos ecoldgicos que busquen incentivar en
las empresas procesos de produccion acordes con
los nuevos paradigmas respecto de la remediacion
ambiental, en otras palabras, la blsqueda de la

CONTAMINANTES (RETC)

reduccién de contaminantes en determinada entidad
federativa. Si bien es cierto que el objetivo de los
impuestos mencionados no es recaudatorio, los
recursos obtenidos por éstos pueden ser de suma
importancia para sufragar el gasto publico local.
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2. EMISIONES DE CONTAMINANTES

El RETC (2020) define las emisiones de contaminantes
como: la liberacion de sustancias directamente al medio
ambiente, es decir, al aire, agua y suelo. A continuacion,
se realiza un breve analisis de cada uno de ellos.

Emisién de contaminantes al aire

Como se observa en el cuadro 1, el biéxido de carbono
es la sustancia predominante respecto de las emisiones
que se destinan al aire durante el ultimo afio de
registro del RETC, ya que, de los 133,705,628,724.92
kilogramos liberados, ésta representa un poco mas del
99%. Muy por debajo le siguen las emisiones de éxido
nitroso, con el 0.27%, el metano, con 0.18% y el biéxido
de nitrégeno, con 0.03%.

Cuadro 1. Emisién de contaminantes al aire, 2020.

Sustancia Kilogramos Estructura relativa (%)

Bioxido de carbono 133,038,130,659.01 99.5008
Oxido nitroso 365,251,519.99 0.2732
Metano 246,389,280.71 0.1843
Bioxido de nitrégeno 44,503,927.74 0.0333
Acido sulfhidrico 7,789,064.20 0.0058
Estireno (fenil etileno) 963,948.71 0.0007
Tolueno 558,171.93 0.0004
Xileno (mezcla de isdbmeros) 465,074.79 0.0003
Hidrofluorocarbonos 408,954.70 0.0003
Formaldehido 318,126.27 0.0002
Resto de sustancias 849,996.87 0.0006

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en informacion del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC).

Respecto de las emisiones de contaminantes al agua
en el ano 2020, cuya cifra asciende a 2,186,280.10
kilogramos, la sustancia predominante son los
compuestos de niquel, con alrededor del 35%. A
diferencia de lo observado respecto de las emisiones
al aire, en este caso el segundo y tercer lugar no se
encuentran tan atras de los compuestos de niquel, ya
gue las emisiones de compuestos de cromo y plomo
representan el 22.75 y 22.30%, respectivamente.
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Emision de contaminantes al agua
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Cuadro 2. Emision de contaminantes al agua, 2020.

Sustancia Kilogramos Estructura relativa (%)
Niquel (compuestos) 784,692.93 35.8917
Cromo (compuestos) 497,364.19 22.7493
Plomo (compuestos) 487,557.59 22.3008
Cianuro inorganico/organico 128,449.40 5.8752
Arsénico (compuestos) 93,5625.72 4.2778
Sulfato de cobre 91,800.00 4.1989
Cadmio (compuestos) 83,871.71 3.8363
Tolueno 6,872.84 0.3144
Mercurio (compuestos) 6,386.82 0.2921
Fenol 5,594.90 0.2559
Resto de sustancias 163.99 0.0075

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en informaciéon del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC).

Similar a los contaminantes del agua, en las
emisiones al suelo el segundo y tercer lugar no se
encuentran tan atras de la sustancia predominante,
misma que es el xileno (mezcla de isémeros), con
una representacion del 35.23% respecto de los
224,091.93 kilogramos emitidos. En segundo lugar,
se encuentran los compuestos de cadmio, con el
18.77%, y en tercer lugar el cumeno, con el 17.62%.

Emisién de contaminantes al suelo

Cuadro 3. Emisiéon de contaminantes al suelo, 2020.

Sustancia

Kilogramos

Estructura relativa (%)

Xileno (mezcla de isébmeros) 78,956.31 35.2339
Cadmio (compuestos) 42,064.77 18.7712
Cumeno 39,478.15 17.6169
Niquel (compuestos) 22,039.00 9.8348
Arsénico (compuestos) 17,720.25 7.9076
Plomo (compuestos) 10,101.15 4.5076
Cromo (compuestos) 9,276.12 4.1394
Diisocianato de difenil metano polimérico 1,450.00 0.6471
Metileno bis(fenil isocianato) 1,305.00 0.5824
Cianuro inorgénico/organico 1,232.90 0.5502
Resto de sustancias 468.28 0.2090

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en informacion del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC).
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Como se mostr6 en los cuadros 1, 2 y 3,
independientemente del lugar al que se emitan las
sustancias, el biéxido de carbono se encuentra muy
por encima de todas las demas. La grafica 1 muestra
la estructura relativa (%) de acuerdo con el sector
econdmico. Como se observa, la generacion de
energia eléctrica emite casi la mitad del bidxido de
carbono al aire a nivel nacional, con el 49.20%, le
sigue el sector del petréleo y petroquimica, con el
20.12% y el de metalurgica (incluyendo siderurgica),
con el 12.58%. Destaca el hecho de que estos tres
sectores representan el 81.89% de las emisiones.
Por debajo de los mencionados se encuentran el de
cemento y cal, con 7.09%, el correspondiente a la
quimica, con 3.99% y el alimenticio y/o de consumo
humano, con el 2.65%.

Grafica 1. Emisiones de biéxido de carbono al aire por sector econémico (%), 2020.
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Fuente: Elaborado por INDETEC con base en informacion del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC).

Respecto de las emisiones de esta misma sustancia,
pero entre las entidades federativas, la grafica 2
muestra que la mayor parte de las entidades se
ubican por debajo de las emisiones promedio (20
entidades), cuya cifra asciende a 4,157.44 millones
de kilogramos. Por arriba de dicho promedio se
encuentran 12 entidades federativas, siendo estas:
Veracruz, Tamaulipas, Guanajuato, Campeche,

Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Chihuahua, Michoacan,
Sonora, Estado de Meéxico, Tabasco e Hidalgo.
De esta lista, los estados con mayor emisiéon son
Veracruz, Tamaulipas y Guanajuato, con 16,438.79,
16,025.22 y 13,224.46 millones de kilogramos,
respectivamente, lo que representa el 34.34% del
total (12.36% Veracruz, 12.05% Tamaulipas y 9.94%
Guanajuato).
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Grafica 2. Emisiones de bidxido de carbono al aire por entidad federativa (millones de kilogramos), 2020.
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Fuente: Elaborado por INDETEC con base en informacién del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC).

Por otra parte, como se vio, la sustancia con mayor
emisién al agua corresponde a los compuestos de
niquel, mismos que los genera en su gran mayoria
el sector econémico de la energia eléctrica, con un
88.02%. Muy por debajo de la cifra previa le siguen
otros sectores no especificados, con 7.10% y la
metalurgica (incluye siderurgica), con 1.89%.

Grafica 3. Emisiones de compuestos de niquel al agua por sector econémico (%), 2020.
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Fuente: Elaborado por INDETEC con base en informacién del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC).
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Respecto de las entidades federativas, la mayor
parte de ellas se concentran por debajo del promedio
(26 entidades), que corresponde a 24,521.65
kilogramos. Por encima de dicho promedio se
ubican: Sonora, Colima, Veracruz, Baja California,
Sinaloa y Baja California Sur, las cuales concentran
el 91.21% de las emisiones, siendo Sonora la que
mayor representacion tiene, con un 50.97%.

Grafica 2. Emisiones de compuestos de niquel al agua por entidad federativa (kilogramos), 2020.
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Fuente: Elaborado por INDETEC con base en informacion del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC).

Por su parte, la sustancia mas emitida
al suelo es el Xileno (mezcla de
isémeros), la cual solo se expide en
el estado de Veracruz; sin embargo,
se desconoce el sector econdmico al
que pertenece, dado que en el RETC
no se especifica, nombrandolo como
“Oftros”.
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Como fue visto, el RETC es una herramienta para la
hacienda publica debido a que ayuda a dimensionar
el estado actual de la contaminacién ambiental,
es decir, en aire, suelo y agua, ademas de que
identifica las sustancias que mas se emiten a los
tres destinos mencionados. Aunado a lo anterior,
es posible observar en esta estadistica el estado,
los municipios, los establecimientos, las direcciones
particulares y la razén social de las empresas que
realizan las emisiones de los contaminantes, saber
el sector econdmico al que pertenecen y la actividad
econdmica que realizan de acuerdo con el SCIAN.

Solo para dimensionar el potencial recaudatorio que
un impuesto sobre emision de contaminantes al aire
tendria, si se utiliza una cuota de 250 pesos por
cada tonelada emitida de bidxido de carbono (LHZ,
2021), como se realiza en el estado de Zacatecas,
la recaudacion ascenderia a 33,259.53! millones de
pesos a nivel nacional durante el afio 2020.

CONCLUSIONES

Todo esto sin contar la emision de otras sustancias
al aire, o las sustancias dirigidas al suelo y agua.
De forma que, los impuestos ecoldgicos no solo
servirian para contrarrestar los efectos adversos de
la contaminacion, sino que también podrian utilizarse
para sufragar una parte importante del gasto publico.

FUENTES CONSULTADAS
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1250 pesos por 133,038,130.66 toneladas de biéxido de carbono emitido al aire.
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