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PRESENTACION

La materia fiscal se caracteriza por tener un alto grado de complejidad y
dinamismo, el abanico de conocimientos que demanda su aplicacién, aunado
a las dificultades y tecnicismos que reviste la materia penal, representa para
el funcionariado hacendario involucrado en las areas fiscalizadoras, areas de
procedimientos legales de fiscalizacién y procuradurias fiscales estatales, la
necesidad de un alto grado de preparacion en materia de delitos fiscales.

Adicionalmente, con la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,
en la edicion vespertina del DOF del pasado 15 de abril de 2025, se traza la hoja
de ruta para las autoridades fiscales en el combate a la evasién de impuestos
y se proponen criterios para la implementacién de estrategias en esa direccién.
En el Plan se dispone que las autoridades deben enfocarse en la estabilidad
de las finanzas publicas estableciendo una politica fiscal responsable, que
tenga como prioridad el incremento de la recaudacién, dando continuidad a la
“fiscalizacion contra la evasién y el contrabando, fortaleciendo la inteligencia
fiscal y la coordinacion con gobiernos locales para garantizar el pago oportuno
de impuestos y reforzar la sostenibilidad financiera del pais”. Para ello, la
Estrategia 1.3.7 sefiala como linea de accion “desarrollar mecanismos de
investigacion para detectar y sancionar delitos fiscales y financieros que
afecten el erario y fomenten la corrupcion” (PND 2025-2030, p. 44).

Es alli donde la presente investigacion encuentra propdsito. Con ella, el Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), a través de la
Direccion de Colaboracion Administrativa y Desarrollo Juridico de la Hacienda
Estatal, adscrita a la Direccion Especial de Atencion a los Organismos del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, tiene la oportunidad de contribuir al
conocimiento y la prevencion de los delitos fiscales. Con una vision integral, este
documento busca proporcionar elementos de analisis y estudio en materia de
delitos fiscales para los funcionarios que, por sus labores, estén involucrados en
la deteccion, analisis, integracion, investigacion y seguimiento de dichos ilicitos.

La autoridad fiscal en materia de fiscalizacion, en términos del articulo 42
del Cddigo Fiscal de la Federacion, realiza actos de molestia encaminados
a verificar que los contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros
relacionados con ellos 0 en su caso los asesores fiscales, entre otros, hayan
cumplido con las disposiciones fiscales y, de lo contrario, determinar las
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contribuciones omitidas mediante la cuantificacion de los créditos fiscales por
las diferencias que correspondan, “asi como para comprobar la comisiéon
de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades
fiscales’.

En concatenacion, el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal (CCAMFF) establece en su clausula quinta que las entidades
federativas, en relacion a la materia penal fiscal, deben proporcionar
informacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico —a través de las
Administraciones Desconcentradas Juridicas o de la Auditoria Fiscal Federal
del Servicio de Administracion Tributaria— cuando tengan conocimiento de la
probable comisién de un delito fiscal.

Esta obligacion de informar hechos que puedan constituir delitos fiscales,
implica ineludiblemente que el funcionariado vinculado a las labores de la
colaboracion administrativa en materia fiscal federal, conozca los tipos penales
fiscales y sus elementos, con la finalidad de que ante las conductas o hechos
que se les presenten en su quehacer profesional pueda identificar plenamente
aquellos relacionados con la presunta comisién de un delito fiscal.

Asi, en el presente documento se propone un analisis sustentado en aspectos
dogmaticos de la teoria del delito, que es una herramienta implementada por
el Ministerio Publico y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para analizar
la probable existencia de los delitos. Esta herramienta facilita el analisis de las
conductas o hechos realizados por los contribuyentes, pues al examinarlos a la
luz de los elementos del delito que exige el tipo penal de que se trate, es posible
distinguirlos, estudiarlos y verificarlos de una manera ordenada, con el fin de
estimar si pueden llegar a ser considerados como delito fiscal.

La proteccion del erario publico estd encomendada a las autoridades fiscales,
y cada una participa activamente desde sus atribuciones en un modelo de
interinstitucionalidad, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como victima
u ofendida en los procesos penales, el Servicio de Administracion Tributaria
en su caracter de coadyuvante', y las entidades federativas que, a través del

' La coadyuvancia se da en los términos que sefala el articulo 26, fracciones I, XVII, XIX, XXVII,
XXVIII, del RISHCP, y los articulos 22, fraccién XIX, 25, fraccion XXX, 28, fraccion VIII, 30, apartado
A, fraccion V, 35, fracciones XXXVI, XXXVII, XXXVIII, del RISAT.
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CCAMFF también coadyuvan y se convierten en informantes. De modo que
en todas esas instancias es de suma importancia y utilidad conocer los delitos
fiscales y sus elementos para detectarlos y combatirlos oportunamente.

Mtro. Carlos Garcia Lepe

Director General de INDETEC




INTRODUCCION GENERAL

El objetivo del presente documento es proporcionar, desde un enfoque integral,
elementos de analisis y estudio en materia de delitos fiscales a aquellos
funcionarios que, por sus labores, estén involucrados en la deteccion, analisis,
integracion y seguimiento de dichos ilicitos.

La obra consta de seis capitulos desarrollados de la siguiente manera:

El primer apartado integra una parte tedrica que recopila conceptos
fundamentales, tomados de doctrinistas avezados en la teoria del delito, que
son de utilidad para realizar el analisis de las conductas y los tipos penales, esto
permitira que el funcionariado publico diseccione mas facilmente la estructura
de los delitos fiscales y estime, con mayor precision y de manera mas agil, si las
conductas de los contribuyentes o terceros relacionados ameritan el reproche
penal establecido en la norma.

En el segundo capitulo se repasan conceptos generales y se definen los tipos
de requisitos de procedibilidad regulados por el Codigo Fiscal de la Federacién
(CFF), para solicitar al Ministerio Publico (MP) la persecucién de las conductas
con apariencia de delito fiscal. Se retoman los aspectos mas relevantes que
deben incorporarse en el Dictamen Técnico Contable, que se acompana en
los tramites de los delitos con contenido patrimonial. También se describe de
manera breve el procedimiento del nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio,
sefialando grosso modo las etapas que integran el camino a seguir en la
actividad jurisdiccional, con la finalidad de que el funcionario complemente su
bagaje en la materia penal fiscal y pueda dar seguimiento a los asuntos penales
propuestos.

En el tercer apartado se revisan las generalidades de los delitos fiscales y se
hace un ejercicio comparativo entre las caracteristicas de las infracciones y
los delitos fiscales para identificar sus diferencias. Se aborda luego la tentativa
en los delitos fiscales, la responsabilidad en que pueden incurrir los diversos
participes en los delitos fiscales, asi como la modalidad del delito continuado
en estos ilicitos.

En el cuarto apartado se acomete el analisis de los delitos fiscales mas comunes
que pueden detectarse en el desarrollo de las facultades de las autoridades
fiscales, es decir, aquellos que con mayor frecuencia se presentan en las labores
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de fiscalizacion, como el delito de defraudacion fiscal, de la desocupacién del
domicilio y de ocultamiento de la contabilidad, descomponiendo sus elementos
con base en la teoria del delito para apreciar por separado y en su conjunto las
exigencias de la norma penal para la configuracion del ilicito.

Adicionalmente, en el capitulo cuarto se presentan los elementos y requisitos
normativos para demostrar la existencia del delito fiscal; bajo una perspectiva
que prima la casuistica, se hace referencia a material probatorio en donde
se manifiestan algunas de las conductas del contribuyente, que en algunos
casos pueden ser documentos generados o recabados por la autoridad fiscal
(como las actas levantadas por los funcionarios publicos y las documentales
que se recaban en el ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales),
informacion proporcionada por terceros en compulsas o por otras autoridades
fiscales o no fiscales.

Finalmente, en el quinto capitulo se sugiere una técnica a seguir para que el
personal funcionario publico, a medida que realiza los analisis correspondientes,
vaya desarrollando la habilidad para discernir las conductas que puedan
entrafiar algun delito fiscal.

Esnuestrodeseo que, alincorporary ampliar el conocimiento de las herramientas
antes descritas, se fortalezca el ejercicio de las facultades de las autoridades
fiscales, abriendo mas oportunidades al incremento de la percepcién de riesgo,
la disuasion, la ejemplaridad y, en ultima instancia, a que el contribuyente
incumplido acate la norma tributaria pagando sus contribuciones con total
apego a la ley, avanzando asi en la justicia fiscal que persigue el Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2030.

Por lo tanto, la Direccion de Colaboracion Administrativa y Desarrollo Juridico
de la Hacienda Estatal del INDETEC elaboré esta obra con la finalidad de
aportar, especialmente al personal hacendario de las entidades federativas, un
analisis en materia de delitos fiscales, para efecto de que lleven a cabo las
actividades y facultades delegadas en el CCAMFF.







CAPITULO .
TEORIA DEL DELITO

Sumario:
1. Concepto ae delito, 2. Elementos del delito, 3. Elementos objetivos del delito,
4. Elementos subjetivos del delito, 5. Elementos normativos del delito

En esta seccion, el funcionario fiscal conocera de forma sumaria las bases de
la teoria del delito, esto agiliza el analisis juridico para establecer la probable
existencia o inexistencia de un delito fiscal que tenga origen en algin expediente
de auditoria a su cargo. Este apartado se desarrolla de forma ejecutiva, es decir,
con ejemplos y acompanado de diversos cuadros sindpticos dirigidos a quienes
van a operar y detectar la probable responsabilidad, de los contribuyentes o de
terceros relacionados con ellos, en los delitos fiscales.

La teoria del delito es una herramienta valiosa que estudia las premisas
juridicas ofreciendo la posibilidad de visualizar los elementos que la ley penal
exige para que una conducta determinada pueda considerarse delictiva y
amerite la imposicion de una consecuencia penal. Es util para el analisis juridico
realizado por asesores, ministerios publicos y jueces, de tal suerte que, para
el funcionariado fiscal, sirve también como instrumento teérico para ayudarlo
a desarrollar la habilidad de deteccién e identificacién de las conductas que
puedan constituir un delito fiscal.

En ese sentido, es recomendable abordar de manera preliminar la teoria
del delito, ya que representa una de las herramientas trascendentales para
establecer la existencia de la posible comisién de un hecho delictivo. En
otras palabras, para cumplir a cabalidad con la labor de informar al SAT de la
existencia de un delito fiscal, acorde a lo que establece la clausula quinta del
CCAMFF, es imprescindible realizar un analisis juridico, que implica conocer
los elementos que la ley exige para su tipificacion; y en la medida en que las
entidades federativas sean mas contundentes y rigurosas en ese quehacer,
sera mas agil y exitoso el tramite que realice la SHCP ante el MP y el Juzgador.

Familiarizado con los fundamentos de la teoria del delito, el personal de
fiscalizacion podra identificar con mayor claridad las conductas delictivas
en la materia fiscal, favoreciendo asi que sean llevadas hasta sus Ultimas
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consecuencias y de esa manera lograr que los contribuyentes en general
perciban el riesgo que conlleva el incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Durante la ejecucion de los procedimientos de fiscalizacion, la persona
servidora publica entra en contacto directo con hechos u omisiones que pueden
configurar un incumplimiento a las disposiciones fiscales, a partir de ellos es
posible realizar una primera valoracién (administrativa, sin que se considere
ministerial o judicial) para determinar con criterio si los hallazgos tienen o no
implicaciones para el derecho penal fiscal.

Mas aun, conocer los elementos del delito fiscal a través de la teoria del
delito permitira al personal involucrado en el ejercicio de las facultades de
comprobacion, identificar y decidir si es necesario hacer procedimientos
adicionales? para recabar informacion y/o documentacion que sirva para
acreditar la conducta del contribuyente que pueda presumirse como delito, y
que una vez cerrada la revision seria imposible recabar para la autoridad fiscal.

Asi pues, en el presente apartado se definen los elementos que integran la teoria
del delito, buscando robustecer de forma sencilla el bagaje y razonamiento del
funcionariado fiscal, para que lo implemente en el analisis que debe realizar
para informar al SAT de la probable existencia de un delito fiscal.

Tal vez la definicion de “delito” mas autorizada es la expresada por el legislador
en el articulo 7 del Cédigo Penal Federal (CPF), que establece que el “Delito
es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”. No obstante, puede
apreciarse de lo transcrito que la definicion del CPF no es la mas clara ni la
mas detallada, por ello se hace imperioso consultar diversas fuentes, para ir
acufiando el concepto propio y asi facilitar el estudio de los delitos fiscales.

Al consultar otras fuentes doctrinales, se distinguen diversas acepciones del
delito, entre ellas destaca la que lo define como una “conducta tipica, antijuridica
y culpable constitutiva de infraccién penal” (Enciclopedia Juridica, 2020). Por su
parte, Eugenio Cuello Caldn define el delito como una “accion antijuridica, tipica,
culpable y sancionada con una pena”. Se suma Luis Rodriguez Manzanera
expresando que delito es “la accién u omisién que castigan las leyes penales,
es la conducta definida por la ley” (Enciclopedia Juridica, 2020).

2 Como compulsas o solicitar informacion a otras autoridades fiscales y no fiscales.
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En el Diccionario de Derecho Procesal Penal, acufiado por Marco Antonio Diaz
de Ledn, se define al delito como:

Accion u omisién que sancionan las leyes penales. Accion
punible entendida como el conjunto de los presupuestos de
la pena. Infraccion culpable de la norma penal. Su concepto
ha variado en el tiempo segun la doctrina y las legislaciones.
Sin embargo, en términos generales, se le reconocen las
siguientes caracteristicas partiendo de su definicion mas
comun; Delito es la accion tipica, antijuridica y culpable.

(Diaz de Leon, 2000, p. 641)

Por su parte, el reconocido jurista Eduardo Garcia Maynez y Espinosa
de los Monteros sefala que “se da el nombre de delitos a ciertas acciones
antisociales prohibidas por la ley, cuya comision hace acreedor al delincuente a
determinadas sanciones conocidas con el nombre especifico de penas” (Garcia
Maynez, 1999, p. 141).

Los doctores en Derecho Miguel Acosta Romero y Eduardo Lépez Betancourt,
en su obra Delitos Especiales, recopilan las definiciones de diversos autores,
entre ellas la de Cayetano Filangieri, quien afirmé que “el delito es un hecho
humano contrario a la ley”; asi mismo, citan a Vincenzo Manzini, que define
al delito en su nocién conceptual como: “el hecho individual con que se
viola un precepto juridico provisto de aquella sancién especifica de coercién
indirecta que es la pena en sentido propio”; de igual manera, reproducen las
consideraciones de Juan Domingo Romagnosi, quien concibe al delito como
“el acto de una persona libre e inteligente, dafoso a los demas y a la justicia”
(Acosta Romero y Lopez Betancourt, 1994, p. 20).

El Diccionario Juridico Mexicano sefala, dentro del concepto “delito”, que es
“en derecho penal, accién u omision ilicita y culpable expresamente descrita
por la ley bajo la amenaza de una pena o sancién criminal” (UNAM, 1983,
p. 62), definiciébn que sumamos a las demas citadas para complementar la
conceptualizacion del delito.

El delito, para el ilustre Francesco Carrara, es “la infraccion de la ley del Estado
promulgada para proteger la seguridad ciudadana, resultante de un acto
externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente
dafoso” (Carrara citado en Pefia Gonzales y Almanza Altamirano, 2010, p.
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63). Definicién que puede generar confusion ya que, en nuestro pais, dentro
de la materia fiscal existe una diferencia entre una infraccién (regularmente
imputada por una autoridad administrativa y con caracter pecuniario) y un delito
(regularmente imputado por una autoridad judicial y con una pena corporea).

Es importante establecer la diferencia entre los conceptos “infracciones”
(administrativas) y “delitos”, principalmente se diferencian en la pena que
les corresponde y en la autoridad que la aplica. Los autores Carlos Romero,
Victor Martinez y Ricardo Cacho, en su obra titulada Todo lo que usted queria
saber sobre delitos fiscales, refieren que “Se consideran delitos —y no meras
infracciones administrativas— a las transgresiones que se llevan a cabo en
contravencioén a una disposicién legal y que ameritan una pena de prision”
(Romero, Martinez y Cacho, 2020, p. 15).

Con relacion a la infraccion administrativa, Andrés Serra Rojas sefiala que
“es el acto u omision que definen las leyes administrativas y que no son
considerados como delitos por la legislacion penal por considerarlos faltas que
ameriten sanciones menores” (Serra Rojas citado en Acosta Romero y Lopez
Betancourt, 1994, p. 27).

En ese orden de ideas, se deduce que una de las principales diferencias entre
infraccion y delito fiscal recae sobre el aspecto sancionatorio, ya que la infraccion
tiene como consecuencia la sancién monetaria, clausura preventiva de locales
comerciales, desincorporacion de regimenes de tributacion, cancelacién de
autorizaciones, entre otras; mientras que los delitos tienen ademas una pena
corporea (la privacion de la libertad).

Para ser mas ilustrativos, se incorporan las siguientes citas del texto vigente
del CFF, en donde claramente se pueden comparar las caracteristicas de las
sanciones que se desprenden de una infraccion fiscal y de un delito fiscal.
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Cuadro 1. Comparativo de sanciones por infracciones y delitos

Infraccion fiscal Sancion

Articulo 86-C. Se considera infraccion en la que pueden | Impondra una multa de
incurrir los contribuyentes conforme lo previsto en el | $3,850.00 a $11,540.00.
articulo 17-K de este Cadigo, el no habilitar el buzon
tributario, no registrar o no mantener actualizados los
medios de contacto conforme lo previsto en el mismo.

Articulo 86-D. A quien cometa la infraccion relacionada | ... se impondra una multa
con la no habilitacién del buzén tributario, el no registro | de $3,850.00 a $11,540.00.
o actualizacion de los medios de contacto conforme a lo
previsto en el articulo 86-C, ...

Delito fiscal Sancion

Articulo 113 Bis. Se impondra sancién de dos a nueve | De dos a nueve afos de
anos de prisién, al que por si o por interposita persona, | prision

expida, enajene, compre o adquiera comprobantes
fiscales que amparen operaciones inexistentes,
falsas o actos juridicos simulados.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CFF (énfasis afadido).

Ademds de la diferencia antes apuntada, otra gran divergencia entre las
infracciones y los delitos estriba en que las infracciones estan disefiadas para
ser aplicadas en los procedimientos administrativos en los que la autoridad fiscal
tiene imperio y es quien instaura los procedimientos (se ejercen facultades de
comprobaciéon como visitas o revisiones de gabinete), estando facultada para
aplicar las infracciones y sus sanciones. Arazén de lo anterior, se hace evidente
que la infraccién se ubica en el campo del derecho administrativo.

En cambio, el delito se aplica mediante un procedimiento judicial llevado ante
un juzgado, que dirige un juez, en el que la autoridad fiscal funge como una
de las partes, con el papel de victima u ofendido, que pone en conocimiento
a la autoridad investigadora para que solicite al juez el ejercicio de la acciéon
penal. De esa manera, el delito se ubica dentro del campo del derecho penal,
y especificamente los ilicitos que se analizaran son parte del derecho penal
fiscal.

3 Es importante destacar que las cantidades contenidas en las sanciones a las infracciones del CFF

se actualizan en términos de lo que sefala el articulo 70 del CFF.
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En ese sentido, lo que se busca con la coexistencia de las infracciones y
los delitos en la materia fiscal es que el contribuyente tenga claro que por
el incumplimiento de las disposiciones fiscales, mas alld de una sancién
econdmica, existe la posibilidad de una sancion cuya principal repercusion es la
privacion de su libertad. Y con esta informacion se logre influir en su animo para
que cumpla al pie de la letra lo dispuesto en la ley impositiva, especificamente
con sus obligaciones fiscales.

Recapitulando, las diferencias entre una infraccion y un delito pueden ser
confrontadas en el siguiente comparativo:

Cuadro 2. Comparativo de caracteristicas de infracciones y delitos
fiscales

Infraccion administrativa

Delito

Sancionada autoridad

administrativa.

por una

Sancionado por el Poder Judicial a través de
jueces o magistrados asignados a juzgados
o tribunales.

La conducta del sujeto se considera
menos grave y violenta disposiciones
de caracter administrativo como:
leyes, reglamentos o circulares.

Excepcionalmente hay algunas
conductas que el legislador considera
sancionar de ambas maneras

La conducta del sujeto vulnera leyes de
caracter penal que protegen bienes juridicos
como: la vida, la salud, el patrimonio, el
patrimonio del Estado.

Excepcionalmente hay algunas conductas
que el legislador considera sancionar de
ambas maneras.

Son imputables a personas fisicas y
personas morales.

Son imputables a personas fisicas (a partir
de la reforma penal fiscal, es posible aplicar
excepcionalmente consecuencias a las
personas morales).

No se exige el dolo o culpa para su
procedencia.

Se requiere del andlisis y de la existencia de
la culpabilidad: del dolo y la culpa*

Se aplican penas econdmicas,
clausura preventiva de locales
comerciales, desincorporaciéon de

regimenes de tributacion, cancelaciéon
de autorizaciones, entre otras.

Se aplican penas privativas de la libertad y
privacion de derechos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de diferentes autores citados en el apartado “Concepto

de delito”.

4 El concepto de dolo y culpa se aborda paginas mas adelante en el apartado 1.4 de este capitulo.
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Sisetoman en cuentalos aspectos mas relevantes de las anteriores definiciones,
es posible definir al delito como una conducta que se despliega a través
de una accién u omision ilicita y culpable, expresamente descrita por la
ley, cuya ejecucidn hace acreedor a su autor de determinadas sanciones
conocidas con el nombre especifico de penas o sanciones criminales,
que generalmente son de caracter corpéreo.

Con base en la obra Teoria del delito: manual practico para su aplicacion
en la teoria del caso, de los autores Oscar Pefia Gonzales y Frank Almanza
Altamirano, se considera util reproducir un cuadro resumen con definiciones del
concepto “delito” desde el punto de vista de diferentes materias. Se trascribe en
este apartado por considerar que aporta informacion valiosa al tema en andlisis.

Cuadro 3. Conceptos del delito

Conceptos del delito

Es delito natural o social la lesion de aquella parte del sentido moral
que consiste en los sentimientos altruistas fundamentales (piedad y
Natural probidad) segun la medida media en que se encuentran en las razas
humanas superiores, cuya medida es necesaria para la adaptacion
del individuo a la sociedad (Gardfalo).

Son delitos las acciones determinadas por motivos individuales y
Sociolégico antisociales que alteran las condiciones de existencia y lesionan la
moralidad media de un pueblo en un momento determinado (Ferri).

Accion tipica, contraria al derecho culpable, sancionada con
una pena adecuada y suficiente a las condiciones objetivas de la
punibilidad (Beling).

Infraccién a la ley de un Estado, promulgada para proteger la
seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del
hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente
dafiosos (Carrara).

Crimen es, en el mas amplio sentido, una injuria contenida en una
ley penal, o una accion contraria al derecho del otro, conminada en
una ley penal (Feuerbach).

Juridico

Acto humano sancionado por la ley (Carmignani).

Accién punible entendida como el conjunto de los presupuestos de
la pena (Mezger).

Hecho culpable del hombre, contrario a la ley y que estd amenazado
con una pena (Florian).

Acontecimiento tipico, antijuridico, imputable (Mayer).
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¢ Infraccion voluntaria de una ley penal haciendo lo que ella prohibe o
dejando de hacer lo que manda.

Legal e Lesion o puesta en peligro [de] un bien juridico protegido legalmente

con una sancion penal (Codigo Penal de 1991).

e Acto u omisidn que sancionan las leyes penales.

Fuente: Pefia Gonzales y Alimanza Altamirano (2010, p. 70).

De la lectura de las anteriores definiciones se rescata la existencia de elementos
diversos que integran el delito: habra siempre sujetos implicados, figuras
juridicas que buscan proteger la norma, hechos que acontecieron, normas
juridicas que regulan la conducta humana. En este sentido, surge como base
necesaria de conocimiento la teoria del delito, que ayuda a esclarecer si una
conducta realizada por una persona es sujeta de consecuencias punibles.

1.1.1. Clasificacion del delito

Afin de conocer una de las caracteristicas generales de los delitos fiscales en
México, en este apartado se revisan las diversas clasificaciones que existen
en la doctrina, tanto de los ilicitos federales como los del fuero comun. Estas
categorias responden a diferentes criterios: considerando su gravedad, las
consecuencias de su accién, su duracion, los elementos integrantes y los
bienes juridicos que protegen. Para el propdsito de este trabajo, se abordan
dos clasificaciones que se consideran las mas comunes, las cuales se
formulan:

a) Atendiendo al titular del bien juridico que resulta lesionado con la
comisién de un delito, y

b) A los elementos del tipo.

En los siguientes renglones revisaremos la primera clasificacion que, como se
menciona en su propio nombre, esta vinculada al sujeto titular del bien juridico
protegido.

a) Atendiendo al titular del bien juridico que resulta lesionado con la
comisién de un delito

Esta categoria se integra por tres grupos principales, “partiendo inicialmente de
los elementos individuales que integran la sociedad (las personas); después
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el conjunto social (la sociedad); y por ultimo, la integracion de los mismos en
una institucion de orden y direccidon que persigue fines comunes (el Estado)”
(INEGI, 2008, p. 6). Esta clasificacion la podemos revisar en el Diagrama 1:

Diagrama 1. Clasificacion de los delitos

- Delitos contra las personas

Clasificacion de los
delitos “de acuerdo al « Delitos contra la sociedad
titular” del bien juridico

- Delitos contra el Estado

Fuente: Elaboracién propia con informacién del INEGI (2008, p. 6).

e Los delitos contra las personas agrupan la comision de las conductas
tipicas, antijuridicas y culpables en las cuales se ve afectada directamente
cualquiera de los atributos de la persona y la familia individualmente
consideradas. En ese sentido, los efectos de los delitos referidos
solamente atafien a quienes se ven afectados directamente por los
mismos, “desligdndonos de la idea de la seguridad colectiva o estatal que
se rompe con la comision de un delito”, es decir, el delito solo incumbe a
la personay su familia (INEGI, 2008, p. 17). En este grupo de conductas
tipicas se clasifican los siguientes delitos:

= Contra la vida
= Contra la integridad corporal o psiquica
= Contra la libertad fisica (corporal)

= Contrala libertad sexual, la seguridad sexual o el normal
desarrollo psicosexual

= Contra las libertades de reunién, expresion y trabajo

= Contra la seguridad individual, la privacidad y la
confidencialidad de las personas

= Contra el patrimonio

= Contra la familia

= Contra la dignidad o la reputacion

= Contra la responsabilidad profesional
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= Contra las normas de inhumacién o exhumacion

= Delitos contra las personas no considerados
anteriormente

(INEGI, 2008, p. 17)

Enlos delitos contrala sociedad se integran la comision de las conductas
tipicas, antijuridicas y culpables en las cuales se afecta el entorno social.
“De esta manera, los efectos de los delitos aqui considerados rebasan la
esfera de la persona o la familia, para afectar a un grupo de integrantes
de la sociedad” (INEGI, 2008, p. 34). En este conjunto de conductas
tipicas se enlistan los siguientes delitos:

= Contra la salud

= Contra la seguridad publica

= En contra de la fe publica

= Contra la economia publica

= Contra el equilibrio ecolégico

= Delitos financieros

= Delitos contrala sociedad no considerados anteriormente

(INEGI, 2008, pp. 34-35)

Dentro de los delitos contra el Estado esta regulada la comisién de las
conductas tipicas, antijuridicas y culpables en las cuales “se afecté el
respeto, caracteristicas esenciales, atribuciones, correcto desempefio de
las funciones y la alteracion de los elementos del estado, trascendiendo
a la vida nacional en el plano del derecho internacional” (INEGI, 2008, p.
43). En este catalogo de conductas tipicas se catalogan los siguientes
delitos:

= Contra la seguridad del estado

= Contra las disposiciones migratorias

= Contra la adecuada prestacion del servicio publico
= Contra el patrimonio de la naciéon

= Contra el adecuado funcionamiento de las vias de
comunicacion o medios de transporte
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= Por incumplimiento de obligaciones o prohibiciones a
los servidores publicos

= Por incumplimiento u oposicién de particulares

= Contra la adecuada procuracién e imparticion de justicia

= Contra el correcto funcionamiento del sistema electoral

= Contra el cumplimiento del derecho internacional

= Contra el orden militar

= Contra el estado, no considerados anteriormente
(INEGI, 2008, pp. 43-44)

Para los fines de este estudio, cabe describir a detalle el delito contra el
patrimonio de la nacion:

En este subgrupo se encuentran aquellos delitos en los
cuales existio un aprovechamiento o uso ilegal, menoscabo,
ocultacién o destruccion de bienes, derechos y obligaciones
que a su favor tiene el estado mexicano, en detrimento de
este mismo. (INEGI, 2008, p. 49)

Esta clase de delito entraia a su vez aquel cometido contra el erario publico,
con el subtipo de defraudacion fiscal:

Contra el erario. Aqui se encuentran los delitos de
apoderamiento de bienes en posesion de una autoridad
[ejemplo: una devolucion improcedente de impuestos]
o la disminucion directa de los montos y bienes que por
concepto de recaudacion fiscal debian [pagarse por parte
de los contribuyentes] obtenerse o estaban en posesion
del fisco, lo que provoca un decremento en los mismos
y violenta las disposiciones que regulan la rendiciéon de
informacion, requisitos, calculo y pago de los impuestos por
parte de los contribuyentes.

Defraudacion fiscal. Esta clase de delito incorpora todas
aquellas figuras tipicas en las que para su configuracion,
el victimario [sujeto activo] lleva a cabo una serie de actos
tendientes a evadir el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales o bien hacerlo en menor medida en relacion a como
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en términos de las leyes impositivas tendria que hacerlo,
afectando de tal manera al erario.

(INEGI, 2008, p. 49)

Ademas de existir clasificaciones de delitos conforme al bien juridico protegido,
también hay catalogaciones que atienden a los elementos del tipo penal
regulado por la norma. A continuacion, se revisan algunas clasificaciones,
puesto que, para el estudio de los delitos fiscales, se considera util explorarlas:

b) Respecto a los elementos o estructura del tipo

La caracteristica principal de esta clasificacion es que surge del disefio juridico
de cada delito, plasmado en la redaccion que el legislador incorporé a la ley
penal.

I.  Segun los elementos del tipo objetivo
a) Por el autor o sujeto activo:
1. De acuerdo al nimero de sujetos, estos pueden ser:

= Unisubjetivos: requieren solamente un unico autor o sujeto
activo del delito, por ejemplo: delito de robo, allanamiento,
defraudacion o fraude.

= Plurisubjetivos: delitos cuya realizacion involucra la
concurrencia de dos 0 mas sujetos activos, por ejemplo: violacion
multiple, delincuencia organizada.

2. Por la calidad o caracteristica especial del autor:

= Delitos comunes: no requieren una calidad del autor, es decir,
cualquier persona los puede cometer, ejemplo: delito de lesiones.

= Delitos especiales: requieren especial condicién o calidad del
sujeto activo, ejemplo: el delito de peculado del art. 223 del CPF
requiere el caracter de autoridad o funcionario.

= Delitos especiales propios: que no cuentan con un tipo comun
paralelo, en otras palabras, que no existen otros delitos que
tengan las mismas conductas, salvo las calidades especiales de
los sujetos.
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= Delitos impropios: cuentan con un tipo comun paralelo, esto es,
existe otro delito en donde se configura una especie de espejo en
sus elementos, salvo por la calidad de los sujetos, por ejemplo:
junto al delito de robo, hay que tener en cuenta la conducta del
peculado regulada en el art. 223 del CPF, pues coincidiran en
muchos de sus elementos conductuales.

b) Por la accion o conducta tipica y el resultado:

1. Delitos de mera conducta: en esta clase de tipos solo se requiere
una determinada accién u omision, sin necesidad de un resultado o
afectacion, de modo que en los delitos no cabe frustracion, ya que en
el momento en el que se realiza toda la conducta (o toda la omision),
ya se ha consumado el delito. Como ejemplo existe la desocupacion
o desaparicion del domicilio fiscal.

2. Delitos de resultado: para su consumacion es necesario que se
produzca un resultado, material o ideal, que surja como consecuencia
de la conducta y que sea diferente de la misma. Por ello, si cabe
en estos tipos la tentativa del delito. En esta clasificacion se puede
encontrar el delito de defraudacion fiscal, que exige la existencia de
la obtencién de un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal.

De la revision a la clasificacion de los delitos se observa que, de manera
general, se pueden conocer sus principales caracteristicas, pues al analizar las
conductas es posible identificarlas.

En el siguiente apartado se revisaran las modalidades del delito, que representan
un aspecto necesario para definir aspectos como el computo de plazos para su
investigacion o su judicializacion, con la finalidad de sumar dichos conceptos a
las bases del conocimiento de los delitos fiscales.

1.1.2. Modalidades del delito

Al conocer las modalidades de los delitos por cuanto a su accion, es posible
identificar el momento justo de la comision del ilicito, lo que ayuda a desarrollar,
en la materia penal-fiscal, el computo de la preclusiéon del derecho que
tiene la autoridad fiscal, como parte ofendida, para presentar el requisito de
procedibilidad ante el Ministerio Publico.
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Esta clasificacion la hace el legislador en el articulo 7 del CPF y puede verse
en el Diagrama 2:

Diagrama 2. Modalidades del delito

| LLETGET EIS
de los
delitos

Permanente o
continuo

Continuado

Fuente: Elaboracién propia con informacion del articulo 7 del CPF.

El delito es instantaneo “cuando la consumacién se agota en el mismo momento
en que se han realizado todos los elementos de la descripcion penal” (CPF, art.
7 fr. 1). Para Carrara, los delitos instantaneos son aquellos “en los que ‘la
violacién del derecho se agota en un solo momento’. Como ejemplo menciona
el homicidio, las lesiones, el estupro” (Carrara citado en Cardona Arismendi,
2018, p. 23). Otro ejemplo podria ser el disparo de arma de fuego, que tiene
como caracteristica que la accion que consuma el delito “no deja tras de si
ningun efecto y todo termina con la puesta en peligro o agresion del bien juridico
tutelado” (Cardona Arismendi, 2018, p. 26).

Por su parte, con relaciéon a esta clasificaciéon de delitos instantaneos, el
doctrinista Eugenio Cuello Caldn los define como “aquellos en los que la
violacion juridica realizada en el momento de la consumacion, se extingue con
ésta”. Y como ejemplo da el homicidio, el robo y el hurto” (Cuello Caloén citado
en Cardona Arismendi, 2018, p. 24).

Por lo que respecta a los delitos permanentes o continuos, el articulo 7,
fraccion 1l, del CPF sefiala que se configuran “cuando la consumacion se
prolonga en el tiempo”. Asi mismo, Carrara sefiala que “son aquellos en que
‘la violacién del derecho se prolonga o puede prolongarse (temporalmente) de
manera indefinida’. A manera de ejemplo, cita la asociacion de malhechores, el
rapto, el plagio, la carcel privada o privacion ilegal de la libertad (Carrara citado
en Cardona Arismendi, 2018, p. 25).
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En cuanto al delito continuado, el articulo 7, fraccién Ill, del CPF estipula que
se configura “cuando con unidad de propdsito delictivo, pluralidad de conductas
y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal’. El jurista Sebastian
Soler afirma que se “comete cuando una sola resolucion delictiva se ejecuta por
medio de varias acciones, cada una de las cuales importa una forma analoga
de violar la ley” (Soler citado en Cardona Arismendi, 2018, p. 27). El ejemplo
que ilustra lo anterior es el del trabajador de un almacén que, en reiteradas
ocasiones, roba mercancias.

Esta clase de ilicito, el delito continuado, es una ficcién legal porque en realidad
cuando se configura se comenten varios delitos, sin embargo, por la unidad
en el sujeto activo, en el pasivo y en el propésito delictivo, se puede decir que
solamente se realiz6 un delito.

Para finalizar esta seccion, se reproduce el Diagrama 3, representacion hecha
por el académico Bernardino Alimena para fines didacticos, con el que se ilustra
la modalidad de los delitos:

Diagrama 3. Grafica lineal de la modalidad de los delitos

| Delito instantaneo | ®

| Delito permanente |

| Delitocontinuado | m=mm=m————————a-

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de Cardona Arismendi (2018, p. 27).

Mas adelante, en el presente documento se retomara esta clasificacion, ya que
es necesaria para el coémputo de la preclusién del derecho de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) al formular la querella, la declaratoria y la
declaratoria de perjuicio por la existencia de delitos fiscales.

1.1.3. Objeto del delito

La creacion de las normas penales tiene una finalidad primordial, que consiste
en buscar el equilibrio en la convivencia social. En ese sentido, con su redaccion
se enfocan a regular y salvaguardar la integridad y la vida de las personas,
cosas, bienes o intereses.
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Hay doctrinistas que han teorizado que el objeto del delito tiene dos
connotaciones o acepciones. Por un lado, hacen referencia al objeto material
(es la persona o cosa sobre la que se despliega la conducta tipica, es decir, que
puede llegar a ser el sujeto pasivo del delito) y, por el otro, destacan el objeto
juridico del delito, que es el “hecho que se describe en el tipo legal” (Pefia
Gonzales y Almanza Altamirano, 2010, p. 89), considerado también como el
bien juridico tutelado o protegido por la norma penal.

Lo que se explica en este apartado, puede verse de forma resumida en el

Diagrama 4:
Diagrama 4. Objeto del delito
« Objeto material ——> Persona o cosa
Objeto del
delito

Hecho o conducta

* Objetojuridico —
regulado en ley

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Pefia Gonzales y Almanza Altamirano (2010).

El objeto de delito constituye la cosa danada o la cosa sobre la que recae el
tipo penal, que esta asociada a la realidad perceptible por todos los individuos
en general; en la materia penal fiscal es el Estado como persona juridica, ya
que es el que resiente las afectaciones en diversas vertientes del sistema de
recaudacion tributaria.

1.1.4. Bien juridicamente tutelado

Toda tipificacion del delito debe proteger juridicamente un bien para asi servir
adecuadamente a sus fines. El enunciado establecido en ley que regula cada
conducta considerada como delito salvaguarda determinados bienes que
considera necesario proteger para mantener un equilibrio y una armonia social.
Un bien juridico, en la teoria del delito, es un valor considerado fundamental
para mantener el equilibrio en una sociedad, este es el valor que la norma penal
“quiere proteger de comportamientos humanos que puedan dafarlo” (Pefia
Gonzales y Almanza Altamirano, 2010, p. 142), es el interés vital del individuo o
de la colectividad protegido por la legislacién en materia penal.
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Por ejemplo, en los delitos clasificados como del fuero comun, al legislador le
corresponde tutelar la vida de las personas, asi crea los delitos de homicidio,
aborto y participacion en el suicidio, homicidios en razén del parentesco o
relacion, con lo cual pretende proteger la vida humana, en estos casos, el bien
juridicamente tutelado sera la vida de las personas.

En materia penal fiscal se protegen bienes juridicos, dependiendo de cada delito
al que se haga referencia se podra establecer que existen diversos bienes que
se tutelan, como puede ser el erario publico, el comercio nacional, el trafico de
mercancia, el ingreso y salida de mercancias del pais, entre otros.

El bien juridicamente protegido se encuentra asociado a una ficcién del
derecho, no apreciable en la realidad. Por ejemplo, en el delito de dafos a
las cosas o propiedades, la ficcion juridica es precisamente la propiedad, y el
objeto material del delito es la cosa dafiada, el objeto que es perceptible en la
realidad en general.

En México, la redaccion de las normas que integran los Cédigos Penales y, en
algunos casos, las leyes especiales por materia mencionadas en el articulo 11
Bis, apartado B, del CPF5, establecen la proteccion de los siguientes bienes
juridicos:

A. Bienes juridicos de la persona

e Lavida

e La integridad corporal o psiquica

o La libertad fisica (corporal)

e Libertad sexual, la seguridad sexual o el normal desarrollo psicosexual
e |as libertades de reunion, expresion y trabajo

e La seguridad individual o social de las personas
o El patrimonio

o La familia

e La dignidad o la reputacion

e La responsabilidad profesional

o El respeto a los muertos

5 Entre otras las leyes especiales son el CFF, Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (LFAFE),
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Hidrocarburos (LFPSDMH), Ley

de la Propiedad Industrial (LPI), Ley de Instituciones de Crédito (LIC).
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B. Bienes juridicos de la sociedad

e Lasalud

e La seguridad publica
e La fe publica

e La economia publica
e El equilibrio ecolégico

e El estado financiero
C. Bienes juridicos del Estado

e La seguridad del estado

e La regulacion migratoria

e La adecuada prestacion del servicio publico
e El patrimonio de la nacién

e El adecuado funcionamiento de las vias de comunicacion o medios de
transporte

e Correcto desempefo de los servidores publicos

e Correcto desempefio de particulares

e La adecuada procuracioén e imparticiéon de justicia

¢ El correcto funcionamiento del sistema electoral

¢ El cumplimiento del derecho internacional

e El orden militar

(INEGI, 2008, pp. 15-16)

Para disefiar los tipos penales, es preciso establecer los elementos que los
integran, con la finalidad de hacer efectiva la proteccion de los bienes juridicos

tutelados. El apartado siguiente esta dedicado a los elementos que concurren
para integrar un delito.

Para los funcionarios de las areas fiscalizadoras es muy util conocer los elementos
de los delitos, ya que quien analiza los hechos que puedan entraiar ilicitos, de
manera natural se sumerge en el diseo juridico que el legislador construyé. Tener
conocimiento del tema facilita identificar las conductas de los contribuyentes que
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puedan constituir un delito fiscal y con ello documentar de manera oportuna el
expediente para que sirva de base al requisito de procedibilidad que se necesite
integrar para que el MP solicité el ejercicio de la acciéon penal.

Desde la simple lectura que se hizo del articulo 7 del CPF, en el apartado
“I.1 Concepto de delito”, en donde se trascribe el primer parrafo que define el
delito como “el acto u omisién que sancionan las leyes penales”, se empiezan

a vislumbrar terminologias propias del derecho penal, como “acto”, “omision”,
“sancion”, “ley penal”. Si continuamos la lectura de los parrafos restantes del
articulo 7, encontramos otros tecnicismos que se suman a la conceptualizacion
del delito, su clasificacion y elementos, haciendo necesario detenerse en cada

punto para ir entendiendo el mundo de los delitos.

Existen multiplicidad de doctrinas en la teoria del delito que hacen diversas
clasificaciones con variantes en sus estructuras. Se habla de los elementos del
delito y los elementos del tipo penal, que son conceptos relacionados con el
derecho penal, pero tienen significados y funciones diferentes.

1.2.1. Elementos del delito

e Son los componentes basicos que constituyen un delito. Los elementos
del delito “son los componentes y caracteristicas, no independientes, que
constituyen el concepto del delito” (Pefia Gonzales y Almanza Altamirano,
2010, p. 59). Estos elementos son:

a. Tipicidad: La accion u omision debe estar tipificada en la ley penal
como un delito.

b. Antijuridicidad: La accion u omisiéon debe ser contraria a la ley y
violar un derecho o interés protegido.

c. Culpabilidad: El autor del delito debe tener la capacidad de
comprender y controlar sus acciones.

d. Imputabilidad: El autor del delito debe ser responsable de sus
acciones.

1.2.2. Elementos del tipo penal

Son los componentes especificos que definen un delito en particular. Estos
elementos son:



ASPECTOS BASICOS DE LOS DELITOS FISCALES

a. Sujeto activo: La persona que comete el delito.

b. Sujeto pasivo: La persona o entidad que sufre el dafio o perijuicio.
c. Accién u omision: La conducta que constituye el delito.

d. Resultado: El efecto o consecuencia de la accion u omision.

e. Nexo causal: La relacion entre la accion u omisién y el resultado.

f. Tipicidad: La accion u omision debe estar tipificada en la ley penal
como un delito.

(Plascencia Villanueva, 2004, pp. 101-107)

En resumen, los elementos del delito son los componentes generales que
definen un delito, mientras que los elementos del tipo penal son los componentes
especificos que definen un delito en particular.

1.2.3. Estructura del tipo penal

Los elementos del tipo penal se han clasificado doctrinalmente en tres grandes
apartados: los elementos objetivos, los elementos subjetivos y los elementos
formales o normativos. Los elementos del tipo penal aluden a aspectos de
subjetividad, normatividad y descriptividad en términos amplios (Plascencia
Villanueva, 2004, p. 102).

Los elementos objetivos, al constituir lo concerniente al objeto y su realidad,
en materia de delitos incluyen al sujeto activo y al sujeto pasivo, la conducta de
ambos, los resultados de la conducta, el nexo causal y, en caso de que existan,
las circunstancias que puedan considerarse agravantes.

En el caso de los elementos subjetivos, que entrafian lo inherente al sujeto
que observa y a su modo de percibir la realidad del objeto, en materia de delitos
encontramos al dolo y la culpa.

Finalmente, los elementos formales o normativos, que son aquellos
presupuestos juridicos que se necesitan para la configuracion del delito, exigidos
por la redaccién de la norma penal, se integran por tipicidad o atipicidad, la
antijuridicidad, la culpabilidad y la punibilidad.

Recapitulando, los elementos del tipo penal pueden agruparse segun el
Diagrama 5:
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Diagrama 5. Elementos del tipo penal

* Sujetos activo y pasivo

+ Conducta
- Elementos objetivos * Resultado

*  Nexo causal
Circunstancias agravantes

Dolo

Elementos deltipo | ™ - Elementos subjetivos Culpa

penal

{

Tipicidad
Antijuridicidad
Imputabilidad
Punibilidad

- Elementos normativos

Fuente: Elaboracién propia.

En el proceso penal, los funcionarios fiscales han de considerar que, si el
Ministerio Publico formula acusacién, éste debe analizar previamente con
especial cuidado que los hechos que imputa constituyen una conducta
tipica, antijuridica y que los sucesos no estan acompafiados de causales
de inculpabilidad (Pefia Gonzales y Almanza Altamirano, 2010, p. 6), en ese
sentido es recomendable que desde la oficina de las autoridades fiscales se
conozca la teoria del delito y su aplicacion. En otras palabras, que se revise la
existencia de todos los elementos con los que debe acreditarse el cuerpo del
delito o elementos del tipo penal y la probable responsabilidad en los delitos
fiscales.

Esto sera mas factible y tendra grandes probabilidades de éxito si se trabaja
en la misma sintonia y con el mismo conocimiento base desde el seno de las
autoridades fiscales, empezando por las areas fiscalizadoras que, al llevar a
cabo los actos de fiscalizacion, son las que observan de primera mano las
conductas realizadas por los contribuyentes o los terceros relacionados,
conductas que pueden entranar la probable responsabilidad en materia de
delitos fiscales.

No es ocioso mencionar que, dentro de la teoria del delito, algunos autores
hacen una clasificacion adicional de los elementos del delito, distinguiendo
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entre los elementos positivos (conducta o hecho), que son aquellos que dan la
oportunidad de verificar y comprobar la existencia del delito y son: la tipicidad,
la antijuricidad, la culpabilidad y la punibilidad; y los aspectos negativos
(ausencia de conducta o de hecho), que al contrario de los elementos positivos
permiten descartar la existencia del delito, y son: la atipicidad, las causas de
justificacion, la inculpabilidad, y las excusas absolutorias (AMIJ, 2022, p. 3;
Calderdn Martinez, 2017, p. 3).

En las siguientes secciones, este capitulo se ocupara a profundidad de los
conceptos que integran la clasificacion recogida en este apartado, con la
finalidad de definir cada uno de los elementos.

|.3. Elementos objetivos del tipo penal ——————————————

En el apartado anterior se definié el concepto de elementos objetivos del delito,
que son los aspectos que revelan personas, cosas y modos. Son todos aquellos
que se exteriorizan, en este caso es la accién misma, en donde se encuentra el
verbo rector, el instrumento del delito, el sujeto activo y pasivo del delito, y las
cosas que sufren los efectos de la conducta dafina, que en el caso especifico
de los delitos fiscales son las contribuciones omitidas.

Para mayor claridad, la exposicion seguira los puntos expuestos en el
Diagrama 6.

Diagrama 6. Elementos objetivos del tipo penal

» Sujetos activo y pasivo
Conducta

Resultado

Nexo causal
Circunstancias agravantes

Elementos objetivos

Fuente: Elaboracién propia.

1.3.1. Sujetos

En su obra De Cive, Thomas Hobbes dejo para la posteridad la conocida frase
“homo homini lupus”, traducida al espafiol refiere que “El hombre es el lobo
del hombre”. Con esa frase es posible tener una idea clara de que en la vida
cotidiana generalmente existiran conductas que beneficien a determinadas
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personas, quienes con su poderio (militar, econémico o fuerza corporal) pueden
avasallar a otras y de esa manera causarles un perjuicio que, traducido al campo
penal, sin lugar a dudas se estaria en presencia de la existencia necesaria de
los sujetos activos y sujetos pasivos de los delitos.

Los sujetos, dentro de la teoria del delito, son considerados como elementos
del tipo. Los elementos del tipo son definidos como “aquellos factores, estados,
referencias y modalidades que rodean al tipo penal, y que forman parte de la
descripcion legal” (Calderén Martinez, 2017, p. 15).

De forma general, el ser humano ha sido considerado como uno de los
elementos necesarios para que se configure el delito, considerandolo como ente
que despliega la conducta delictiva o como ente que sufre las consecuencias
de la conducta de otros, “para la consumacion de un tipo penal se requiere la
confluencia de un comportamiento humano lesivo a los intereses de la sociedad”
(Plascencia Villanueva, 2004, p. 70).

Cuando se investigue una conducta que probablemente sea constitutiva de un
delito, generalmente existira “un sujeto activo desplegando un comportamiento
dafiino o peligroso para los intereses de la sociedad, y un sujeto pasivo,
entendido como la persona receptora del dafo dirigido por el sujeto activo”
(Plascencia Villanueva, 2004, pp. 70-71).

De estos dos sujetos, se aborda en primera instancia lo que corresponde al
sujeto activo:

3.1.1. Sujeto activo

El sujeto activo del delito se define como “la persona individual con capacidad
penal que realiza la conducta tipica. Solamente una persona individual puede
cometer delitos” (Pefia Gonzales y Almanza Altamirano, 2010, p. 72).

Si revisamos la redaccién de los tipos penales, incluso en la materia fiscal,
habitualmente la descripcién de la conducta tipica “se refiere a personas en
general con la expresion ‘al que’, ello significa que el sujeto activo puede ser
cualquier persona” (Diaz-Aranda, 2014, p. 52, énfasis afiadido).

No obstante, habra algunos tipos penales que requerirdn que el sujeto activo
tenga alguna cualidad especifica, caso contrario no se pudiera actualizar el
delito. A manera de ejemplo, en el articulo 223 del CPF, se habla de la comision
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del peculado, que salvo la conducta sefialada en su fraccion lll, las otras tres
conductas establecidas requieren que el sujeto activo sea un servidor publico.

3.1.2. Sujeto pasivo

En la teoria de los delitos, a la par de la existencia de los sujetos activos, ya
definidos en el apartado anterior, necesariamente encontramos los sujetos
pasivos, definidos como “aquella persona o ente cuyo bien juridico fundamental
fue lesionado o puesto en peligro con el comportamiento del sujeto activo”
(Diaz-Aranda, 2014, p. 46).

El sujeto pasivo del delito es considerado como “el objeto juridico u objeto de
proteccién de la ley penal, objeto material del delito” (Pefia Gonzales y Almanza
Altamirano, 2010, p. 17).

Entre las multiples definiciones que describen al sujeto pasivo, aquella
caracteristica que mas resalta es que, para la materia penal, es el titular del
interés juridico lesionado o puesto en peligro (Pefia Gonzales y Almanza
Altamirano, 2010, p. 74). En el caso de los delitos fiscales, el sujeto pasivo
titular del interés juridico es el Estado en sus diversas vertientes, si bien
cabe aclarar que en muchas ocasiones el sujeto pasivo es diferente al sujeto
perjudicado.

El articulo 92 del CFF sefiala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tendra el caracter de victima u ofendida en los procedimientos penales y
juicios relacionados con delitos fiscales y por ello, para proceder penalmente,
dependiendo de cada delito, debera presentar querella, declaratoria de perjuicio,
declaratoria o denuncia.

Los conceptos expuestos en este subapartado se aprecian de forma resumida
en el Diagrama 7:

Diagrama 7. Sujetos del delito

v Sujeto activo

Sujetos del
delito

v’ Sujeto pasivo

Fuente: Elaboracion propia.
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Con relacion a la materia penal fiscal, es importante mencionar que el sujeto
activo del delito también puede ser una persona moral, como ocurre en los
delitos de contrabando y su equiparable, defraudacion fiscal y su equiparable,
y el delito por trafico de comprobantes fiscales (previsto en el articulo 113 Bis
del CFF). La responsabilidad penal de las personas juridicas esta claramente
establecida en el articulo 11 Bis del CPF en relacién con la comisién de los
delitos siguientes en materia fiscal:

Cuadro 4. Responsabilidad de las personas juridicas

Articulo 11 Bis del Cédigo

Delito Penal Federal

Contrabando y su equiparable, previstos en los | Apartado B, fraccién VI
articulos 102 y 105 del CFF

Defraudacion Fiscal y su equiparable, previstos | Apartado B, fraccion VIII
en los articulos 108 y 109 del CFF

El delito previsto en el articulo 113 Bis del CFF | Apartado B, fraccion VIII Bis
[sanciona a quien expida, enajene, compre o
adquiera comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados]

Fuente: Elaboracién propia, con informacion del articulo 11 Bis del CPF.

Enese sentido, tanto personas fisicas como personas morales, por las conductas
que realicen, pueden ser sujetos de reproche penal por delitos fiscales. En el
siguiente apartado se definira el concepto de conducta para efectos de la teoria
del delito.

1.3.2. Conducta

En el sistema juridico mexicano, bajo el principio de legalidad desde la Optica
del particular, lo que se resalta justamente es la conducta del individuo, ya
que dicho principio sefiala que “puede hacer todo aquello que no le esté
expresamente prohibido”. Esto es asi, al establecerse doctrinalmente que el
delito es un comportamiento humano que, de acuerdo a la ley, esta prohibido
y que generalmente va acompafiado de la advertencia de la imposicion de una
penalidad para quienes no acaten las restricciones reguladas.
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Con relacion a lo senalado en el parrafo anterior, los autores Pefia Gonzales
y Almanza Altamirano, en su obra titulada Teoria del delito: manual préactico
para su aplicacion en la teoria del caso, apuntan que: “En todo tipo [penal] hay
una conducta, entendida como comportamiento humano (accién u omisién)
que vienen descritas en los codigos penales por un verbo rector” (2010, p.
141).

A través de las fuentes reales y las fuentes histéricas del derecho, el
legislador identifica conductas que lesionan o ponen en peligro grave a un
bien fundamental para la sociedad, y en consecuencia toma la decisién de
prohibirlas penalmente e incorporar su descripcién en la ley penal (Diaz-
Aranda, 2014, p. 45).

Siguiendo a Pefa y Altamirano (2010), asi como a Plascencia Villanueva
(2004), puede decirse que la conducta es toda actuacion controlada y dirigida
por la voluntad del hombre (sujeto activo) que causa un resultado en el mundo
exterior y que es penalmente relevante, es decir, que detona consecuencias
juridicas penales.

La conducta se puede presentar en dos vertientes diferentes: una positiva y
otra negativa. Puede gravitar en un hacer o en un no hacer. “En el primer
caso se tiene la accion (en sentido estricto, denominada accién positiva) y en
el segundo caso encontramos a la omisién (o accion negativa)” (Plascencia
Villanueva, 2004, p. 48). Es decir, en la accién positiva es necesario que
el sujeto activo del delito exteriorice su conducta; y en el segundo caso es
imperioso que el sujeto activo deje de hacer algo a lo que se encuentre
obligado. Esta doble dimensidn de la conducta estd contemplada en el articulo
8 del CPF cuando habla de “acciones u omisiones delictivas”. Lo anterior se
resume en el Diagrama 8.

Diagrama 8. Clasificacion de la conducta

v" Accion positiva
Un hacer

v" Accion negativa
Un no hacer

Fuente: Elaboracién propia.
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A manera de ejemplo, es posible citar el caso de delito de defraudacion fiscal,
regulado en el articulo 108 del CFF, que integrando la conducta ilicita revela
algunos verbos rectores en sentido positivo y también en negativo, pues sefala
lo siguiente:

Articulo 108.- Comete el delito de defraudaciéon fiscal quien con
uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales
o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales. (...)

(Enfasis afiadido)

En este fragmento pueden distinguirse los verbos rectores utilizados en la
redaccion del tipo penal, que representan las conductas del delito regulado
por el legislador y que son consideradas como defraudacion fiscal, entre ellas
“usar enganos” (engafiar), “aprovechamiento” (aprovechar o aprovecharse)
y “omitir’” u “omisiéon de”, acciones que se clasifican como positivas (usar,
enganar o aprovecharse) y como negativas (omitir), es decir, la ejecuciéon de
cosas prohibidas o la omision del cumplimiento de obligaciones. Asi, tenemos
que la descripcion de la conducta tipica en la defraudacion tributaria comprende
tanto la accién como la accién por omision.

1.3.2.1. Medios comisivos

Los elementos o medios comisivos en los tipos penales son los instrumentos,
mecanismos o facilitadores para llevar a cabo las conductas delictivas, no son
esenciales, pero en algunos disefios juridicos “estos elementos se presentan
y sirven como el medio a través del cual el sujeto puede realizar su conducta”
(Rivera Leyva y Rosas Ruiz, 2016, p. 15).

Cuando el disefio del tipo penal exija medios comisivos para su consumacion,
en la lectura de su redaccioén se podran localizar “los términos ‘al que por medio
de’, ‘al que valiéndose de’ o bien, ‘al que utilizando’, pero siempre indicara una
forma [0 mas] en la que el sujeto tendra que realizar la conducta” (Rivera Leyva
y Rosas Ruiz, 2016, p. 15).
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En ese sentido, al analizar la redaccién del tipo penal del delito de que se
trate, cuando se detecte que el legislador considera necesaria la existencia de
elementos comisivos para la consumacion del ilicito penal, reciben el nombre de
tipos de formulacion casuistica, y cuando no se requieran, son denominados
tipos de formulacion libre (Rivera Leyva y Rosas Ruiz, 2016, pp. 15-16). Esto
es importante porque se deberan acreditar estos elementos adicionales ante
el juez.

Una de las caracteristicas de los elementos comisivos es que pueden presentarse
en forma material o de manera subjetiva (Pardo Marquina, 2021). Por ejemplo,
en el caso del delito de defraudacion fiscal, el medio comisivo exigido por la
norma es el uso del engaio, que se puede presentar de forma subjetiva, ya que
el contribuyente pudiera engafar a la autoridad fiscal mintiendo en relacion a
los ingresos realmente obtenidos, dandoles una naturaleza diversa que no sea
acumulable para pago de contribuciones, a las deducciones realmente erogadas,
plasmandolo en una declaracion que presente.

Dentro de algunos tipos penales se establece la necesidad de la existencia de
medios comisivos, que son todos aquellos mecanismos que se utilizan para
realizar o desarrollar la conducta del sujeto activo (Silva Carreras, 2021, p. 108).
De manera general, en el Cuadro 5 se ejemplifican algunos medios comisivos
localizados en los tipos penales:

Cuadro 5. Medios comisivos

Medios comisivos

Dafio grave, amenaza de coercion fisica
Uso de violencia fisica, moral o psicoldgica
Uso de la fuerza, la coercion

El engafio

Seduccién

Abuso de poder

Posicion jerarquica de confianza

Situacion de vulnerabilidad

Concepcion o recepcion de pagos
Amenaza de denunciar situacion migratoria
Adicciones

Violencia con armas de fuego o explosivos*

Fuente: Noriega Saenz y Garcia Huitrén (citados en Silva Carreras, 2021, p. 114).
* Informacién agregada al cuadro original.
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En el caso de los delitos fiscales, existen medios comisivos diversos a los antes
citados, de acuerdo a la naturaleza de cada tipo penal fiscal establecido para
configurar las conductas de los responsables. Al igual que en el Cuadro 5, se
citan algunos de los medios comisivos especificos de los delitos fiscales en el
Cuadro 6:

Cuadro 6. Medios comisivos en delitos fiscales

Medios comisivos delitos fiscales

Aprovechamiento del error

El engafio

Comprobantes fiscales digitales por internet

Aeronaves

Mercancias

Declaraciones

Vehiculos

Datos, informes o avisos

Solicitudes de devolucién de impuestos

Domicilios

Registros contables

Informacion

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Titulo Cuarto, Capitulo Il del CFF.

Los medios comisivos mencionados en este apartado facilitan o permiten que se
logre la finalidad o resultado del delito, aspectos que no se deben perder de vista
al analizar conductas de los contribuyentes que pudieran ser constitutivas de
delitos. En el siguiente apartado se abordara el concepto del resultado del delito.

1.3.3. Resultado

Son aquellas consecuencias, efectos o frutos previstos en ley, que derivan de la
comision de una conducta delictiva, es decir, derivan del actuar del sujeto activo
del delito. El resultado puede ser material o formal:

e Material. Consiste en que se genera una afectacién dafiosa que es
perceptible en el mundo exterior. Es “una modificacion o cambio del
mundo exterior, como consecuencia de la manifestacion de voluntad”
(Gonzalez Castro, 2008, p. 86) del sujeto activo del delito.
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e Formal o juridico. Consiste en que solamente se necesita la conducta
o comportamiento dafioso del sujeto activo y no una consecuencia
perceptible en el mundo material. Carece de interés el resultado de la
voluntad, lo que es relevante es la conducta en si misma.

En lo que atafe al delito de defraudacion fiscal y con apoyo en lo anterior,
es posible senalar que la conducta, en este caso el uso de engafos o
aprovechamiento de errores, trae como resultado una afectacién, merma,
menoscabo o perjuicio al patrimonio del Estado, es decir, al fisco federal.

Necesariamente debera existir al menos un vinculo entre la accion del sujeto
activo del delito y el resultado, tema que se revisa en el siguiente apartado.

1.3.4. Nexo causal

“La causa de la causa es la causa de lo causado” (Diaz-Aranda, 2014, p.
57), frase habitual de la teoria causalista, también recitada en los siguientes
términos “El que es causa de la causa es causa del mal causado”. Esta
redundancia pareciera trivial, sin embargo, al agregarle sinébnimos a la palabra
causa se lee con mayor claridad: El que es origen de la causa es productor
del mal resultado.

En el plano juridico, “de forma general, se puede definir el nexo causal como
la relacion que existe entre la accion y el resultado, de modo que puede
afirmarse que éste es consecuencia de aquella” (Brenes Arias, 2016, p. 7). O
en otras palabras, el nexo causal “es el vinculo que existe entre la conducta y
el resultado” (Calderén Martinez, 2017, p. 11).

Solo si existe ese nexo es posible atribuir al sujeto dicho resultado: “El nexo
causal permite determinar cuando un resultado debe ser atribuido a un sujeto
determinado para efecto de achacarle responsabilidad” (Brenes Arias, 2016,
p. 73). Con relacion a ello, respecto a la materia penal-fiscal en el articulo 95
del CFF se establece quiénes son responsables de los delitos fiscales, con los
cuales se debera establecer en determinado momento un nexo causal entre la
conducta y el resultado.

Para establecer esta relacién entre la conducta del sujeto activo del delito y
el resultado, es necesario que se utilicen medios probatorios para demostrar
que efectivamente es atribuible la conducta del agente activo al resultado de la
conducta delictiva.
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Las pruebas idoneas para demostrar la relacion causa-efecto dependeran del
tipo de delito, por ejemplo, en el caso de un homicidio con arma de fuego,
serian necesarias las siguientes pruebas para establecer el nexo causal:

e Autopsia: practicada por médico forense para determinar las causas de
la muerte.

e Pruebas de criminalistica: son pruebas de campo para establecer como,
cuando, donde, quién y en qué circunstancias sucedié el hecho.

o Determinar si el probable responsable dispard o no el arma.
o Establecer la trayectoria de la bala.

o Reconstruir la posicion entre la victima y victimario.

o Desarrollar la mecanica de hechos.

o Comparar el calibre del arma del presunto responsable contra
el calibre de la bala que le caus6 la muerte a la victima.

o Revisar el testimonio de testigos y otros indicios.

En los delitos fiscales se acredita el nexo causal con diversas pruebas como
el dictamen técnico fiscal, actas circunstanciadas, declaraciones presentadas,
contabilidad proporcionada e informacion facilitada por terceros y por otras
autoridades y aquella que se le haya proporcionado al contribuyente para
que se manifestase. Por ejemplo, en la defraudacion fiscal o su equiparable;
con el dictamen se pretende demostrar que el contribuyente, con su conducta
de omisién obtuvo un beneficio econémico indebido en detrimento del fisco
federal, al dejar de pagar total o parcialmente alguna contribucion o realizar la
autoaplicacién o recepcién de un beneficio fiscal indebido. A lo anterior se suma
la informacion de las declaraciones presentadas con datos diversos a los que
en términos de las disposiciones fiscales le hubieran correspondido.

De igual manera, en el delito fiscal de trafico de comprobantes fiscales, el nexo
causal sera ubicarse como emisor al expedir comprobantes fiscales digitales por
internet (CFDI), o como vendedor de los comprobantes; asi mismo, aparecer
como receptor de comprobantes o como comprador de comprobantes fiscales
que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.
Dichas circunstancias deberan demostrarse con la existencia del CFDI y los
datos que contengan, con pruebas periciales que permitan verificar que se
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realizé la compraventa de los comprobantes, demostrando que no se realizaron
las operaciones. La conducta del sujeto activo (bien emisor o bien receptor
del CFDI) provoca un perjuicio patrimonial, y el perjuicio ha de aparecer
causalmente vinculado a la accién engafosa de facturar o deducir operaciones
simuladas, pues se les dio la apariencia de una operacién real sin desarrollarla
de forma efectiva.

1.3.5. Circunstancias agravantes

Segun expone el catedratico e investigador juridico Francisco Mufioz Conde
(1999), son situaciones que modifican o alteran las reglas normales o generales
para la determinacion de la pena del delito cometido (p. 75), es decir, factores
que afectan la ejecucion material de la conducta incidiendo en un aumento de
la responsabilidad del autor del delito y por tanto en la cuantificacion de la pena
que le corresponde (p. 182). Suponen, por decirlo de otro modo, gradaciones
de gravedad en la responsabilidad criminal y en la sancién: “Una agravante
es una circunstancia del delito que aumenta la responsabilidad criminal y la
penalidad consecuente” (Pefia Gonzales y Almanza Altamirano, 2010, p. 84).

Asi pues, las circunstancias agravantes son acontecimientos que se manifiestan
en la comision de las conductas delictivas, y que de acuerdo a la redaccion de
ley influyen en la determinacién de la sancion, con tendencia a aumentarla, por
considerar la conducta aun mas dafina, “por suponer una mayor peligrosidad
del sujeto o una mayor antijuridicidad de su conducta” (DPEJ, 2023).

En materia fiscal se establecen las agravantes en diversos delitos, entre ellos el
de defraudacion fiscal, regulado por el articulo 108 del CFF, y en los previstos en
el articulo 109 del mismo Caodigo, pues se sefala expresamente en el séptimo
parrafo del numeral 108 que seran calificados cuando se originen por diversas
agravantes, entre las cuales se encuentran:

e Uso de documentos falsos.

e Manifestar datos falsos para obtener devoluciones de impuestos.
e No llevar registros contables.

e Declarar pérdidas fiscales inexistentes.

e Usar datos falsos para compensar.

e  Omitir el entero de contribuciones retenidas.



CAPITULO I. TEORIA DEL DELITO

Y luego continua el numeral, “Cuando los delitos sean calificados”, es decir,
estén rodeados de una de las circunstancias recién descritas, “la pena que
corresponda se aumentara en una mitad’, estableciendo asi que se acentua la
seriedad del delito haciéndolo acreedor de una pena mayor.

El articulo 99 del CFF postula que, para el caso del delito continuado, “/a pena
podra aumentarse hasta por una mitad mas de la que resulte aplicable”, esto
porque seguramente el legislador consider6 mayor peligrosidad para aquel
sujeto activo que ejecute pluralidad de conductas o hechos, con unidad de
intencion delictuosa e identidad de disposicion legal quebrantada. Dicho de
otro modo, el legislador toma un delito base y le agrega otras circunstancias
para agravar el reproche, por ello afiade a la redaccion del tipo penal ciertas
especificaciones®, “de esta manera, los tipos claros, precisos y delimitados (...)
no lo seran solo en el sefialamiento de la accion, sino también en el de los
medios, modos y demas circunstancias de esa accion” (Mufioz Conde citado
por Gonzalez Castro, 2008, pp. 135-136).

En el analisis de cada conducta que pueda entrafiar un delito fiscal, se debe
revisar la existencia de agravantes en su disefio juridico, con la finalidad de que
los funcionarios fiscales, al ejecutar los procedimientos a su cargo, recaben las
probanzas necesarias para aportarle elementos al juez con la finalidad de que
se vea reflejado en la cuantificacion de las sanciones.

1.4. Elementos subjetivos del tipo penal =———————————————————————

Estos elementos se refieren al motivo y al fin de la conducta descrita en el
tipo penal. “Son parte de la accion, pues estan encuadrados en la descripcion
legal” (Gonzalez Sanmiguel, 2005, p. 26), esto significa que, al definir un delito,
concurren no solo sus elementos objetivos, sino también los subjetivos. Asi, el
articulo 8 CPF establece que las conductas (acciones u omisiones) delictivas
“solamente pueden realizarse dolosa o culposamente”.

1.4.1. Dolo

El articulo 9 del CPF establece con relacion al dolo que, “obra dolosamente
el que, conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como posible el

8 Especificaciones en la redaccion del CFF, el énfasis es afiadido: “Si un funcionario o empleado
publico comete o en cualquier forma participa en la comision de un delito fiscal, la pena aplicable
por el delito que resulte se aumentara (...)" (art. 97); “En el caso de delito continuado, la pena
podra aumentarse (...) (art. 99); “Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda

se aumentara (...) (art. 108).
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resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por la ley’.
Hay aqui dos verbos que resaltan: conocer (o prever) y querer (o aceptar).
Conocedor de la ilicitud de su accién, el sujeto orienta su obrar hacia la
realizacion del acto ilicito. O bien, previendo el resultado y por tanto pudiendo
evitarlo, actda contra la norma en lugar de obrar conforme a ella.

Se considera que el delito “es doloso cuando el agente [sujeto activo] quiere o
acepta el resultado, o cuando éste es consecuencia necesaria de la conducta
realizada” (Marquez Valencia, s.f.; énfasis afadido).

La Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion (1982, p. 162), citada por
Rafael Padron Alvarez, con relacion al dolo en los delitos fiscales, establece
que el Tribunal Fiscal de la Federacion “ha sostenido que el dolo se advierte
en el propédsito directo de evadir el pago de la prestacién tributaria, o
el propésito indirecto de eludir el gravamen mediante la evasion de los
medios de control previstos en las disposiciones tributarias” (Padrén
Alvarez, 2015, p. 126; énfasis afiadido).

El dolo, se nos dice “es aquel que se produce por medio de la voluntad del
sujeto activo, quien decide violar la ley y después realiza la conducta, lo que
origina un resultado objetivo, que se puede apreciar’ (Gonzalez Sanmiguel,
2005, p. 26). Es “el conocimiento y voluntad de realizar un delito o una conducta
punible” (Pefia Gonzales y Almanza Altamirano, 2010, p. 162).

De la lectura de las anteriores definiciones, se desprende que el dolo entrana
un saber (conocer) y un querer (volicion), de suerte que tiene dos elementos:
volitivo y cognitivo.

e Volitivo. El aspecto volitivo es la parte que reviste la voluntad del sujeto
activo del delito, es el querer del accionante.

e Cognitivo. El elemento cognitivo es la parte que reviste el conocimiento
de las consecuencias del delito, es decir, que el sujeto activo del delito
con conocimiento de causa realiza las conductas, sabe que su conducta
pudiera estar considerada como delictiva por la ley.

En el Diagrama 9 se presentan los elementos integrantes del dolo:
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Diagrama 9: Elementos del dolo

v Volitivo - Voluntad |

v' Coghnitivo - Conocimiento |

Fuente: Elaboracion propia, con base en Pefia Gonzalez y Almanza Altamirano (2019, p. 162).

En contraparte a la intencion y conocimiento se encuentran el descuido,
desconocimiento o la falta de cuidado, descritos en el siguiente apartado.

1.4.2. Culpa

Con relacion a la culpa, el articulo 9 del CPF indica en su segundo parrafo que,
“obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo
previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién
a un deber de cuidado, que debia y podia observar segun las circunstancias y
condiciones personales’.

A diferencia del delito doloso donde el sujeto quiere o acepta el resultado,
el CPF nos presenta un obrar donde no se quiere el hecho resultante (bien
porque no se prevé su posibilidad, o bien porque previéndola se confia en que
no se produzca), pero éste surge porque no se observa el deber de cuidado
(Plascencia Villanueva, 2004, p. 124).

Sobre la culpa, se expone que “se da cuando el sujeto activo del delito obra
sin cuidado, siendo previsible o previendo pero confiando en que el resultado
lesivo no se produzca” (Gonzalez Sanmiguel, 2005, p. 27). Se considera que el
“delito es culposo cuando habiéndose previsto el resultado, se confié en que no
se produciria; cuando se causo por impericia o ineptitud” (Marquez Valencia, s.f.).

La culpa, es la segunda forma de culpabilidad [la primera es el
dolo], con base en el psicologismo. Cuello Caldn, expresa: “existe
culpa cuando obrando sin intencién y sin la diligencia debida
se causa un resultado dafioso, previsible y penado por la ley”.
Carrara, por su parte, expuso que la culpa es una voluntaria
omision de diligencia, donde se calculan las consecuencias
posibles y previsibles del mismo hecho.

(Marquez Valencia, s.f.)
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Sin embargo, es muy importante resaltar que en los delitos fiscales es
necesaria la existencia del dolo, no es posible sefalar su ausencia o predicar
solamente la culpa imprudencial en su configuracion. Para perpetrar uno de los
delitos fiscales, “se requiere saber y querer el resultado; por ello, sélo se puede
cometer de manera dolosa” (Romero et al., 2020, p. 19; retomado a la letra
por Montes de Oca, 2023, p. 16). Es practicamente imposible que un juzgador
dicte una sentencia condenando a un contribuyente por error o negligencia en
la cuantificacion de las contribuciones que le corresponden por sus actividades
fiscales (Romero et al., 2020). La presencia de este elemento intencional se
manifiesta de forma palmaria en la tipificacion, por ejemplo, de la defraudacion
fiscal, pues hay un medio comisivo en busca de un beneficio indebido, hay
animo doloso. Pero lo cierto es que el dolo es condicion esencial para todo
delito fiscal:

El delito fiscal no nace, sin mas, de la falta de veracidad de una
declaracion. Se precisa algo mas que permita identificar en la
conducta del obligado un cierto grado de engafio, algun tipo de
simulacion o la prevision de una estratagema dirigida a ocultar
ilicitamente los hechos con trascendencia tributaria y a entorpecer
su deteccion.

(Alonso Gonzalez, 2007, p. 69)

El elemento subjetivo (la culpabilidad) no deja de ser un tema de debate en el
derecho mexicano, no obstante, impera la consideracion de que “el principio de
culpabilidad no tiene parangon en el derecho tributario” (Rios Granados, 2005,
p. 1181), y en tal sentido, en el plano subjetivo “no puede haber delito fiscal
sin intenciéon de engafar por parte del sujeto agente” (Collado Yurrita, 1992, p.
43), es decir, los delitos fiscales Unicamente se pueden cometer con conductas
dolosas y no con las culposas, acorde a su disefio y estructura. En resumen, “los
delitos fiscales son siempre de caracter doloso” (Chavez Hidalgo, 2021, p. 174).

1.5. Elementos normativos del tipo penal =————————————————————————

Los elementos normativos forman parte de la descripcion de los tipos penales,
se dan cuando al describir una conducta tipica, las expresiones empleadas
precisan de una valoracidon para esclarecer su significado, apoyandose para
ello en normas juridicas o en normas sociales. Esto significa que entreveran la
participacion conjunta de legislador (quien redacta la ley) y juez (quien aplica
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la ley y determina el alcance y contenido de los elementos que conforman el
tipo penal). Esta idea la expone claramente el tratadista de derecho penal
José Maria Rodriguez Devesa, para quien los elementos normativos “son
aquellos que requieren una valoracién por parte del intérprete o del juez que
ha de aplicar la ley. Esta valoracion puede proceder de diversas esferas y
tener por base tanto a lo radicado en el mundo fisico como perteneciente al
mundo siquico” (Rodriguez Devesa citado por Plascencia Villanueva, 2004, p.
103). En la misma linea se expresa Diaz-Aranda (2014) cuando sefiala que los
elementos normativos “son aquellos que requieren de una valoracion ya sea
cultural o juridica” (p. 59).

Alfredo T. Calderon Martinez, en su obra Teoria del delito y juicio oral, apunta que
fue Max Ernst Mayer quien primero hizo referencia a los elementos normativos
y los definié como “aquellas partes esenciales de un resultado tipico, que no
tienen mas que importancia valorativa determinada” (Calderon Martinez, 2017,
p. 17).

Con la finalidad de que la norma penal sea clara para todos los sujetos, el tipo
tiene que estar redactado de tal forma que en su texto se pueda entender,
sin problema o complejidad alguna, la conducta prohibida al gobernado, la
conducta punible. Para ello es imperioso utilizar un lenguaje claro y preciso
asequible al nivel cultural medio. La redaccién debe ser parca en la utilizacion de
elementos normativos (ejemplos: acreedor, insolvencia, ajenidad, moral, buena
costumbre, mala fama, etc.), que implican necesariamente una valoracion vy,
por eso, un cierto grado de subjetivismo, y debe emplear sobre todo elementos
linguisticos descriptivos, estrictos y univocos, que cualquiera pueda apreciar
0 conocer en su significado sin mayor esfuerzo (matar, dafios, lesiones, etc.).
“Aunque realmente es imposible desterrar los elementos normativos e incluso
los puramente descriptivos, como el de ‘morada’: en el allanamiento de morada,
estan necesitados de valoracion para ser aplicados en la practica” (Mufioz
Conde, 1999, pp. 35-36).

En materia fiscal son localizables estos elementos en la redaccion del tipo de
los delitos, para ilustrarlo se puede citar el delito de la defraudacion fiscal del
articulo 108 del CFF, que refiere como elementos normativos la obtencion de
un beneficio indebido y que con ello se genere un perjuicio al fisco federal.



ASPECTOS BASICOS DE LOS DELITOS FISCALES

1.5.1. Tipicidad y atipicidad
1.5.1.1. Tipicidad

El elemento de la tipicidad deriva del principio de legalidad condensado en la
maxima latina “nullum crimen nulla poena sine lege” (no hay delito ni hay pena
sin ley), que puede localizarse implicito en la redaccion actual del articulo 14
constitucional que, en el parrafo tercero, a la letra dice: “En los juicios de orden
criminal, queda prohibido imponer, por simple analogia, y atin por mayoria de
razoén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata”.

La tipicidad es la adecuaciéon al tipo penal de la conducta realizada por el
presunto responsable o sujeto activo del delito. El penalista Francisco Blasco
y Fernandez de Moreda define el concepto de tipicidad como “la accidn tipica
es solo aquella que se acomoda a la descripcidn objetiva, aunque saturada
a veces de referencia a elementos normativos y subjetivos del injusto de una
conducta que generalmente se reputa delictuosa, por violar, en la generalidad
de los casos, un precepto, una norma, penalmente protegida” (Blasco citado
por Marquez Valencia, s.f.).

En algunas ocasiones puede haber confusién entre la denominaciéon de
tipicidad y el tipo penal, sin embargo, es importante considerar que este ultimo
es el disefo juridico o la figura que crea el legislador para hacer una valoracién
de determinada conducta delictiva y se encuentra plasmada en una ley. Vale
recurrir al Diccionario Juridico Mexicano para tener clara la distinciéon: “La
expresion tipo es usualmente utilizada por la doctrina para aludir a la descripcion
de una conducta prohibida realizada por una norma juridico-penal, en tanto que
la tipicidad es entendida como la caracteristica de una accién de adecuarse a
una disposicion legislativa (UNAM, 1984, p. 281).

Asi pues, la tipicidad se da cuando la conducta concreta actualiza, encuadra
0 se subsume en el tipo penal abstracto que la ley ha previsto, toda vez que el
tipo “es una descripcién abstracta de la conducta prohibida” (Pefia Gonzales y
Almanza Altamirano, 2010, pag. 123). Los funcionarios publicos deben tener
claros ambos conceptos a fin de no confundir la tipicidad con el tipo penal,
habida cuenta que la “primera se refiere a la conducta, y el segundo pertenece
a la ley, a la descripcion o hipétesis plasmada por el legislador sobre un hecho
ilicito, es la formula legal a la que se debe adecuar la conducta para la existencia
de un delito” (Marquez Valencia, s.f.).
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Hay ocasiones en las que, al momento de realizar el contraste entre la conducta
del sujeto y la descripcidn legal, no encajan formal o materialmente. Dicho
fendmeno se define en el siguiente apartado.

1.5.1.2. Atipicidad

La atipicidad es la falta de adecuacién de la conducta al tipo penal: “Si una
conducta, por muy reprobable que sea, no encuadra de manera exacta en
algun tipo penal, no habra ningun delito en la especie, y operara la atipicidad
(Calderon Martinez, 2017, p. 14). Se da, pues, cuando concurren determinadas
circunstancias que suponen la exclusion de la tipicidad de la conducta, negando
con ello su inclusion dentro del tipo penal (Pefa Gonzales y Alimanza Altamirano,
2010, p. 167). Si hay exclusién de la tipicidad, hay exclusién del delito,” pues
se esta ante una conducta que no reune todos los elementos descritos en el
tipo penal.

La atipicidad se detona cuando suceda alguna de las siguientes hipoétesis:

e Cuando falta la calidad exigida por el tipo en cuanto al sujeto
activo.

e Cuando falta la calidad exigida por el tipo en cuanto al sujeto
pasivo.

e Cuando hay ausencia de objeto; o bien existiendo éste no se
satisfacen las exigencias de la ley por cuanto a sus atributos.

e Cuando habiéndose dado la conducta, estan ausentes las
referencias temporales o especiales exigidas por el tipo.

e Cuando no se dan en la conducta o hecho, los medios de
comision sefialados por la ley.

e Cuando estan ausentes los elementos subjetivos del injusto,
requeridos expresamente por el tipo legal.

e Cuando estan ausentes los elementos normativos, requeridos
expresamente por el tipo legal.

(Calderon Martinez, 2017, p. 19)

7 El CPF refiere, en su articulo 15 fr. ll, que es causa de exclusién del delito cuando “se demuestre
la inexistencia de alguno de los elementos que integran la descripcion tipica del delito de que

se trate”.
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En el caso de los delitos fiscales, especificamente en los cometidos contra
el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), pueden citarse como ejemplo
los hechos comunes de no localizaciéon del contribuyente por desocupacion
del domicilio fiscal después de iniciadas las facultades de comprobacion: si
el personal actuante hace constar en la narracion de las actas que el local
del contribuyente se encontraba cerrado y por ello no fue localizado, para
efectos del resultado de la diligencia sera lo mismo, esto es, no fue posible
realizar la notificacion personal; no obstante, para efectos del delito sefialado
en el articulo 110, fraccion V del CFF, el tipo penal exige que se demuestre la
desocupacion del domicilio fiscal y la no presentacion del aviso correspondiente
por cambio de domicilio fiscal.

Por errores de circunstanciacion podria generarse la atipicidad en el supuesto
que se ejemplifica, ya que lo que se debe demostrar es el abandono del domicilio
y la no presentacion del aviso de cambio al RFC, sin embargo, en las actas que
se levantan en la diligencia se circunstancian hechos diversos (cerrar no es lo
mismo que desocupar).

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), en la
tesis 1a./J. 72/2009, razoné que “el término 'desocupar’, segun el Diccionario
de la Lengua Espafiola de la Real Academia, implica dejar un lugar libre de
obstaculos, o sacar lo que hay dentro de alguna cosa; aspecto que tiene una
connotacion diversa al concepto ‘cerrar’; de ahi que la circunstancia de que
el contribuyente cierre el local donde tiene su domicilio fiscal no implica
que lo ha desocupado, que es precisamente la conducta sancionada por el
referido precepto legal y la que posibilita la pérdida del vinculo” de comunicacion
existente entre el contribuyente y la autoridad (Tesis 1a./J. 72/2009; énfasis
afnadido), si las actas narran una accion diversa, sera practicamente imposible
empatar la conducta del contribuyente al disefio juridico o tipo penal del delito.

1.5.2. La antijuricidad

Al confirmar que determinada conducta es tipica (se adecua al tipo penal) vy,
por tanto, penalmente prohibida, se sigue con el analisis “para determinar si
también contraviene a todo el orden juridico en general o si, por el contrario,
existe alguna causa que la justifique” (Diaz-Aranda, 2014, p. 125). Es decir,
determinar la tipicidad de una conducta no basta, es preciso determinar si
también es antijuridica, pues es posible que un acto tipico no sea antijuridico.
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Se esta en presencia de la antijuricidad

una vez que se ha comprobado que el hecho acusado,
efectivamente se subsume en el tipo penal. Con ello se pretende
establecer, si el hecho puede ser reprochable penalmente
generando responsabilidad, y, por ende, si es antijuridico, lo cual
se debe entender desde el punto de vista de que si el hecho es
contrario a derecho, injusto o ilicito.

(Gonzalez Castro, 2008, pag. 209)

Estamos, por tanto, ante dos elementos normativos que, si bien estan
entrelazados, son distintos. Ademas de observar si hay tipicidad en la conducta,
se requiere verificar si contraviene el ordenamiento positivo, pues asi como
hay causas que excluyen la tipicidad, también hay causas que excluyen la
antijuricidad, denominadas causas de justificacion, como expone Calderén
Martinez:

Al adecuarse una conducta a un tipo penal, se presenta el
indicio de la existencia de la antijuridicidad, y por dicho indicio la
conducta debe ser valorada por los juzgadores, en tanto no esté
comprobada una causa de justificacion. De presentarse alguna
causa de justificacion, la conducta que fue encuadrada en el tipo
descrito por la ley penal resultaria intrascendente para el derecho
penal, y por lo tanto, la antijuridicidad no se integraria.

(Calderén Martinez, 2017, pag. 20).

Una conducta tipica se convierte en antijuridica cuando no concurra ninguna de
las causas de justificacion. Si concurre una causa de justificacion, la conducta
no es antijuridica. Las causas de justificacién son disposiciones permisivas
especiales que operan sobre cualquier forma basica de hecho punible. En el
Cdédigo Penal Federal estas disposiciones permisivas o causas de justificacion
son designadas causas de exclusion del delito.

La antijuricidad es considerada como un elemento positivo del delito, es decir,
cuando una conducta es antijuridica, es considerada como delito. Para que la
conducta sea delictiva, “debe contravenir las normas penales, es decir, ha
de ser antijuridica” (Marquez Valencia, s.f.; énfasis afiadido).

Lo antijuridico es lo contrario a derecho, “por lo tanto, no basta que la conducta
encuadre en el tipo penal, se necesita que esta conducta sea antijuridica,
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considerando como tal, a toda aquella definida por la ley, no protegida por
causas de justificacion, establecidas de manera expresa en la misma” (Marquez
Valencia, s.f.).

1.5.2.1. Causas de justificacion o exclusion

Las causas de justificacion concurren cuando un hecho presumiblemente
delictuoso carece de antijuricidad, es decir, no existira delito por la existencia
de una causa de justificacion. En ese sentido, si un hombre ha matado a otro en
defensa de su vida injustamente atacada, estara en una causa de justificacion,
excluyéndose la antijuricidad en la conducta del homicida.

Las causas excluyentes son aquellas circunstancias que envuelven a los actos
u omisiones, y que eliminan el juicio objetivo de la antijuridicidad, es decir, estas
causas impiden, por una dispensa existente, que una conducta que se encuadra
exactamente en un tipo penal sea antijuridica o contraria a derecho. “Dichas
causas de justificacion deberan aparecer expresamente en los ordenamientos
penales, soélo asi pueden tener el caracter de justificantes” (Calderén Martinez,
2017, p. 20).

En el articulo 15 del CPF se enlistan las causas de exclusion del delito, en donde
a manera de ejemplo, se establece en la fracciéon IV que la legitima defensa
es una justificante para el delito de homicidio. En el articulo de referencia,
adicionalmente se mencionan las siguientes causas de justificacion:

e Consentimiento

e Legitima defensa

o Estado de necesidad justificante
e Cumplimiento del deber

e Ejercicio de un derecho

Respecto a los delitos fiscales de defraudacion fiscal (CFF, art. 108, penultimo
parrafo, CFF)y sus equiparables (CFF, art. 109, ultimo parrafo), las excluyentes
establecen que no se formulara el requisito de procedibilidad si se realiza el
pago total o parcial de lo adeudado o, en los demas casos, si se subsana la
omisién que corresponda (CFF, art. 111, uUltimo parrafo).
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1.5.3. La imputabilidad e inimputabilidad
1.5.3.1. Imputabilidad

Enriqgue Diaz-Aranda, en su obra Lecciones de Derecho Penal sefala, con
relacion a la imputabilidad, que es necesario que quien comete la conducta
tipica “tenga la capacidad psiquica para comprender la trascendencia del
hecho, para poder sustentar el juicio de reproche, para lo cual se requiere
atender a su experiencia de vida para medir su madurez psicolégica” (2014,
p. 174). La madurez psicoldgica, prosigue el autor, se entiende como la edad
o momento en el cual una persona adquiere buen juicio y prudencia, lo que
implica: autonomia, conductas apropiadas a las circunstancias, ponderacién y
equilibrio, estabilidad, responsabilidad, cercania afectiva, claridad en objetivos
y propositos, dominio de si mismo, entre otros.

Por su parte, Calderén Martinez, en su obra Teoria del delito y juicio oral, define
a la imputabilidad como la capacidad del sujeto activo del delito de ser culpable.
“Es la capacidad que tiene un sujeto para conocer el significado de su conducta
frente al orden juridico” (2017, p. 29). Esto se traduce en que “Unicamente puede
ser culpable el sujeto que tiene la capacidad de transgredir el orden juridico por
propia voluntad, es decir, dicho sujeto debe ser imputable” (2017, p. 29).

La imputabilidad también se entiende como la ausencia de un impedimento de
caracter psiquico para la comprensién de la antijuridicidad, como un conjunto
de determinadas condiciones que hacen posible referir una accion u omisién a
un individuo, como sujeto activo consciente y voluntario de un hecho (Garcia
Ramirez, 1981, p. 15).

En la imputabilidad no hay términos medios, se es imputable o no, ya que ésta
es la capacidad psiquica de una persona de comprender la antijuridicidad de su
conducta y de no adecuar la misma a esa comprension, si el agente del hecho
tipico “no padece de anomalia psiquica o una grave alteracion de la conciencia
o de la percepcion, posee ese minimo de capacidad de autodeterminacion
que la norma penal exige para afirmar su responsabilidad” (Pefa Gonzales y
Almanza Altamirano, 2010, p. 213).

Ademas de la mayoria de edad, la imputabilidad también requiere del goce
de facultades mentales para comprender la trascendencia del injusto en el
momento de su comision, por lo cual esta figura se mantiene aunque dicha
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capacidad esté disminuida, siempre y cuando el sujeto mantenga la capacidad
de entender lo que hace, lo cual sera determinado por el perito correspondiente
para establecer grado de afectacién intelectual del individuo y ello le sirva al
juez para resolver si debera atenuar la pena en atencion a la disminucion de la
comprension, tal y como lo establece el articulo 69 Bis del CPF.

1.5.3.2. Inimputabilidad

El aspecto negativo de la imputabilidad es la inimputabilidad y se produce
cuando el agente del hecho tipico (sujeto activo en caso de que se configure
el delito) es incapaz, cuando no comprenda la antijuridicidad de su conducta.

El articulo 15 del CPF enlista en la fraccion VII, entre las causas excluyentes
del delito, la incapacidad psiquica del agente del hecho tipico, que se entiende
cuando el sujeto no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito del
hecho tipico (conducta) o “de conducirse de acuerdo con esa comprension, en
virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser
que el agente hubiere provocado su trastorno mental dolosa o culposamente,
en cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo haya
previsto o le fuere previsible”.

Con relacion al tema de la imputacion a los menores de edad, la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes (LNSIJPA) sefiala en
el articulo 1 que dicha ley sera aplicable a quienes se atribuya la realizacién
de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre 12
afnos cumplidos y menos de 18 afios de edad.

Asi mismo, en el articulo 4 se establece que las nifias y nifios, en términos de
la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), a
quienes se les atribuya la comisién de un hecho que la ley sefiale como delito,
estaran exentos de responsabilidad penal.

Por su parte en la LGDNNA, en el articulo 5 se define que son consideradas
nifias y nifios los menores de 12 afos, y adolescentes las personas de entre
12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad. Bajo lo anterior, de acuerdo
a la edad solo serian inimputables las personas menores de 12 afios, en tanto
que a los menores de 18 afios y mayores de 12 afos, para determinar las
sanciones que les puedan corresponder, les seran aplicables las reglas de la
LGDNNA.
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En términos de lo que establece el articulo 229 de la LNSIJPA, cuando a los
adolescentes se les sancione con privacién de la libertad, el Juez de Ejecucion
podra sustituir la medida de internamiento por cualquiera de las otras medidas
de privacion de libertad contenidas en la ley que se cita. Las medidas de
privacion de libertad diferentes al internamiento podran ser sustituidas por
cualquiera de las otras medidas no privativas de libertad.

1.5.4. La punibilidad

Algunos tedricos de la doctrina del delito sostienen que la punibilidad no es un
elemento del delito, ya que consideran que es consecuencia del propio delito y
por tanto esta fuera del nacleo que contiene sus elementos (Calderén Martinez,
2017, pag. 42); otros, en cambio, consideran que es un quinto elemento del
delito, si bien menos importante, calificandolo como “secundario” (Marquez
Valencia, s.f.). Lo cierto es que nuestro Codigo Penal Federal parece reconocer
la punibilidad como elemento del delito al sefialar que “delito es el acto u omisién
que sancionan las leyes penales”, manifestando asi que lo determinante para
que una conducta sea o no delito, es que sea punible; esto es, la norma sanciona
aquella conducta que no se ajuste a lo previsto en ella, es decir, la considera
punible, castigable. El presupuesto normativo de punibilidad esta presente en
la estructura del delito.

Se atisba que en este debate subyacen distintas concepciones de la punibilidad,
de alli que Rivera Leyva y Rosas Ruiz hagan la siguiente distincion:

a) punibilidad puede significar merecimiento de pena, ser digno de pena;
en este sentido todo delito, por el hecho de serlo, es punible;

b) punibilidad puede significar posibilidad de aplicar pena; en este sentido
no a cualquier delito se le puede aplicar pena, es decir, no a todo delito
se le puede dar lo que tiene merecido.

(Rivera Leyva y Rosas Ruiz, 2016, p. 38; énfasis afiadido)

La punibilidad, segun Calderén Martinez (2017), “es la amenaza establecida
en el tipo [penal] por la comision del delito, siendo la consecuencia que deriva
de una conducta, tipica, antijuridica y culpable” (p. 42). Sin embargo, advierte,
no hay que confundir punibilidad con pena, ya que esta ultima es la sancion
correspondiente por la comision de un delito (2017, pag. 42). En ese sentido,
sefalar que la conducta de un sujeto es punible, significa que es castigable,
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que es reprochable penalmente o que merece una pena de acuerdo al delito en
el que se encuadre.

La punibilidad refiere a la posibilidad de que la conducta sea sancionable
porque no existen excusas absolutorias, la sanciéon puede ser una pena
privativa de la libertad de sujeto o una pena consistente en la multa econémica,
y en el caso de funcionarios publicos puede ser la destitucion o inhabilitacion
del cargo.

Recordemos que, de forma general como sujetos activos del delito, son
punibles las conductas de las personas fisicas, mientras que en el caso de las
personas juridicas (morales) se les podran imponer algunas o varias de las
consecuencias juridicas cuando hayan intervenido en la comision de los delitos
sefialados en el articulo 11 Bis del CPF, entre los cuales se enlistan los delitos
fiscales que recoge el Diagrama 10:

Diagrama 10. Punibilidad de las personas morales

1
Contrabando y su equiparable, previstos en los articulos 102 y 105 del CFF
(Articulo 11 bis, apartado B, fraccién VII, del CPF)

Defraudacion Fiscal y su equiparable, previstos en los articulos 108 y 109, del
CFF (Articulo 11 bis, apartado B, fraccion VIII, del CPF)

El delito previsto en el articulo 113 Bis, del CFF, (Articulo 11 bis, apartado B,
fraccion VIl Bis, del CPF)
I |

Fuente: Elaboracion propia con informacion del articulo 11 Bis, apdo. B, del CPF.

También pueden llegar a ser conductas punibles las que realicen las personas
morales y les corresponden sanciones dispuestas en términos del articulo 422
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). Las limitantes que se
mencionan estan reguladas en el segundo parrafo del articulo 11 Bis del CPF,
que refiere las siguientes:

1. Suspensién de actividades, hasta por un plazo de entre seis meses a
seis afos.

2. Clausura de locales y establecimientos, hasta por un plazo de entre seis
meses a seis anos.
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3. Prohibicién para realizar en el futuro las actividades en cuyo ejercicio se
haya cometido o participado en su comision, por un plazo de entre seis
meses a diez afos.

4. Inhabilitacion temporal consistente en la suspension de derechos para
participar de manera directa o por interpdsita persona en procedimientos
de contratacion o celebrar contratos regulados por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como por la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, por un plazo de
entre seis meses a seis anos.

5. Intervencion judicial de la totalidad de la organizacién o a alguna de sus
instalaciones, secciones o unidades de negocio, para salvaguardar los
derechos de los trabajadores o de los acreedores en un plazo de entre
seis meses a seis afios.

Con los puntos repasados en este apartado, es posible que el funcionario
fiscal reina un bagaje en temas vinculados a la teoria del delito, de tal suerte
que le permita agrupar elementos para formar bases en la materia y asi lograr
identificar con mayor agilidad y facilidad las estructuras de las conductas
ilicitas e integrar los requisitos de procedibilidad que se hacen llegar a las
autoridades investigadoras de los delitos fiscales, de manera que se apliquen
las consecuencias juridicas penales a los contribuyentes infractores.

En el siguiente apartado se haran breves comentarios al procedimiento penal,
con la finalidad de que el funcionario de las areas fiscalizadoras tenga un
panorama general del camino que se sigue para dar lugar a las consecuencias
juridicas penales para los contribuyentes infractores.







CAPITULO L.

EL PROCEDIMIENTO PENAL EN LOS DELITOS FISCALES

Sumario:
1. Etapas en el Sistema Penal Acusatorio, 2. La querella, 3. Declaratoria de perjuicio, 4. Declaratoria, 5.
Denuncia de hechos, 6. Prision preventiva, 7. Acuerdo reparatorio, 8. La libertad provisional bajo caucion,
9. La preclusion y la prescripcion, 10. Sanciones, substitucion y conmutacion, 11. Reforma Penal-Fiscal

I1.1. Etapas en el Sistema Penal Acusatorio = ——————

Es recomendable que el funcionariado fiscal de las areas de auditoria tenga
bases sodlidas en la materia penal, incluida una nocion basica del procedimiento
penal. Esto con la finalidad de entender el efecto que genera el transcurso del
tiempo y sus implicaciones para el tramite de los asuntos penales.

De manera general, el procedimiento penal acusatorio se integra en tres
etapas, con diversas diligencias y audiencias, como a continuacién se describe
de manera breve:

I1.1.1. Etapa de investigacion
(arts. 212 al 333 del CNPP)

Esta etapa tiene por objeto que el Ministerio Publico (MP) retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para respaldar
el ejercicio de la accién penal, la acusacién contra el imputado? y la reparacion
del dano.

a. Inicial

i. Inicia con la presentacion de la denuncia o querella ante el Poder
Judicial (art. 221 del CNPP).

ii. Concluye cuando el acusado queda a disposicion del Juez de control
para que se le formule la imputacion (art. 211 del CNPP).

b. Complementaria

i. Comienza desde la formulacion de la imputacion (art. 309 del CNPP)

8 En términos de lo que sefiala el articulo 112 del CNPP, se denomina de manera genérica
“imputado” a cualquier persona que el MP haya sefialado como posible autor o participe de un
hecho que la ley establezca como delito.
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La formulacion de la imputacion es la comunicacion que el Ministerio
Publico efectda al imputado, en presencia del Juez de control, de
que desarrolla una investigacion en su contra respecto de uno o mas
hechos que la ley sefiala como delito.

i. Se agota una vez que se haya cerrado la investigacion (normal o
complementaria) y con la vinculacion del imputado al proceso penal.
11.1.2. Etapa intermedia o de preparacion del juicio
(arts. 334 al 347 del CNPP)

La etapa intermedia tiene por objeto el ofrecimiento y admision de los medios
de prueba, asi como la depuracion de los hechos controvertidos que seran
materia del juicio.

a. Inicia con la formulacion de la acusacion (arts. 334 y 335 del CNPP)

Una vez concluida la fase de investigacion complementaria, si el
Ministerio Publico estima que la investigacion aporta elementos para
ejercer la accion penal contra el imputado, presentara la acusacion.

b. Audiencia intermedia
i. Se presentan argumentos y se ofrecen las pruebas
ii. Se sefala si existe interés de alternativa de arreglo
c. Termina cuando el Juez de control dicta el auto de apertura a juicio, el
Juez envia el caso a un Tribunal de enjuiciamiento.
11.1.3. Etapa de juicio oral (ante Tribunal de enjuiciamiento)
(arts. 348 al 413 del CNPP)

El juicio es la etapa de decision de las cuestiones esenciales del proceso. Se
realizara sobre la base de la acusacion formulada, y en el juicio oral se debera
asegurar la efectiva vigencia de los principios de inmediacién, publicidad,
concentracion, igualdad, contradiccion y continuidad.

a. Audiencia de juicio oral
i. Se cita a todas las partes

ii. MP expone su acusacion y hace referencia al material probatorio con
que se cuenta



CAPITULO Il. EL PROCEDIMIENTO PENAL EN LOS DELITOS FISCALES

iii. El defensor expresa lo que al interés del acusado convenga
iv. Se desahogan las pruebas

v. Tras concluir el debate la parte juzgadora delibera en forma privada
el fallo, hasta 24 horas

vi. Se da a conocer el fallo absolviendo o condenando

vii. En caso de condena se senala fecha de audiencia de individualizacién
de sanciones y reparacion del dafio

b. Audiencia de individualizacion de sanciones y reparacién del dafio
i. Las partes exponen alegatos y pruebas nuevamente
ii. Se fijan las penas o medidas alternativas

c. Se dicta sentencia

i. El juez de ejecucion de sanciones penales le da seguimiento, debe
garantizar a los sentenciados la aplicacion de la ley mas favorable.

ii. Eljuez atiende solicitudes de beneficios o modificacion de condiciones
en el cumplimiento de la condena.

(Poder Judicial de la Ciudad de México, 2016; FGR, 2017)

El proceso penal a que se hace referencia estéd regulado por el Cdédigo
Nacional de Procedimiento Penales, que abrogo al anterior Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.®

Entre los aspectos mas relevantes en el proceso penal encontramos que, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 19 constitucional, asi como el diverso 316
del CNPP, existen cuatro requisitos para el dictado de un auto de vinculacién a
proceso, siendo los siguientes:

e primero, que se haya formulado imputacion;

e segundo, que se haya otorgado al imputado la oportunidad para
declarar.

¢ El nuevo cédigo fue publicado en el DOF el 5 de marzo de 2014. En el momento en que se redacté
este estudio su Ultima reforma databa del 26 de enero de 2024.
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e tercero, que de los datos de prueba expuestos por la representacion
social federal, se desprendan indicios que, por una parte, permitan
establecerun hecho que laley sefiala como delito, y por otra parte, también
permitan determinar, en via de probabilidad, que la autoria corresponde
al encausado, o bien, su participacion en ese hecho sefialado por la ley
como delictivo; vy,

e cuarto y ultimo requisito, refiere a que no se actualice una causa de
extincién de la accion penal, o bien, una excluyente de delito en términos
de los articulos 15 del CPF y 405 del CNPP.

Esta exposicion sucinta del proceso penal se resume en el Diagrama 11,
incorporado para facilitar el mapeo de las fases a seguir en la persecucion de
los delitos federales:

Diagrama 11. Etapas del proceso penal
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Fuente: Derecho en México (2018).
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Para proceder penalmente ante el MP por los delitos fiscales previstos en el CFF,
es necesario presentar gestiones denominadas requisitos de procedibilidad,
que se abordaran en el siguiente apartado.

11.2. Requisitos de procedibilidad =——————————

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 92 del CFF, sera necesario que
previamente la SHCP formule los siguientes requisitos de procedibilidad:

e Querella

e Declaratoria de perjuicio al fisco
e Declaratoria simple

e Denuncia

El citado articulo 92, en su tercer parrafo, indica que en los demas casos no
previstos bastara la denuncia de los hechos ante el MP federal, esto, en linea
con el articulo 222 del CNPP, que establece que “toda persona a quien le
conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia
ante cualquier agente de la Policia”.

El CCAMFF sefiala en su clausula quinta que, en el caso de que la entidad
federativa, con motivo de sus actuaciones en el marco del Convenio, tenga
conocimiento de la probable existencia de un delito de los previstos en el CFF
y sea perseguible de oficio, procedera en los términos del articulo 93 de dicho
Cddigo, haciéndolo del conocimiento del MP federal para los efectos legales
que procedan, aportandole las actuaciones y pruebas que se hubiere allegado.

De acuerdo conloanterior, cuandolas entidades federativas tengan conocimiento
de hechos con apariencia de delito, deben presentar las denuncias por los
delitos fiscales que no requieran los requisitos de procedibilidad sefialados en
el articulo 92, segundo parrafo, fracciones | a Ill, del CFF, comunicando en lo
subsecuente a la SHCP, a través de la Administraciéon Desconcentrada (antes
Local) Juridica del SAT competente, de los asuntos en que haya actuado en los
términos del articulo 93 del CFF.

La SHCP, por conducto de la Procuraduria Fiscal de la Federacion (PFF),
auxilia al Ministerio Publico y ejerce en materia penal las atribuciones
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conferidas a la Secretaria en el CFF y demas leyes federales, en términos
de lo que sefala el articulo 10, fracciones XXVI y XXVII, en relacién con el
articulo 70, ambos del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (RISHCP).

En suma a lo que se comenta, el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria (RISAT) establece que compete a la Administracion
General Juridica “formular las denuncias, querellas, declaratorias de que el
Fisco Federal haya sufrido o pudo sufrir perjuicio, por hechos u omisiones que
puedan constituir delitos fiscales, con excepcion de los delitos de defraudacién
fiscal y sus equiparables” (RISAT, art. 35, fr. XXXVI).

Las atribuciones en materia de delitos fiscales conferidas a la Administracion
General Juridica, citadas en el parrafo previo, estan delegadas a las
administraciones y subadministraciones desconcentradas juridicas, segun
estipulan las fracciones | y Il del articulo 37 del RISAT. En ese sentido, es
oportuno para las areas de fiscalizacion de las entidades federativas mantener
estrecha comunicacion con las administraciones desconcentradas de la
localidad para coordinarse en la gestion de los delitos fiscales.

11.2.1. La querella

En términos del articulo 225 del CNPP, la querella es definida por el legislador
como

la expresion de la voluntad de la victima u ofendido o de quien
legalmente se encuentre facultado para ello, mediante la cual
manifiesta expresamente ante el Ministerio Publico su pretension
de que se inicie la investigacion de uno o varios hechos que la
ley sefale como delitos y que requieran de este requisito de
procedibilidad para ser investigados y, en su caso, se ejerza la
accion penal correspondiente.

Tratandose de delitos fiscales, este requisito de procedibilidad se puede
presentar independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado,' cuando
se esté ante los que se enlistan en el Cuadro 7:

0 Segun seialan el articulo 92, fraccién |, y el articulo 111 Bis, ambos del CFF.
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Cuadro 7. Delitos por los que procede la querella

Delitos fiscales Fundamento

del CFF

Equiparables al Contrabando y No declarar en la Aduana cantidades

en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, érdenes de pago o art. 105

cualquier otro documento por cobrar

Defraudacion fiscal, defraudacion fiscal calificada y presuncion de art. 108

defraudacion fiscal

Equiparables a la Defraudacion fiscal art. 109

Relacionados con el Registro Federal de Contribuyentes art. 110

Relativos a declaraciones, contabilidad y documentacion art. 111

Relacionados con controles volumétricos y relacionados con la .

enajenacion de hidrocarburos o petroliferos de procedencia ilicita art. 111 Bis

Depositaria infiel e interventores art. 112

Cometidos por servidores publicos con motivo de visitas domiciliarias, art. 114

embargos y revision de mercancias

Funcionarios que amenacen a contribuyentes, representantes o art. 114-A

dependientes

Trafico de comprobantes fiscales por operaciones inexistentes o art. 113 Bis

simuladas

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las normas fiscales referidas.

Para los efectos correspondientes, en términos de lo que sefiala el segundo
parrafo del articulo 225 del CNPP, la querella debera contener los mismos
requisitos que la denuncia, previstos en el articulo 223 del Codigo Nacional

citado, entre ellos:
La identificacion del denunciante

e Domicilio del denunciante

e La narracion circunstanciada de los hechos

e Laindicacién de quién o quiénes habrian cometido el delito (presuntos
responsables) y de las personas que lo hayan presenciado o que

tengan noticia de él

e De las personas que lo hayan presenciado o
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e Que tengan noticia de él y
e Todo cuanto le constare al denunciante

e La cuantificacion correspondiente al dafio o perjuicio causado al fisco,
en caso de que sea cuantificable

e Los datos necesarios para documentar hechos que probablemente
sean constitutivos de delitos fiscales.

Cuando los delitos fiscales implican, por su naturaleza, un resultado material que
lesiona al fisco, debe elaborarse un peritaje —también conocido como Dictamen
Técnico Contable (DTC)— de conformidad con lo que sefala el articulo 275 del
CNPP, a fin de cuantificar el dafio al erario federal (ya que esta cuantificacion
influye a la hora de delimitar penalidades o sanciones), y ademas deben
anexarse las actuaciones y pruebas que se hubiere allegado la autoridad fiscal.
Adicionalmente, en el procedimiento penal los abogados hacendarios podran
actuar como asesores juridicos, de acuerdo con los articulos 92 y 93 del CFF.

Cabe mencionar que la carga de la prueba estara sujeta a la autoridad fiscal, que
debera acreditar la existencia del delito y la responsabilidad del contribuyente,
es lo que los especialistas mencionan con la frase de que es necesario “acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del imputado” para que el MP
proceda a solicitar el ejercicio de la accidén penal.

11.2.1.1. Dictamen Técnico Contahle

La informacién que contiene el Dictamen Técnico Contable (DTC) corresponde
a ingresos, egresos, deducciones, pagos provisionales, pagos definitivos,
cantidades de impuesto causado, cantidades de impuestos acreditables y la
determinacién de los impuestos adeudados, cuantificando las diferencias.

En la elaboracion del DTC se utiliza la informacién que obra en el expediente de
revision, como la consignada en las cédulas y papeles de trabajo elaborados en
la auditoria, vinculadas a estados de cuenta bancarios, comprobantes fiscales
e informaciéon de compulsas, asi como las irregularidades plasmadas en la
determinacion del crédito fiscal en la resolucion emitida en el procedimiento de
revision.

Ademas, el DTC debe sefialar datos generales como:

e Nombre y RFC del contribuyente
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e En su caso, datos del representante legal

e Ejercicio revisado

e Obligaciones revisadas

e Impuestos revisados

e Domicilio del contribuyente

e Fecha de inicio de la revision

e Método de revision

e Fecha de actuaciones de la autoridad fiscal
e Omisiones detectadas

e Fechas de presentaciéon de declaraciones para efectos fiscales del
ejercicio revisado

Conforme a las irregularidades detectadas en cada impuesto revisado, se
integra la informaciéon y/o documentacién que compruebe la existencia de
la conducta que corresponda. A manera de ejemplo, tratandose de omisién
de ingresos declarados para ISR, en la elaboracion del DTC se relaciona
informacion tendiente a lo siguiente:

e Cédulas de analisis e integracién de ingresos

e Declaracién anual del ejercicio revisado

e Informacion de montos declarados en la declaracion anual
e Pruebas globales de bancos

e Cédulas de depuraciones bancarias, en su caso

e Registros contables de los ingresos bancarios

e Estados de cuenta bancarios, proporcionados por el contribuyente o por
la CNBV

e Analisis de los comprobantes fiscales de ingresos vinculados a los
registros contables

e Analisis de los registros contables
e Informacién proporcionada por terceros en compulsas efectuadas

¢ Informacion de otras autoridades fiscales o no fiscales
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e Informacion de la irregularidad plasmada en la ultima acta parcial u oficio
de observaciones y en la resolucién emitida en la revisién

¢ Cuantificacion del adeudo o perijuicio al fisco federal

El peritaje vertido en el DTC puede ir firmado por las areas centrales del SAT,
por auditores de las desconcentradas y en casos excepcionales se podria
solicitar a la entidad federativa que funja como peritos contables.

La informacién que se debe incluir en el DTC dependera de la irregularidad que
arroje la revision, que sea sustento del perjuicio al fisco que se convierta en el
beneficio indebido o en la omisidn en la que haya incurrido el contribuyente.

En el caso de omision de entero de retenciones de ISR por néminas, la
informacion oportuna es:

e Analisis de comprobantes fiscales de néminas,
e Analisis de registros contables del pago de nédminas o sueldos y salarios
¢ Informacién de compulsas con empleados

e Determinacion del monto de ISR que corresponde al monto de los
salarios pagados

e Informacion de pagos de retenciones de ISR por sueldos y salarios o
constancia del sistema que evidencie la omisién del pago

e Cuantificacion de los montos de retenciones de ISR que debieron
pagarse y que han sido omitidos

e Estados de cuenta bancarios, proporcionados por el contribuyente o por
la CNBV, en donde se aprecie la dispersion de la ndomina

e Declaraciones mensuales definitivas de pago de retenciones por sueldos
y salarios

Los ejemplos citados permiten apreciar que el contenido y enfoque del DTC
dependera de la conducta delictiva detectada.

11.2.2. Declaratoria de perjuicio

Este requisito de procedibilidad debera integrarse y presentarse cuando el fisco
federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 102, 103 y 115 del CFF, que corresponde a los delitos que se enlistan
en el Cuadro 8:
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Cuadro 8. Delitos por los que procede la declaratoria de perjuicio

Delitos Fiscales Fundamento del CFF

Contrabando y contrabando calificado art. 102y 107
Presuncién de contrabando art. 103
Robo en recinto fiscal o fiscalizado art. 115

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las normas fiscales referidas.

Al igual que en el caso de la querella, la integracion de este requisito de
procedibilidad debera contener los datos que se enlistaron para la denuncia,
ya que al final del segundo parrafo del articulo 225 del CNPP se indica que
tratandose de requisitos de procedibilidad equivalentes a la querella, el MP
debera verificar que cuenten con los mismos requisitos.

A la par se debera elaborar el DTC, con la finalidad de acreditar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del contribuyente, enfocado a cualquiera de
las conductas referidas en el Cuadro 8, que la autoridad fiscal haya conocido y
documentado, para cuantificar el dafio al fisco y las contribuciones adeudadas
con actualizaciones y recargos.

Al respecto, el articulo 102 del CFF establece que no se formulara declaratoria
tratandose del delito de contrabando siempre que el monto de la omisidon no
exceda de $225,940.00" o del diez por ciento de los impuestos causados, el
que resulte mayor, es decir, no se formulara la declaratoria de perjuicio al fisco
federal a que se refiere el articulo 92, fraccion Il, del CFF.

Asimismo, tampoco se formulara la citada declaratoria si el monto de la
omision no excede del 55% de los impuestos que deban cubrirse, cuando
las diferencias sean consecuencia de la inexacta clasificacion arancelaria
por diferencia de criterio en la interpretacion de las tarifas contenidas en las
leyes de los impuestos generales de importacion o exportacion, siempre que la
descripcion, naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la clasificacion
de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad (CFF,
art. 102, ultimo parrafo.).

" Las cantidades en moneda nacional manifestadas en este documento y tomadas del CFF se
actualizan en términos del articulo 17-A, sexto a octavo parrafos, del CFF. Por tanto se recomienda

revisar, en el ejercicio de que se trate, el monto vigente.
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Lo que se menciona en el parrafo anterior no procede cuando la contribucion
omitida sea el impuesto especial sobre produccion y servicios aplicable a los
bienes a que se refiere el articulo 2, fraccién |, inciso D) de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (LIEPS), que regula el tratamiento fiscal
de los combustibles automotrices.

11.2.3. Declaratoria

En el caso de la declaratoria simple, debera integrarse y presentarse cuando la
autoridad fiscal conozca que se ha realizado contrabando de mercancias por
las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de autoridad
competente, o de mercancias de trafico prohibido.

Este delito de contrabando de mercancias por las que no deban pagarse
impuestos y requieran permiso de autoridad competente, puede darse en el caso
de las obras de arte destinadas a formar parte de las colecciones permanentes
de los museos abiertos al publico, ya que no pagan impuestos por su entrada al
pais y requieren autorizacion del SAT, en términos de lo que sefala la fraccion
XIII del articulo 61 de la Ley Aduanera.

De igual manera, en el caso de drogas podra configurarse el delito por
contrabando de mercancias ilegales, en la importacion o exportacién, en el que
se haga necesaria la elaboracién de una declaratoria simple.

Este requisito de procedibilidad debera contener los mismos datos
mencionados en el apartado de la querella, con la debida narrativa de hechos,
con la finalidad de acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del contribuyente, enfocado a cualquiera de las conductas que se mencionan,
que la autoridad fiscal haya conocido y documentado, a tenor de lo que
mandata el articulo 225, segundo parrafo, del CNPP.

Tratandose de los delitos cometidos por funcionarios que amenacen a
contribuyentes, representantes o dependientes, el articulo 114-A del CFF
contempla la posibilidad de que el propio contribuyente presente por si mismo
—o0 por medio de la dependencia de su adscripcion—una denuncia, querella
o declaratoria al Ministerio Publico para que se ejercite accidon penal por la
posible comisién de delitos fiscales.
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11.2.4. Denuncia de hechos

Corresponde integrar y presentar este requisito de procedibilidad cuando el
fisco federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 92, tercer parrafo, 96, 98, 113, 114-Ay 114-B del CFF, que corresponde
a los delitos enlistados en el Cuadro 9:

Cuadro 9. Delitos por los que procede la denuncia de hechos

Delitos Fiscales Fundamento

del CFF

Encubrimiento art. 96

Tentativa art. 98

Relacionados con aparatos de control, sellos y marcas oficiales, art. 113

posesion ilegal de marbetes o precintos

Funcionarios que amenacen a contribuyentes, representantes o art. 114-A

dependientes

Funcionarios que violen el secreto fiscal art. 114-B

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las normas fiscales referidas.

Para integrar este requisito de procedibilidad, en términos de lo que regula
el articulo 223 del CNPP, la denuncia debera contener los datos descritos
en el apartado de la querella, con la debida narrativa de hechos enfocada a
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del contribuyente,
de cualquiera de las conductas que se sefialan en el Cuadro 9 que la autoridad
fiscal haya conocido y documentado.

La prision preventiva es la medida cautelar que puede ser impuesta por un juez
penal al imputado de un delito, “consiste en la privacién temporal del derecho
a la libertad personal con el fin de asegurar la integridad de victimas o
testigos, asi como el desarrollo de la investigaciéon o la conclusiéon del
proceso penal. Esta medida cautelar debe aplicarse solo si otras medidas
menos intrusivas no son suficientes para asegurar dichos objetivos” (IMCO,
s. f.; énfasis afiadido).



ASPECTOS BASICOS DE LOS DELITOS FISCALES

Esta figura legal permite encarcelar a las personas antes de que se produzca
una sentencia condenatoria, esto es, sin que haya sido determinada una
sancion corporal por algun delito que lo amerite, el derecho de libertad sufre la
restriccion que implica la medida. En ese sentido, con la prision preventiva el
bien juridico afectado es la libertad, ya que se da la privacion de la libertad de
una persona, que posiblemente participé en un hecho punible, durante el tiempo
que se lleva a cabo el procedimiento penal y hasta que se emita condena firme
(Morales Brand, 2010, p. 54).

En México, el derecho a la libertad es de los bienes juridicos mas preciados,
por ende, es protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En la especie, el articulo 18 constitucional sefiala que habra
lugar a prision preventiva solamente por delito que merezca pena privativa
de libertad.

En el mismo tenor de la disposiciéon constitucional, el articulo 165 del CNPP
dispone que habra lugar a prision preventiva solo tratandose de delitos que
merezcan una pena privativa de libertad. Adicionalmente se regula que, la
medida no podra exceder del tiempo que de sancion fije la ley al delito que se
persiga en el proceso y en ningun supuesto persistira mas alla de dos anos,
salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del
imputado. Si al cumplirse el plazo de dos afios no se ha pronunciado sentencia,
el imputado debera ser puesto en libertad a la brevedad mientras se sigue el
proceso, sin que ello impida a las autoridades judiciales penales imponer otras
medidas cautelares.

Por su parte, el articulo 19 del CNPP establece como regla de oro que, toda
persona tiene derecho a que se respete su libertad personal, de esta
manera nadie podra ser privado de la misma, y en todo caso de ser necesario,
solamente sera mediante mandamiento dictado por la autoridad judicial o de
conformidad con las demas causas y condiciones que autorizan la propia
Constitucion y el Codigo Nacional referido.

Siguiendo con las regulaciones del articulo 19 constitucional, segundo parrafo,
el MP esta facultado para gestionar ante el juez que corresponda que se dicte
la medida cautelar, cuando se verifique que no hay otra forma suficiente para
garantizar que el imputado no se evada de la justicia, esto se puede revisar en
la redaccion que a continuacion se transcribe del texto constitucional:
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Unicamente podra solicitar al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado
0 haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. (Enfasis afiadido)

En armonia con el texto constitucional, el articulo 19 del CNPP indica que una
de las caracteristicas principales para decretar la prision preventiva es que
debe tenerse en cuenta que su implementacion es de caracter excepcional,
esto considerando la existencia del principio de presuncion de inocencia.

En términos constitucionales, el juez Unicamente podra ordenar la prision
preventiva oficiosamente en los casos que se mencionan en el Cuadro 10:

Cuadro 10. Prisiéon preventiva oficiosa

Conductas que ameritan prision preventiva oficiosa

Corrupcion tratdndose de los delitos
Abuso o violencia sexual contra menores de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones

Robo al transporte de carga en

Delincuencia organizada . .
9 cualquiera de sus modalidades

Delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares

Desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares

Delitos cometidos con medios

Violacion . .
violentos como armas y explosivos

Trata de personas, traicion a la Patria, | Delitos graves que determine la
espionaje, sedicion, motin, rebelion, terrorismo, | ley en contra de la seguridad de la
sabotaje, conspiracion nacion

Uso de programas sociales con fines electorales | Delitos electorales

Delitos de enriquecimiento ilicito y

Corrupcion S . .
ejercicio abusivo de funciones

Comeprar, enajenar, recibir, comercializar,
resguardar, transportar, poseer, distribuir,
alterar o adulterar hidrocarburos, petroliferos,
petroquimicos sin derecho y sin consentimiento
de quien pueda disponer de ellos

Delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos
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Delitos en materia de armas de
Portacién ilegal de armas, acopio de armas, | fuego y explosivos de uso exclusivo
armas de uso exclusivo de la milicia del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea

Turismo sexual, pornografia, corrupcion | Delitos graves que determine la ley
y explotacion de menores, robo de casa | en contra del libre desarrollo de la
habitacion personalidad

Narcotrafico, peligro de contagios y derechos | Delitos graves que determine la ley
reproductivos en contra de la salud

Fuente: Elaboracién propia con informacion del articulo 19 constitucional.

De lo mencionado respecto a la medida cautelar, podemos destacar que
el legislador establecio los delitos a los que le es aplicable, en funcién a la
excepcionalidad de esa figura, de tres maneras distintas, a saber:

a) lista taxativa de delitos,
b) a partir del medio comisivo y
c) en atencién a la gravedad del delito y el bien juridico tutelado.
(Proyecto de sentencia del Amparo Directo en Revision 1389/2019)

El referido articulo 19, se reformé el 31 de diciembre de 2024 para ampliar
el catalogo de delitos que ameritan prisidon preventiva oficiosa. La reforma
se publicé en el DOF, mediante “DECRETO por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa”. En materia de delitos
fiscales, se incorporo al texto del articulo 19 constitucional, el contrabando
y cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en
los términos fijados por la ley.

En términos de lo que senala el articulo 186 del CNPP, representan una
solucién alterna a los procedimientos penales y “son aquéllos celebrados entre
la victima u ofendido y el imputado que, una vez aprobados por el Ministerio
Pablico o el Juez de control y cumplidos en sus términos, tienen como efecto la
extincion de la accién penal’.
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Asimismo, se establece que la procedencia de los acuerdos reparatorios no es
de manera universal para todos los delitos, el legislador solamente selecciond
determinado tipo de delitos, como se describe a continuacion:

o Delitos que se persiguen por querella, por requisito equivalente de
parte ofendida o que admiten el perdén de la victima o el ofendido;

e Delitos culposos, o
e Delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las personas.

Mencionamos en apartados anteriores que, algunos de los delitos fiscales
son perseguibles por querella y son de caracter patrimonial, de tal suerte que
cumplen con el requisito para poder tomar la via de la solucién alterna y celebrar
un acuerdo reparatorio.

Los acuerdos reparatorios pueden solicitarse desde la presentacién de la
denuncia o querella hasta antes de decretarse el auto de apertura de juicio.
En el caso de que se haya dictado el auto de vinculacién a proceso y hasta
antes de que se haya dictado el auto de apertura a juicio, el Juez de control, a
peticion de las partes, podra suspender el proceso penal hasta por treinta dias
para que las partes puedan concretar el acuerdo con el apoyo de la autoridad
competente especializada en la materia.

Esto es de utilidad para el seguimiento correspondiente al pago de las
contribuciones adeudadas al fisco, seguimiento que puntualmente debe darle
la autoridad fiscal de origen, es decir, la autoridad que informe al SAT.

11.5. La libertad provisional bajo caucifn =——————————————————

Respecto de la prisién preventiva revisada en el apartado 11.3 de este capitulo,
el articulo 165 del CNPP sefala que habra lugar a dictar como medida cautelar
consistente en prisién preventiva, prevista en el articulo 155, fraccion XIV, del
mismo Caodigo Nacional, cuando el delito cometido amerite pena privativa de la
libertad. Que, en el caso de los delitos fiscales, el legislador en todos previé una
sancion en la que cabe dictar la prisién preventiva, cuando sea solicitada por el
MP y se acrediten los extremos.

Al respecto, en el caso en que se conceda la medida cautelar, la Primera Sala
de la SCJN determind que en términos de lo que sefiala el parrafo segundo
del articulo 157 del CNPP, la persona juzgadora de control esta facultada para
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imponer una medida cautelar distinta de la solicitada por las partes, siempre que
no sea mas grave, “ello, segun resulte necesario para garantizar la continuidad
del proceso, al evitar que la persona imputada se sustraiga de la accién de la
justicia, que se proteja la seguridad de la victima, ofendido o testigos, y se evite
que el imputado entorpezca de cualquier modo el procedimiento” (Tesis 1a./J.
113/2024 (11a.)).

La figura juridica de la libertad provisional bajo caucién es la institucién procesal
a través de la cual se concede a una persona inculpada de la comision de un
delito, el beneficio de evitar la prisidon preventiva o, en su caso, de sustituirla,
por el otorgamiento de una caucién y pasar el tiempo que dure el procedimiento
en libertad (Hernandez Pliego, 20086, p. 322).

En el articulo 155, fr. Il, del CNPP se preceptua que es facultad del MP y derecho
de la victima u ofendido, solicitar al juez que imponga al imputado una o varias
de las medidas cautelares, que en el tema que se revisa en este apartado es la
exhibicion de una garantia econdémica.

Con relacion a la libertad bajo caucion, el articulo 92, sexto parrafo, del CFF
sefiala que la autoridad judicial podra concederla en aquellos delitos en los
que proceda la libertad del imputado durante la investigacion, siempre que no
se trate de los delitos graves previstos en el CFF, y para tal efecto el monto
de la caucion o garantia econdmica que fije la autoridad comprendera, en su
caso, la suma de la cuantificacién del perjuicio al fisco por las contribuciones
adeudadas, incluyendo actualizaciéon y recargos que hubiera determinado la
autoridad fiscal'? a la fecha en que se promueva la libertad provisional.

11.6. La preclusion y |a prescripCion s ——

El transcurso del tiempo afecta el derecho que tiene el Estado de sancionar
a los contribuyentes que infrinjan las disposiciones fiscales y cuya conducta
sea tipificada como un delito fiscal. El legislador dispuso en la ley limites a las
autoridades administrativas en materia fiscal y a las que investigan delitos para
exigir al juez el reproche penal.

Una de las formas de poner limites a las autoridades penales fiscales es a
través de la preclusion. Es asi que, a través de la redaccion del articulo 100,

2 En materia de las garantias economicas, son determinadas por el juez, considerando lo
que disponen los articulos 156, 157, 172, el tercer parrafo del articulo 173, todos del CNPP y
adicionalmente lo que sefala el articulo 92 del CFF.



CAPITULO Il. EL PROCEDIMIENTO PENAL EN LOS DELITOS FISCALES

primer parrafo, del CFF, se estatuye que el derecho que tiene la autoridad fiscal
para poner en conocimiento del Ministerio Publico los hechos constitutivos de
delitos fiscales, mediante querella, la declaratoria y la declaratoria de perjuicio
(conocidos como requisito de procedibilidad) precluye en cinco afos, que se
computaran a partir de la comision del delito. Al precluir el derecho mencionado,
como efecto se genera también la extincion de la accién penal.

11.6.1.- Computo de los plazos de la preclusion del derecho a interponer
el requisito de procedibilidad procedente

El caracter de victima u ofendida, que se otorga a la SHCP en el articulo 92
del CFF, a la par le concede el derecho para proceder penalmente e interponer
los requisitos de procedibilidad que correspondan por los delitos que tenga
conocimiento, derecho que precluye por el simple transcurso del tiempo. El
plazo para que opere la preclusion es de cinco afios y se computa a partir de
la comisién del delito, en términos de lo que establece el articulo 100 del CFF.

Una de las reglas mas importante para el computo del plazo de preclusion es
que se debera contabilizar de forma continua y en ningun caso se interrumpira.
Esta explicaciéon se puede apreciar graficamente en el Diagrama 12:

Diagrama 12. Extincion de la accién penal
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del articulo 100, primer parrafo, del CFF.

La porcion normativa que se cita, establece que como consecuencia de que
precluye el derecho de la SHCP a interponer querella, declaratoria y declaratoria
de perjuicio, se extingue la accién penal.

Para determinar el computo del plazo de la preclusion, atendiendo a la fecha en
que se cometié el delito, necesariamente se estara en funcién del delito que se
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haya cometido y sus modalidades, de acuerdo a lo que sefala el articulo 102
del CPF. Recordemos que en el primer capitulo se abordaron las modalidades
de los delitos y se sefald que se dan como se muestra en el Diagrama 13:

Diagrama 13. Modalidades de los delitos
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Fuente: Elaboracion propia.

El cdmputo de la preclusion seguira las reglas de la prescripcion, en términos
de lo dispuesto en el articulo 102 del CPF, que son las que se detallan en el
Diagrama 14:

Diagrama 14. Prescripcion segun la modalidad del delito
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acciones que son diversas entre si, y por lo tanto de
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resultado: evadir el pago de los impuestos
correspondientes

Tentativa A partir del dia en que se realizé el Ultimo acto de

- ejecucion o se omitio la conducta debida

Fuente: Elaboracion propia con informacion del articulo 102 del CPF.
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11.6.2.- Computo de los plazos de la prescripcion de la accidn penal

El jurista Héctor Fix Zamudio, citado por Arturo Villarreal Palos, define a la
“accion penal” como aquella que ejercita el Ministerio Publico ante el juez
competente, en términos de lo que regula el articulo 21 constitucional, para que
se inicie el proceso penal, se resuelva sobre la responsabilidad del imputado v,
en su caso, se aplique la pena o medida de seguridad que corresponda (Fix en
Villarreal Palos, 2011. p. 3).

La prescripcién de los delitos fiscales se encuentra regulada en el CFF, articulo
100, segundo parrafo, consiste en que la accién penal en los delitos fiscales
prescribira en un plazo igual al término medio aritmético de la pena privativa
de la libertad que senala el Cédigo Fiscal para el delito de que se trate, sin
embargo, en ningun caso sera menor de cinco anos. Lo que se menciona en
este parrafo se puede apreciar de manera grafica en el Diagrama 15:

Diagrama 15. Prescripcion de los delitos fiscales

Término medio
aritmético de la
pena privativa de
la libertad

Prescribe

Nunca menor
a 5 anos

Art. 100, Segundo parrafo, CFF

Fuente: Elaboracién propia con informacioén del articulo 100, segundo parrafo, del CFF.

El término medio aritmético, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 150 del
CNPP, es el cociente que se obtiene de sumar la pena de prision minima y la
maxima del delito consumado que se trate y dividirlo entre dos.

A manera de ejemplo, se resaltan las conductas ilicitas relacionadas con los
controles volumétricos, reguladas en el articulo 111 Bis del CFF, que en su
primer parrafo establece que “se impondra sancién de 3 a 8 afios de prision
a...”, la media aritmética de este delito es de 5.5 afos para que opere la
prescripcién, de acuerdo a la siguiente operacion:

3+8=11/2=5.5
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La accion penal en los delitos fiscales prescribira conforme a las reglas
aplicables previstas por el capitulo VI del Titulo Quinto del Cdédigo Penal
Federal, a excepcion de lo dispuesto por los articulos 105y 107, primer parrafo,
que contemplan reglas diferentes que se contraponen a lo que se ha venido
comentando, del mismo Cadigo Penal referido.

En la supletoriedad establecida en el texto del tercer parrafo del articulo 100
del CFF, especificamente se hace la aclaracion de la exclusion con relacion a
la prescripcion de la accion penal con respecto al contenido del articulo 107
del CPF, toda vez que en su contenido hace referencia a la acciéon penal que
nazca de un delito que solo puede perseguirse por querella del ofendido o
algun otro acto equivalente (que es el caso de los delitos fiscales), previendo
plazos distintos a los que ya en el segundo parrafo del articulo 100 del CFF se
establecen para computar la prescripcion.

Para cerrar este par de temas tan importantes —preclusion y prescripcion—
en materia de delitos fiscales, se considera oportuno reproducir a la letra lo
que razonan los Tribunales Colegiados en la tesis aislada 1.70.P.125 P (10a.)
ya que, al intentar revisar el computo de los plazos, se generan dudas. En la
tesis de referencia, se explica como afecta el transcurso del tiempo el derecho
de la autoridad a proceder penalmente contra los contribuyentes, asi como la
prescripcion de los delitos fiscales, la reproducimos porque aporta gran claridad
a la idea que se intenta transmitir.

El primer parrafo del articulo 100 mencionado prevé las reglas
de preclusion del derecho de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para querellarse, concediéndole el plazo de 5 afios,
contados a partir de la consumacion del delito fiscal, para
satisfacer ese requisito de procedibilidad que, de no ocurrir,
generara la extincién de la accién penal, la que, en este supuesto,
unicamente es el resultado de la preclusion del derecho a
querellarse, y esta hipotesis no debe confundirse con las
reglas de prescripcion de la accién penal que opera en los
casos en que la institucion gubernamental ha satisfecho el
requisito de procedibilidad. ya que, en ese supuesto, las
reglas de prescripcidn de la acciéon penal tienen sus propias
caracteristicas, como lo establece el segundo parrafo del
articulo 100 invocado. que seiala que para que opere la
prescripcién debe transcurrir un plazo igual al término medio
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aritmético de la pena privativa de la libertad que se seinale
para el delito de que se trate, con la condicién de que dicho

plazo no pueda ser menor a 5 afos:; ademas de que deben
observarse las disposiciones sobre dicha institucion juridica,

previstas en el Codigo Penal Federal; de ahi que se concluya
gue los plazos de preclusidn y prescripcién no corren
de forma paralela, porque la actual redaccién del aludido
articulo 100, de manera clara y precisa prevé, en primer
término. la preclusion del derecho que tiene la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para presentar su querella;
ensequida, en sus dos siguientes parrafos se ocupa de las

reglas para gue opere la prescripcion de la accién penal. Por
ende, al ser ambas figuras excluyentes entre si, es ilégico que

se pretenda que el término para que se configuren la preclusién
y la prescripcion de la pretensién punitiva sea el mismo, porque
satisfecho el requisito de procedibilidad que se exige en esos
delitos, inicia el computo del plazo para que opere la prescripcion
de la accion penal, que debe sujetarse a los parrafos segundo y
tercero del referido articulo 100.

(Tesis 1.70.P.125 P (10a.); énfasis afiadido)

De la simple lectura de la tesis transcrita se puede deducir que, en esencia, los
Tribunales Colegiados razonan que el término para que se configuren ambas
figuras (preclusion y prescripcion) no es el mismo y no corren de manera
paralela, porque una vez satisfecho (por la SHCP) el requisito de procedibilidad
exigido para el delito de que se trate, inicia el computo del plazo para que opere
la prescripcion de la accién penal, la cual debe sujetarse a los parrafos segundo
y tercero del articulo 100 del CFF vigente.

Para facilitar la explicacion del par de temas de este subapartado, se ejemplifica
con el siguiente Diagrama 15 bis que explica el cdmputo del plazo de la
preclusion y de la prescripcion, en el caso de los delitos regulados en el articulo
111 Bis del CFF:
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Diagrama 15 bis. Preclusion y Prescripcion
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del articulo 100, del CFF.

Después de explorar los temas de la preclusion y la prescripcion, en el siguiente
apartado se revisan aspectos relacionados con las sanciones.

I1.7. Sanciones, la substitucion y conmutacion

Los procedimientos en la materia administrativa fiscal y en la penal fiscal,
son totalmente independientes, corren por cuerda separada. La finalidad del
procedimiento administrativo es totalmente recaudatoria y la del procedimiento
penal es crear ejemplaridad y castigar, no obstante, en la practica en la via
penal también se da el pago de los créditos fiscales como parte de la reparacion
del dafio.

En ese sentido, se corre el riesgo para el contribuyente de incurrir en doble
pago. Si el contribuyente paga en la via administrativa, debido a que concluya
de forma anticipada a la via penal, debera aportar las pruebas a la via penal
para demostrar que el monto que esta fijando el juez penal, ya ha sido cubierto
y viceversa. Situacidon que le correspondera al representante del contribuyente
demostrar, ya que no es atribucion de la Procuraduria Fiscal de la Federacion
(PFF), ni del agente del Ministerio Publico, ni del SAT, ni de las autoridades
fiscales estatales solicitar al juez la disminucioén de los montos de las sanciones.
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Uno de los aspectos a considerar, tratandose de delitos con resultado material
patrimonial, respecto del pago que realiza el contribuyente de sus adeudos
fiscales, es que por la via penal el monto senalado por el que sufrié danos el
fisco federal no se actualiza ni se recarga, desde el inicio del procedimiento se
determina el monto del perjuicio al fisco federal por la via del Dictamen Técnico
Contable en términos del articulo 92, sexto parrafo del CFF; caso contrario
al monto del crédito fiscal determinado en la resolucién determinativa, por
las diferencias detectadas en el cumplimiento de las obligaciones fiscales del
revisado, ese monto por el transcurso del tiempo se va modificando en términos
del articulo 17-A'y 21 del mismo Cadigo.

El articulo 101 del CFF sefala que, con relacién a los delitos fiscales, no
procedera la substitucion y conmutacién de sanciones o cualquier otro beneficio
para los sentenciados™ por la comision de los delitos regulados en los articulos
102 y 105 fracciones | a la IV (contrabando y equiparables al contrabando)
cuando les correspondan las sanciones previstas en las fracciones Il y lll
segundo parrafo del articulo 104 (contrabando y mercancias prohibidas); 108
(defraudacion fiscal) y 109 (equiparables a la defraudacion fiscal) cuando les
atafian las sanciones establecidas en la fraccion Il del articulo 108 (prision
de tres afios a nueve anos cuando el monto de lo defraudado fuere mayor de
$3,354,710.00), todos del CFF.

En los casos distintos a los sefalados en el parrafo anterior, para acceder
a beneficios de substitucion y conmutacién de sanciones o cualquier otro,
ademas de los requisitos sefialados en el Cédigo Penal aplicable en materia
federal, sera necesario demostrar que los adeudos fiscales estan cubiertos o
garantizados a satisfaccion de la SHCP.

Con el propésito de combatir los esquemas agresivos que lesionan al fisco
federal, el 8 de noviembre de 2019 fue publicado en el DOF, después de
haberse sometido al proceso legislativo, el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, del Codigo Fiscal de la Federacion y del Codigo

'® En materia de substitucion y conmutacion de sanciones, se recomienda revisar también lo que
sefalan los articulos 60 y 70 del CPF, para efectos de aplicacién de normas.
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Penal Federal” (Decreto DOF 08/11/2019), también conocida como la “reforma
penal fiscal”. Dicha reforma tuvo como finalidad abarcar los principales rubros
que se enlistan:

Catalogar a nivel de delincuencia organizada: el contrabando, la defraudacion
fiscal, y a quien expida, enajene, compre o adquiera comprobantes fiscales que
amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados, por un
monto superior a 7 millones 800 mil pesos, ya que para realizar estas conductas
delictivas se razoné que se necesitan mas de dos personas.

Clasificar como amenazas contra la seguridad nacional alos actos contra el fisco
federal de contrabando, defraudacion fiscal y la expedicion, enajenacion, compra
0 adquisicion de comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes,
falsas o actos juridicos simulados, por un monto superior a 7 millones 800 mil
pesos, ya que, al causar cuantiosas afectaciones al erario federal, se pone en
riesgo a la economia del pais y a la actividad de la administracion publica.

A partir de esta agravante, incluso es posible pedir que el Centro Nacional de
Inteligencia (CNI) intervenga comunicaciones de los implicados en delitos
fiscales.

Establecer que ameritan prision preventiva oficiosa los delitos de:
contrabando, la defraudacion fiscal, y a quien expida, enajene, compre o adquiera
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, por un monto superior a 7 millones 800 mil pesos, es decir,
como se definié en apartados anteriores, que el imputado se encuentre privado
de su libertad durante todo el proceso penal.

Establecer que las personas juridicas son susceptibles de que se les impongan
algunas o varias de las consecuencias juridicas cuando hayan cometido el
delito del 113 Bis del CFF por trafico de comprobantes fiscales por operaciones
simuladas o inexistentes.

Las implicaciones de la reforma penal fiscal referida pueden visualizarse en el
Diagrama 16:



CAPITULO Il. EL PROCEDIMIENTO PENAL EN LOS DELITOS FISCALES

Diagrama 16. Reforma penal fiscal de 2019
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Fuente: Elaboracion de INDETEC, con informacion de las porciones normativas citadas.

Sin embargo, la reforma en comento fue muy cuestionada, argumentandose
que ampliaba el catalogo de prision preventiva oficiosa violentando el texto
constitucional, ya que actualmente el articulo 19 de la CPEUM no contempla
esta medida cautelar para los citados delitos.

Asi, en una primera discusion para analizar la impugnacion'* del Decreto
DOF 08/11/2019, una mayoria de Ministras y Ministros del Pleno de la SCJN
determind la inconstitucionalidad de los articulos 5, fraccion Xlll, de la Ley de
Seguridad Nacional —el cual establece como amenazas a la seguridad nacional
los actos ilicitos en contra del fisco federal—, 167, parrafo séptimo, fracciones
I, I, 1, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales —el cual prevé la
prisién preventiva oficiosa para los delitos de contrabando, defraudacion fiscal,
sus equiparables y los relacionados con la expedicién, enajenacion, compra y
adquisicion de comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes,
falsas o actos juridicos simulados— (SCJN, 2021). En una sesion posterior,
el Pleno invalidd el articulo 2°, parrafo primero, fracciones VIII, VIII Bis y VIII
Ter, de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada (SCJN, 2022),

4 La impugnacion fue planteada a través de la accion de inconstitucionalidad 130/2019 (promovida
por la CNDH) y su acumulada 136/2019 (promovida por una minoria parlamentaria del Senado),
resueltas definitivamente en sesion de 24 de noviembre de 2022.
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que tipificaban como delincuencia organizada a los delitos de contrabando,
defraudacion fiscal, sus equiparables, asi como los delitos relacionados con
comprobantes fiscales.

Razonaron que el legislador “se excedid al calificar tales delitos como
amenazas a la seguridad nacional”, pues no corresponden “a conductas que
atenten directamente contra esta ultima, y, por ende, tampoco fue valido que
los calificara como delitos que ameritan prisién preventiva en términos del
articulo 19, segundo parrafo, de la Constitucion. Esto ultimo, pues el legislador
secundario no esté autorizado a ampliar el catalogo constitucional de delitos de
prision preventiva oficiosa” (SCJN, 2021).

De igual manera, se razoné que las normas eran inconstitucionales habida
cuenta de que el articulo 1° de la Constitucion, los tratados internacionales y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecieron
que “la prision preventiva es una medida cautelar excepcional, que sélo puede
dictarse cuando existe un riesgo comprobado de que la persona evadira la accién
de la justicia o afectara la investigacion, sin que sea suficiente la peligrosidad del
sujeto o el tipo de delito, pues de lo contrario se vaciaria de contenido el derecho
a la libertad personal y a la presuncién de inocencia” (SCJN, 2021).

En ese sentido, consideraron que las normas en cuestion imponian la prisién
preventiva de forma oficiosa, es decir, automaticamente, estableciendo como
unico parametro el tipo de delito, violentando asi los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion (SCJN, 2021). Y, por otro lado, sostuvieron que
el legislador “viol6 el principio de ultima ratio al incluir conductas que no se
corresponden con el régimen constitucional de delincuencia organizada, el cual
entrafa el extremo mas gravoso del derecho penal” (SCJN, 2022).

La discusion, no obstante, esta lejos de quedar zanjada, toda vez que el 31 de
diciembre de 2024 se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se reforma el
parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa” para incluir en el catalogo
de delitos que la ameritan el “contrabando y cualquier actividad relacionada con
falsos comprobantes fiscales”. Asi pues, el articulo 19 constitucional hoy dia
contempla esa medida cautelar para los casos de contrabando y las actividades
relacionadas con CFDI falsos, aunque aun esta por adecuarse la legislacion
secundaria para armonizarla con dicho Decreto y hay que esperar la casuistica
que se derive de esta reforma.
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De acuerdo a lo expuesto en el capitulo dedicado a la teoria del delito, la
conducta ilicita consiste “primordialmente en no cumplir con lo que una norma
juridica sefala como obligatorio, conducta que se traduce en dejar de hacer lo
que es un mandato o en hacer lo que se sefiala como prohibido. Para hablar
de un delito fiscal, debe existir en la ley una obligacion o un deber fiscal y que
uno u otro sean incumplidos” (Valdez Gutiérrez, 2003, p. 37), en los delitos
fiscales lo que se quebranta es la obligacion de contribuir al gasto publico o las
obligaciones formales vinculadas a ese deber de contribucion.

La obligaciéon fiscal es un vinculo juridico, principalmente de contenido
econdémico, entre una persona fisica o moral y el Estado, que constrifie a
aquélla a realizar el pago de una contribucion, involucrando a la par acciones o
abstenciones consignadas en las leyes fiscales (Garcia Ocampo, 2008, p. 35).
Es importante recordar que la obligacién fiscal del pago tiene su origen en el
articulo 31, fraccién IV, de la CPEUM.

La obligacion fiscal consiste esencialmente en una conducta de dar (pagar
contribuciones), sin embargo, derivado de otras leyes, (CFF, LISR, LIVA,
etc.) también existen obligaciones accesorias o formales como hacer (llevar
contabilidad), no hacer (no registrar gastos inexistentes) y tolerar (facultades
de comprobacién), y el incumplimiento de alguna de estas obligaciones puede
considerarse como la comisién de un delito al tenor del CFF.

El incumplimiento de las obligaciones fiscales es reprochable, de acuerdo a
lo que establecen las disposiciones reguladas por el CFF, en mayor o menor
medida en funcién de la importancia que le atribuy6 el legislador, de tal suerte
que tratandose de su incumplimiento en algunos casos solo le es aplicable
una sancion administrativa y en otros, por considerarse mas grave, les son
aplicables penas corpéreas.
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De esa manera, el delito fiscal esta constituido por diversas conductas que
se encuentran reguladas en el CFF, que buscan proteger al fisco federal, es
decir, de acuerdo a la clasificacién que se revisoé en el Capitulo |, entran en la
categoria de delitos contra el Estado, en el subgrupo de los delitos contra el
patrimonio de la nacién, con relacion al erario publico.

Los delitos fiscales también han sido conceptualizados como aquellas
conductas tipificadas en ley que tienen como principal efecto lesionar el
patrimonio de la nacién, conductas que son producto del incumplimiento
de las obligaciones tributarias establecidas en el articulo 31, fracciéon
IV, de la CPEUM, mediante el apoderamiento de bienes propiedad de la
autoridad hacendaria (ejemplo: una devolucién improcedente de impuestos)
o la disminucién directa de los montos y bienes que por concepto de
contribuciones debian obtenerse (por pago de los contribuyentes) o estaban
en posesion del fisco, lo que provoca un decremento en los mismos y violenta
las disposiciones fiscales que regulan la rendicion de informacién, presentacion
de declaraciones, presentacion de avisos, llevar contabilidad, cumplimiento de
entero de cantidades retenidas, calculo y pago de los impuestos por parte de
los contribuyentes, afectando o limitando con ello el gasto publico (INEGI, 2008,
p. 49).

Esto se produce cuando “el victimario [sujeto activo] lleva a cabo una serie de
actos tendientes a evadir el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o bien
hacerlo en menor medida” (INEGI, 2008, p. 49), contraviniendo lo que las leyes
impositivas exigen, al ocasionar que el monto recaudado disminuya se afectan
los ingresos del erario y dicha limitacion se traduce, por ende, en un menor
gasto publico, haciéndose necesario recurrir a fuentes alternas de ingresos,
como son los financiamientos por los cuales se paga un interés pactado.

Un aspecto importante en materia de delitos fiscales es que implican el
conocimiento hibrido de dos ramas del derecho que se unen para darle soporte
a los ilicitos, el derecho penal y el derecho fiscal, en sus facetas adjetivas y
sustantivas, lo que los hace aun mas técnicos, involucrando un conocimiento
mas especializado que exige conocer la determinacién de los impuestos y los
procedimientos administrativos en materia fiscal.

En razén de la materia especial a la que pertenecen por ser un delito exclusivo
del derecho ftributario, los delitos fiscales estan incorporados en legislacion
distinta al Cédigo Penal Federal, por ello, como delitos especiales, se encuentran
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regulados en el Titulo Cuarto “De las Infracciones y Delitos Fiscales”, Capitulo I,
desde el articulo 92 al 115 Bis del CFF. A partir del articulo 96 del Cédigo referido
da inicio la regulacion de los ilicitos que se analizan, con las disposiciones que
a continuacion se indican en el Cuadro 11:

Cuadro 11. Disposiciones generales de los delitos fiscales

Fundamento del

Reglas de los delitos fiscales

CFF
Del encubrimiento de delitos art. 96
De los delitos cometidos por funcionarios o empleados publicos art. 97
De la tentativa de delito art. 98
Del delito continuado art. 99
Prescripcion de la accion penal art. 100
Substitucién y conmutacion de sanciones art. 101

Fuente: Elaboracién propia con base en el CFF.

Conrelacion a las reglas de aplicacion de los delitos, es importante sefalar que
lo que no se encuentre definido en los articulos citados en el cuadro anterior,
de manera supletoria se podra atender al contenido de las disposiciones
penales federales, en términos de lo que el articulo 5° del CFF dispone en su
segundo parrafo.

Las conductas delictivas, también conocidas como tipos penales, las
encontramos reguladas en los articulos 102 al 115 Bis, todos del CFF. Para
facilitar su consulta el Cuadro 12 resume de forma general las conductas y los
articulos que las regulan.

Cuadro 12. Disposiciones juridicas de los delitos fiscales

Fundamento del
Delitos Fiscales .

CFF
arts. 102, 103,
Del contrabando 104y 107
De los equiparables al contrabando art. 105
Defraudacion fiscal art. 108
Equiparables a la defraudacion fiscal art. 109
Relacionados con el Registro Federal de Contribuyentes art. 110
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Relativos a declaraciones, contabilidad y documentacion art. 111
Referentes a los controles volumétricos art. 111 Bis
Depositaria infiel e interventores art. 112
Relacionados con aparatos de control, sellos y marcas oficiales art. 113

Relacionados con comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes

art. 113 Bis

Cometidos por servidores publicos con motivo de visitas | arts. 114, 114-Ay
domiciliarias, embargos y revisién de mercancias ilegalmente 114-B

Robo o destruccibn de mercancias en recintos fiscales o
fiscalizados

art. 115

Fuente: Elaboracién propia con base en el CFF.

Cuando se definen los delitos fiscales hay una distinciéon basica con la que
debe tenerse sumo cuidado, es la diferencia entre las infracciones y delitos,'®
no obstante que, si comparamos la redaccion de las conductas de las
infracciones administrativas y las conductas delictivas, ambas en materia fiscal,
en muchos de los casos son muy similares, tal vez con una variacion minima.
Para ejemplificar, se compara en el Cuadro 13 la redaccion de las conductas
infractoras y delictivas en el caso del contrabando, segun aparecen en el
articulo 176 de la Ley Aduanera (LA) y el articulo 102 del CFF:

'* De acuerdo con Rodriguez Mejia, “la infraccién es el género de lo ilicito, el delito es una especie
de ese género; la infraccion fiscal, segun el articulo 70 del Cédigo Fiscal de la Federacién amerita
una pena econdmica, en forma de multa; el delito amerita pena corporal; la multa la aplica la
autoridad fiscal, la pena corporal, la autoridad judicial” (1995, p. 298). Ambas, infracciones y delitos,
son expresiones del mismo ius puniendi en cuanto sancionan conductas que lesionan al fisco.
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Cuadro 13. Comparativo de conductas infractoras

Articulo 176 de la LA Articulo 102 del CFF

Articulo 176. Comete las infracciones
relacionadas con la importaciéon o exportacion,
quien introduzca al pais o extraiga de él
mercancias, en cualquiera de los siguientes
casos:

|. Omitiendo el pago total o parcial de los
impuestos al comercio exterior y, en su caso,
de las cuotas compensatorias, que deban
cubrirse.

II. Sin permiso de las autoridades
competentes o sin la firma electrénica en el
pedimento que demuestre el descargo total
o parcial del permiso antes de realizar los
tramites del despacho aduanero o sin cumplir
cualesquiera otras regulaciones o restricciones
no arancelarias emitidas conforme a la Ley de
Comercio Exterior, excepto tratdndose de las
Normas Oficiales Mexicanas de informacion
comercial, compromisos internacionales,
requerimientos de orden publico o cualquiera
otra regulacion.

lll. Cuando su importacién o exportaciéon
esté prohibida o cuando las maquiladoras
y empresas con programa autorizado por la
Secretaria de Economia realicen importaciones
temporales de conformidad con el articulo
108 de esta Ley, de mercancias que no se
encuentren amparadas por su programa.

[.]

Enfasis afiadido

Articulo 102.- Comete el delito de
contrabando quien introduzca al
pais o extraiga de él mercancias:

I. Omitiendo el pago total o parcial
de las contribuciones o cuotas
compensatorias que deban
cubrirse.

Il. Sin permiso de autoridad
competente, cuando sea necesario
este requisito.

lll. De importaciéon o exportacion
prohibida.

Enfasis afiadido

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los dispositivos juridicos citados.
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De la confrontacién anterior podemos corroborar la similitud que existe entre las
conductas infractoras y la tipicidad del delito en el caso de las conductas que
se castigan imputables a importadores o exportadores. De esa manera, éstos
pueden ser sujetos de responsabilidad, tanto en el campo administrativo (puede
hacerse acreedores a una multa) y en la materia penal (puede ser condenado
por una sentencia que lo prive de su libertad), situacion que abre a discusion
la aplicacion del principio constitucional “non bis in idem”, consagrado en el
articulo 23 constitucional.

La expresion latina “non bis in idem”, también conocida como “ne bis in idem”,
significa “no dos veces sobre lo mismo” o “no dos veces hacia la misma cosa”.
Segun expone Morales Hernandez, se refiere a que “nadie puede ser juzgado
dos veces por los mismos hechos, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene” (2010, p. 1). Por ejemplo, cuando coexistan actos de autoridad en
contra de la misma persona y por la misma conducta, es inconstitucional por
violar la garantia de seguridad juridica consagrada en los articulos 23, 14y 16 de
la Carta Magna. Conviene tener claro el analisis de esta clausula en todas sus
vertientes en el ambito fiscal y administrativo, ya que nos aporta criterios juridicos
aplicables a las leyes administrativas. (Morales Hernandez, s.f., pag. 1)

El académico espafiol Francisco Javier de Ledn Villalba califica el “non bis in
idem”

como un criterio de interpretacion o solucion a constante conflicto
entre la idea de seguridad juridica y la busqueda de justicia
material, que tiene su expresion en un criterio de la légica, de que
lo ya cumplido no debe volverse a cumplir. Esta finalidad, continua
diciendo el referido autor, se traduce en un impedimento procesal
que negaba la posibilidad de interponer una nueva accion, y la
apertura de un segundo proceso con un mismo objeto.

En otras palabras, el ne bis in idem, garantiza a toda persona que
no sea juzgado [sic] nuevamente por el mismo delito o infraccion, a
pesar de que en el juicio primigenio fue absuelto o condenado por
los hechos que se pretenden analizar por segunda ocasion.

(El principio non bis in idem, s.f., p. 1)

Ahora bien, aqui surge la pregunta si se puede configurar la afectacion al
derecho humano de no ser juzgado dos veces por el mismo acto cuando éste
da lugar a infracciones y delitos, ambos fiscales. Al respecto, la Primera Sala
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de la SCJUN ha sefialado que “lo que el principio non bis in idem prohibe es
que una misma consecuencia de una conducta se castigue doblemente
con la misma sancion, o bien, que la propia conducta sea sometida a
dos procedimientos diferentes y que en cada uno de ellos se imponga
idéntica sancion” (Tesis 1a. XLVIII/2002), en ese sentido, una de las grandes
diferencias que existe es que, en el procedimiento administrativo se aplica una
sancion pecuniaria y en el juicio penal es una sancion corporal.

Otra gran divergencia es que, en muchas ocasiones, aun cuando sea el mismo
acto o hecho juridico el que tipifica el quebrantamiento de las disposiciones
legales, son materias diferentes, procedimientos diferentes y por ende autoridades
diferentes las que imponen la sancion, los enunciados de ley aparentemente son
muy similares (para una infraccion y un delito), sin embargo, presentan diferencias
sustanciales que dan paso entre una sancioén administrativa y una penal.

Las conductas que pueden ser tipificadas como infracciones o delitos se
desprenden, en muchos de los casos, de la revisién que realiza la autoridad
fiscal en ejercicio de sus facultades de comprobacion; sin embargo, la redacciéon
revela caracteristicas especiales que las hacen diferentes, no obstante
que ambas hacen referencias a conductas de hacer o no hacer respecto al
cumplimiento de obligaciones fiscales por parte del contribuyente.

El fin que comparten las infracciones y los delitos es crear una percepcion
de riesgo ante el incumplimiento de las disposiciones fiscales a las que se
encuentre obligado el contribuyente, buscando persuadir a los obligados al
cumplimiento voluntario tanto como inhibir, mediante la ejemplaridad, aquellas
actividades que vulneran al fisco.

En ese sentido, descubrir delitos fiscales no es tan complejo si se conocen
las bases de la teoria del delito, de esa manera, si en una revision fiscal se
detectan infracciones administrativas y se aplican en la resolucion, existiran
grandes posibilidades de que esas conductas encuadren en los ilicitos fiscales.

l11.2. El bien juridico tutelado =———————

Como se menciond en la teoria del delito, el bien juridico tutelado es aquello que
busca proteger el legislador al sefalar que determinada conducta es contraria a
derecho. En el caso de los delitos fiscales se han vertido diversas opiniones en
torno al tema, unas sefalan que protegen el patrimonio del Estado, otras que al
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erario publico, unas mas sostienen que el bien juridico protegido es la relacién
juridico-tributaria que se da entre Estado y gobernado, algunas otras afirman
que lo que se protege es la distribucion y redistribucion del ingreso a través del
gasto, incluso hay quienes hacen referencia a la hacienda publica.

Pese a lo anterior, haciendo una rapida revision de los tipos penales fiscales
podremos percatarnos de que no todos los delitos fiscales tienen un resultado
material que cause un dafio patrimonial o econdmico, en ese sentido se busca
proteger aspectos inherentes al sistema tributario.

Un ejemplo clasico de lo que se comenta es el del abandono del domicilio fiscal
sin presentar aviso, que busca tutelar la comunicacién de la autoridad con el
contribuyente y el posible ejercicio de facultades de comprobacion; o el delito
que hace referencia a la conducta de los servidores publicos que amenazaren de
cualquier modo a un contribuyente o a sus representantes o dependientes, con
formular por si o0 por medio de la dependencia de su adscripcion, una denuncia,
querella o declaratoria al MP para que se ejercite accion penal por la posible
comisioén de delitos fiscales, en este caso se busca proteger al contribuyente de
intimidaciones o abuso de autoridad.

El bien juridico a tutelar en los delitos fiscales, apreciado en forma universal, es en
su conjunto el sistema de tributacion, en donde quedan incluido, segun el tipo de
delito fiscal de que se trate, el erario publico, la funcién tributaria, las facultades
de las autoridades fiscales, la comunicacién con el contribuyente, la conducta de
las autoridades fiscales, los derechos de los contribuyentes, entre otros.

Es desde esta perspectiva integral que se entiende el bien juridico tutelado,
pues aunque se concrete en el patrimonio de la hacienda publica, no se ignoran
las diversas vertientes que confluyen en la relacion juridico-tributaria ni las
funciones consustanciales que las contribuciones estan llamadas a cumplir, a
saber, todo aquello que atarie a la satisfaccion de las necesidades colectivas y
al desarrollo del Estado.®

'6 Vale la pena invocar aqui la profunda lectura que hace la Suprema Corte del concepto de gasto
publico, el cual “tiene un sentido social y un alcance de interés colectivo, por cuanto el importe de
las contribuciones recaudadas se destina a la satisfaccion de las necesidades colectivas o sociales,
0 a los servicios publicos; asi, el concepto material de ‘gasto publico’ estriba en el destino de la
recaudacion que el Estado debe garantizar en beneficio de la colectividad” (Tesis 2a. 1X/2005), en
tanto que el destino de las contribuciones para el gasto publico “es el que justifica, junto con el
principio de solidaridad, el desprendimiento patrimonial para dar sostén al aparato estatal y lograr
la redistribucion de la riqueza” (Tesis P. LX1/2011 (9a.)).
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lll.3. La responsabilidad en los Delitos Fiscales =———————e——

Se sefial6 en apartados anteriores que es exigencia del requisito de procedibilidad
de que se trate, acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
imputado. En ese sentido, cobraimportancia definir el concepto de responsabilidad
penal y quiénes son responsables de los delitos fiscales.

La responsabilidad se encuentra intimamente vinculada con las infracciones y
los delitos fiscales, debido a que la primera sera atribuible a los contribuyentes
por las conductas que les sean reprochables administrativamente, y la segunda,
lo sera penalmente (Rodriguez Mejia, 1995).

Con relacion a este tema, la doctora Margarita Lomeli Cerezo, en su obra
Derecho Fiscal Represivo, razona que la “responsabilidad es la situacion en
que se encuentra aquel que debe sufrir las consecuencias de un hecho que le
es imputable y que causa un dafio” (Lomeli citada por Rodriguez Mejia, 1995,
p. 293).

También en un sentido general, Rodriguez Mejia estima que la responsabilidad
“es la obligacion que tienen ciertas entidades de hacer frente a las consecuencias
de una circunstancia o conducta debidamente tipificada por la ley, que les es
atribuible” (1995, p. 293). El investigador luego acota:

En la materia fiscal la responsabilidad no sélo es de pagar
contribuciones, sino de cumplir otras obligaciones que la ley
impone, como la de llevar una contabilidad ajustada alas leyes de la
materia; en caso de determinacién presuntiva, la de colaborar con
el fisco para proporcionar elementos, aunque no sea sujeto pasivo;
en otros casos, la de retener y enterar contribuciones de terceros,
etcétera; es decir, implica obligaciones de las genéricamente
calificadas de civiles, pero también otras calificadas de penales.
(1995, p. 294)

La responsabilidad puede adquirirse por la autoria o por la participacion en la
comision del delito de que se trate, en funcion de la forma y grado de actuacion
o intervencion en la realizacién de los hechos.

Ahora bien, el jurista Francisco Mufioz Conde define la participacién en el delito
como “la cooperacion dolosa en un delito doloso ajeno” (1999, p. 159), por tanto,
la participacion solo es punible en su forma dolosa, esto es, “el participe debe
conocer y querer su participacion en la realizacién del hecho” (1999, p. 159),
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es decir, la participacion viene repleta de voluntad, lo que implica la existencia
de dos 0 mas hechos en torno a la conducta principal que es el delito realizado
por el autor material.

En ese sentido, el experto en delitos fiscales Ambrosio Michel Higuera
establece validamente, en linea con Mufioz Conde, que el delito por el que
pueden ser enjuiciados los diversos intervinientes en su realizacion es el mismo
para todos; sin embargo, la responsabilidad del participe esta subordinada al
hecho cometido por el autor, en virtud de que el cémplice coopera o ayuda,
jamas ejecuta. En consecuencia, solo podra ser considerado complice quien
con su actuar auxilia, coadyuva o favorece con la comision de alguno de los
elementos del tipo penal (Michel Higuera, 2008, p. 136). Concurren aqui dos
ideas suscritas por Michel y Mufioz: que los participes no cometen el delito, sino
que contribuyen en su realizacion; y que la participacion en los delitos fiscales
solo se puede cometer de manera dolosa.

Sin ahondar mas en las nociones de autoria y participacion,'” cabe remitirse
a la descripcion que hace el propio legislador en el Cédigo Fiscal Federal,
que encuentra su paralelismo en la distincion del Cédigo Penal Federal entre
autores y participes.

Cuadro 14. Responsables de los delitos fiscales, paralelismo entre CFF y CPF

Forma de Corresponden-
CFF art. 95.- Son S(;ZF;I::;;:;'; intervencion cia con el Codi-
responsables de los articipes del segun el go Penal para el
delitos fiscales, quienes: P deI[i)to- analisis de Estado de Zaca-
’ Michel Higuera: tecas, art. 11
I. Los que L
I. Concierten la realizacién | acuerden o (F;e(\)rrtrl]ml;i);gl:g o
del delito preparen su revig)*
realizacion P
Il. Realicen I_a conducta o el | Il. L.OS que Ios, Autoria directa Es autor directo
hecho descritos en la ley realicen por si

7 Para no detenernos aqui en la teoria de la intervencion delictiva y las formas de intervencion
(autoria directa, mediata y coautoria por un lado, y por el otro, participacion por induccion y por
cooperacion), remitimos a literatura especializada. Tanto Mufioz Conde (1999) como Michel Higuera
(2008) desarrollan en amplitud y detalle estas nociones en el terreno de la responsabilidad penal,
si bien el primero se enfoca en el derecho penal espafiol y el segundo, en el derecho penal fiscal
mexicano. A estas lecturas recomendadas se afiade el analisis que hace Plascencia Villanueva
(2004) de ambas figuras, autor y participe, en sus diversas modalidades.
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anterior

en cumplimiento
de una promesa
anterior al delito

. Ill. Los que
Ill. Cometan conjuntamente . .
. lo realicen Coautoria Es coautor
el delito .
conjuntamente
IV. Se sirvan de otra IV. Los que lo
persona como instrumento | lleven a cabo Autoria mediata | Es autor mediato
para ejecutarlo sirviéndose de otro
V. Los que
V. Induzcan dolosamente a | determinen Participacion Es participe
otro a cometerlo dolosamente a (induccion) inductor
otro a cometerlo
VI. Los que
VI. Ayuden dolosamente a dolosamente Participacion Es participe
s presten ayuda - ) }
otro para su comision - (complicidad) complice
o auxilien a otro
para su comision
VII. Los que con
VII. Auxilien a otro posterioridad a su
. . L ejecucion auxilien C L
después de su ejecucion, . Participacion Es participe
. al delincuente, - .
cumpliendo una promesa (complicidad) encubridor

VIII. Tengan la calidad

de garante derivada de

una disposicion juridica,

de un contrato o de los
estatutos sociales, en los
delitos de omision con
resultado material por tener
la obligacion de evitar el
resultado tipico

Participacion

IX. Derivado de un contrato
0 convenio que implique
desarrollo de la actividad
independiente, propongan,
establezcan o lleven a cabo
por si o por interpdsita
persona, actos, operaciones
o practicas, de cuya
ejecucion directamente
derive la comision de un
delito fiscal.

Participacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de Michel Higuera (2008), Nieto (2023) y los ordenamientos
citados. Notese que algunas legislaciones locales, como la zacatecana, recogen expresamente
cada figura.*Para Nieto la complicidad previa o precomplicidad no aplica para delitos fiscales;
tampoco aplica la autoria indeterminada, prevista en la fr. VIII del articulo 13 del CPF.
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Asi pues, estos numerales prevén que las figuras de autor y participe pueden
presentarse de varias maneras. Siguiendo la exposicion de Michel Higuera
(2008), analicemos las siguientes consideraciones atinentes a los responsables
de los delitos fiscales, recordando que la responsabilidad se extiende a quienes
intervienen a titulo de participe, es decir, aquellos terceros que contribuyen en
la comision del delito fiscal, planeando, acordando o auxiliando antes, durante o
después, dentro del iter criminis'®, segun se desprende del articulo 95 del CFF:

e Concierten la realizacion del delito fiscal.”® Con esta premisa se hace
referencia a la complicidad. Si se llega a acreditar que los contadores
O asesores proponen un plan al empresario, a solicitud de socios o
accionistas, la realizacion de conductas encaminadas a la disminucion
de la carga fiscal del contribuyente —que para el fisco representen una
erosion de las bases tributarias y una disminucién en la recaudacion de
impuestos— muy posiblemente puede constituir un ilicito al pasarlas
por el filtro penal. En esta regla estamos en presencia de la planeacion
que implican los delitos fiscales. “La responsabilidad de los delitos no se
circunscribe a sélo su ejecutor, o ejecutor principal, aqui sujeto pasivo,
frecuentemente terceros son responsables de estos ilicitos y como tales
deben ser reprimidos” (Rodriguez Mejia, 1995, p. 303).

'8 Latinazgo que identifica, en el mundo de los delitos, al camino que se sigue de inicio a fin en
la realizacién de los ilicitos.

'° Esta fraccion primera del articulo 95 del CFF (lo mismo que su correlato en la fraccion | del CPF) es
quizas una donde la dogmatica penal ha encontrado interpretaciones muy divergentes. Hay corrientes
que la asocian a un “delito de preparacion” (donde la necesidad de una intervencién temprana llama
a reprimir actos preparatorios con igual pena que la prevista en la realizaciéon del delito fiscal); en
esa misma linea algunos lo consideran “delito de iter criminis”, donde el plan comun (el verbo es
“concertar”), visto como una condicién de la actividad delictiva, permite adelantar las barreras de
punibilidad a la fase pre-ejecutiva. En esa légica preventiva, la concertacion para realizar el delito se
consuma con el acuerdo y no con la ejecucion de las conductas que le sigan. Sin embargo, mucho se
nos advierte que la concepcion delictuosa, la concertacion y los actos preparatorios no son punibles
si no existe un principio de ejecucion (Ramirez Garcia, 1998, p. 74), y en la fraccion en comento
rige claramente la expresion que figura a la cabeza del articulo 95 “Son responsables de los delitos
fiscales, quienes:”, por tanto es preciso que haya delito. Desde otra 6ptica, acordar o preparar la
realizacion del delito remite a la figura del autor intelectual, asi ocurre, por ejemplo, en el Cédigo
Penal del Estado de Campeche (fr. | del art. 29). La pregunta de fondo es si solo basta convenir la
realizacion del delito fiscal para merecer un reproche idéntico al que resultaria de cometerlo, (y si
no alcanzara una fase ejecutiva... aplicaria una pena superior a la prevista incluso en la tentativa?
—ya sefalo el colegiado que “si no se actualiza la tentativa del injusto por parte del autor material,
menos aun por lo que hace al agente intelectual” (Tesis 218378)—; ;0 estamos acaso frente a un
delito de consumacién anticipada? En medio de estas preguntas, parece intuirse la intencion del
legislador de referirse a conductas de complicidad a las que les atribuye una especial peligrosidad por
preordenarse a la ejecucion de un delito grave, y aunque no se concreten, no deben ser toleradas.
Todas estas aristas son imposibles de agotar en este pie de pagina.
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¢ Realicen la conducta o el hecho descritos en el tipo penal fiscal.
Estos serian los ejecutores de las conductas, los responsables directos,
por ejemplo, contribuyente persona fisica. En el caso de las personas
morales, estos serian los socios o accionistas, administradores unicos,
consejo de administracion, representantes legales, apoderados
especiales para la atencién de autoridades fiscales y para el cumplimiento
de obligaciones fiscales, etc., que son los garantes de las acciones de
la sociedad.

e Cometan conjuntamente con otros responsables el delito fiscal. En
este supuesto ya no estamos en la fase de planeacion, debido a que
ya se perpetré el ilicito, ya se realizaron las conductas que empatan en
la conducta reprochable penalmente. Puede darse en el caso del delito
de compraventa de comprobantes fiscales por operaciones inexistentes
o simuladas, en el que participan sujetos con conductas diversas y
complementarias unas de otras.

e Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo. En este
supuesto el autor intelectual se convierte en operador de terceros. Es
comun encontrar en la practica personas que fungen como representante
legal o socio de las personas morales que, a cambio de una pequefia
remuneracion, sin tener la menor idea de la gran responsabilidad,
realizan esas funciones en el papel, mas nunca conocen las actividades
reales de las empresas. Estas personas, también conocidas como
testaferros, pueden llegar a ser responsables de los delitos de acuerdo
con esta premisa y convertirse en coparticipes del ilicito, a medida en
que conozcan las acciones delictivas ejecutadas (Tesis Ill.10.P.70 P;
Tesis XX.20.82 P).

e Induzcan dolosamente a otro a cometerlo. Esta forma de
responsabilidad puede suceder a manera de participacion en un delito
de un tercero, que consiste en motivar en otro, dolosamente, la valentia
de cometer el acto punible. Algunas teorias sefialan la existencia
de autores intelectuales y autores materiales. En este supuesto
puede encuadrar el asesor fiscal como responsable si se comprueba
su probable responsabilidad o participacion en el ofrecimiento de
esquemas que generen beneficios para los contribuyentes en perjuicio
del fisco federal.
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Ayuden dolosamente a otro para su comision. También conocida
como complicidad secundaria, se da cuando se presta auxilio al autor de
una conducta delictiva dolosa, para facilitar que el ilicito sea cometido,
siempre que entre autor y participe haya existido acuerdo previo. Este
supuesto puede darse, por ejemplo, para disfrazar ingresos propios de
la actividad gravada, el hecho o acto imponible, y darle un sentido o
connotacion diferente a la que realmente tiene, es decir, cuando exista
algun tipo de simulacién de actos juridicos tendiente a disminuir la carga
tributaria.

Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa
anterior. Al igual que la anterior, también es conocida como complicidad
secundaria, se da cuando se presta auxilio al autor de una conducta
delictiva dolosa de forma posterior a la comision del ilicito, siempre que
entre autor y participe haya existido acuerdo previo.

Tengan la calidad de garante derivada de una disposicion juridica,
de un contrato o de los estatutos sociales, en los delitos de omision
con resultado material por tener la obligacion de evitar el resultado
tipico. Es el caso de los responsables solidarios, de las sociedades
mercantiles, que deben vigilar el cumplimiento de las obligaciones de
diversa indole a cargo de la sociedad.

Derivado de un contrato o convenio que implique desarrollo de la
actividad independiente, propongan, establezcan o lleven a cabo
por si o por interpdsita persona, actos, operaciones o practicas, de
cuya ejecucion directamente derive la comisién de un delito fiscal.
En este rubro puede catalogarse la subcontratacion de personal.

De la simple lectura de las anteriores transcripciones comentadas, tomadas
del articulo 95 del CFF, es posible verificar que en los delitos fiscales podrian
encuadrarse los actos que realice un asesor contable, fiscal, juridico, financiero
o cualquier otro que facilite algun tipo de consejo profesional al contribuyente
(Verea Gomez, 2007). Por ejemplo, tratandose de una persona, fisica o moral,
que contrate los servicios profesionales de un despacho fiscal o contable con el
proposito de obtener asesoria fiscal sobre la estructura de una estrategia para
minimizar la carga tributaria.
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La tentativa, concepto juridico tan discutido en cuanto a su naturaleza, es “la
ejecucion del acto o actos idoneos de forma completa o incompleta sin obtener
el resultado del delito” (Godinez Castillo, 1997, p. 5), es decir, el bien juridico
tutelado no recibe afectacion alguna.

De acuerdo aladefinicion citada, latentativa requiere de la voluntad materializada
a través de un hacer o no hacer, que implica una exteriorizacion de los aspectos
subjetivos del sujeto activo del delito, ubicados en el iter criminis, esto es, se
produce con actos o acciones voluntarias del individuo, capaces de poner en
peligro o alterar el mundo exterior del sujeto pasivo. Sin embargo, como la
propia definicion lo expresa, no llega a materializarse el delito.

En materia fiscal, el CFF en su articulo 98 establece que la tentativa de los
delitos fiscales es castigable cuando la resoluciéon de cometer un hecho
delictivo se traduce en un principio de su ejecucidon o en la realizacion
total de los actos que debieran producirlo, y se viera interrumpido el
resultado por causas ajenas a la voluntad del agente.

No obstante, pareciera que la tentativa en materia fiscal estuviera destinada
a ser inaplicable ya que, en el segundo parrafo del numeral 98, se establece
que se sancionara con prision de hasta las dos terceras partes de la que
corresponda por el delito de que se trate, condicionado a que el delito se
haya consumado.

Adicionalmente, se establece que de consumarse el ilicito, se deben aplicar las
sanciones correspondientes al delito fiscal de que se trate y no las establecidas
para la tentativa. Incluso el tercer parrafo del articulo de referencia sefiala que,
si el autor cobra arrepentimiento y se desistiere de la ejecucién o impidiere la
consumacion del delito, no se debera imponer sancién alguna, a no ser que
los actos ejecutados constituyan por si mismos delito.

La tentativa en materia de delitos fiscales se puede ejemplificar utilizando la
siguiente entelequia, supongamos que:

Ejemplo 1. Nos ubicamos en un recinto fiscal, en donde es detenido por
rutina uno de los funcionarios que ahi labora, toda vez que existe la regla
de revisién de vehiculos a la salida de las labores. Al salir le detectan en
el maletero, ocultas, mercancias que no llevaba cuando ingresé al recinto
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para realizar sus labores y de las que no pudo demostrar su propiedad. Al
instante se procede a revisar los videos de las cdmaras de seguridad y se
le aprecia extrayendo mercancias ubicadas en contenedores diversos y
metiéndolas al maletero de su vehiculo.

Con la anterior narracién puede considerarse que existe una tentativa del delito
fiscal regulado por el articulo 102 del CFF, que en una de sus conductas se
dispone que comete el delito de contrabando quien extraiga mercancias de los
recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por
las autoridades o por las personas autorizadas para ello.

De la narracion se desprende que el sujeto activo hizo todas las acciones
tendientes a sustraer mercancias que no habian sido entregadas legalmente
por las autoridades, ya que no lo pudo demostrar; ademas de que se le vio en las
grabaciones abriendo contenedores, sustrayendo mercancias y guardandolas
en el vehiculo que al parecer es de su propiedad y que conducia rumbo a
la salida del recinto; sin embargo, no logré sustraer la mercancia del recinto
fiscal debido a que fue sorprendido por personal de vigilancia en la revision
rutinaria que se hace a la salida. Con ello se realizan conductas integradas en
el iter criminis tendientes a perpetrar el delito, hubo un apoderamiento de los
bienes, sin embargo, fue frustrado por causas ajenas a la voluntad del sujeto
accionante.

Un ejemplo mas de tentativa de delitos fiscales puede ser el siguiente:

Ejemplo 2. Un tramite de devolucion solicitado por el contribuyente X, S.
A. de C. V, ante el SAT, saldo a favor de Impuesto al Valor Agregado (IVA)
del periodo X, del afio X, en cantidad de $2,540,600.00. La autoridad fiscal
realizo visita domiciliaria con fundamento en el articulo 22, décimo parrafo,
del CFF y como resultado de la visita domiciliaria a la persona moral en
referencia, se conocié que no efectud operaciones de compra porque resulté
inexistente el numero de cuenta con el que pretendié acreditar el pago, de
conformidad con la informacién proporcionada por terceros; ademas de
que tampoco se comprobaron las operaciones con los proveedores, ya que
de las compulsas se verificd que tenian informacion diversa, no coincidian
los contenidos de los comprobantes fiscales.

En el hecho narrado puede considerarse que existe una tentativa del delito
fiscal regulado por el articulo 108, séptimo parrafo, inciso c), en relacién con el
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articulo 98, ambos del CFF, que establece el supuesto en que se manifiesten
datos falsos para obtener devoluciones de impuestos; sin embargo, debido
a las investigaciones de la autoridad fiscal no se realizé la devolucién de las
cantidades solicitadas, al conocer que se habian manifestado datos falsos para
enganar a la autoridad e inducirla al error.

En el apartado I.1.2 Modalidades del delito del primer capitulo, se hizo referencia
al tema del delito continuado con relacion al cémputo del plazo para que opere
la preclusion del derecho que tiene la autoridad a presentar el requisito de
procedibilidad correspondiente ante el MP, para ejercer la accion penal en
contra de un contribuyente que considere que se encuentra en el supuesto
juridico y de hecho de algun ilicito penal. De igual manera se hizo referencia a
su importancia en el computo del plazo de la prescripcién de los delitos.

En este apartado se dilucidara la definicion del delito continuado para la materia
fiscal, ubicada en el articulo 99, segundo parrafo, del CFF, que precisa que
se configura cuando se llevan a cabo diversas conductas o hechos, con
unidad de propésito delictivo e identidad de disposicién legal, incluso de
diversa gravedad. La porcion normativa lo define en los siguientes términos:

Para los efectos de este Codigo, el delito es continuado cuando
se ejecuta con pluralidad de conductas o hechos, con unidad
de intencion delictuosa e identidad de disposiciéon legal,
incluso de diversa gravedad.

(CFF, art. 99, parr. 2; énfasis afiadido)

Cuando existe el mismo propdsito delictivo, las conductas tipicas no deben
visualizarse y considerarse como separadas o auténomas entre si, esto es,
como si fueran delitos aislados, ya que caerian en el supuesto del delito de
naturaleza instantanea, “sino que satisfacen los parametros que dicta la figura
del delito continuado, consistente en las conductas que son susceptibles de
actualizar la unidad de propésito delictivo que requiere este tipo de delitos,
entendiendo como tal el elemento de caracter subjetivo que exige del sujeto
activo un conocimiento estructurado, un trazo a modo de plan o proyecto o
un designio Unico, mediante el cual las diversas acciones delictivas aparecen
significando etapas de realizacion hacia un objetivo comun y por esa razén
integran un delito unico” (Toca Penal 7/2018-F, p. 80; énfasis nuestro).
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A manera de ejemplo podemos citar el siguiente supuesto:

Periodo

La contribuyente X, S. A. de C. V., omitié valor de actos o actividades
al presentar declaraciones mensuales definitivas del Impuesto al Valor
Agregado y del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, por
el ejercicio fiscal 2021, asi como ingresos acumulables al presentar
declaraciones de pago provisional mensuales y la declaracién anual del
Impuesto sobre la Renta, por el ejercicio fiscal 2021, es decir, consigné
en sus declaraciones normales ingresos y valor de actos o actividades
menores a los realmente obtenidos, originando la omisién del pago de
impuestos en forma parcial.

Esta situacién se conocié derivado del ejercicio de las facultades de
comprobacion, ya que omitié exhibir la totalidad de sus cuentas bancarias y
por informacion aportada por terceros relacionados y por otras autoridades
—entre ellas la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)— se
conocieron cuentas bancarias adicionales, en donde se detectaron
los ingresos y el valor de actos o actividades omitidos, las diferencias
encontradas se pueden apreciar en los siguientes Cuadros 15, 16y 17:

Cuadro 15. Ejemplo con fines ilustrativos de Diferencias de IVA

IVA

Valor de actos
o actividades
realmente obtenido

Valor de actos

Diferencias a
ELEN

o actividades Diferencias

declarado

ene-21
feb-21
mar-21
abr-21
may-21
jun-21
jul-21
ago-21
sep-21
oct-21
nov-21
dic-21

$300,000.00 $650,000.00 -$350,000.00 $56,000.00
$250,000.00 $500,000.00 -$250,000.00 $40,000.00
$275,000.00 $550,000.00 -$275,000.00 $44,000.00
$400,000.00 $620,000.00 -$220,000.00 $35,200.00
$320,000.00 $555,000.00 -$235,000.00 $37,600.00
$280,000.00 $700,000.00 -$420,000.00 $67,200.00
$150,000.00 $350,000.00 -$200,000.00 $32,000.00
$290,000.00 $480,000.00 -$190,000.00 $30,400.00
$310,000.00 $520,000.00 -$210,000.00 $33,600.00
$235,000.00 $450,000.00 -$215,000.00 $34,400.00
$175,000.00 $310,000.00 -$135,000.00 $21,600.00
$210,000.00 $330,000.00 -$120,000.00 $19,200.00
$3,195,000.00 $6,015,000.00 | -$2,820,000.00 $451,200.00
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Cuadro 16. Ejemplo con fines ilustrativos de Diferencias de IEPS

Periodo

Valor de actos

o actividades
declarado

IEPS

Valor de actos
o actividades

realmente obtenido

Diferencias

Diferencias a
pagar

ene-21 $300,000.00 $650,000.00 -$350,000.00 $28,000.00
feb-21 $250,000.00 $500,000.00 -$250,000.00 $20,000.00
mar-21 $275,000.00 $550,000.00 -$275,000.00 $22,000.00
abr-21 $400,000.00 $620,000.00 -$220,000.00 $17,600.00
may-21 $320,000.00 $555,000.00 -$235,000.00 $18,800.00
jun-21 $280,000.00 $700,000.00 -$420,000.00 $33,600.00
jul-21 $150,000.00 $350,000.00 -$200,000.00 $16,000.00

ago-21 $290,000.00 $480,000.00 -$190,000.00 $15,200.00
sep-21 $310,000.00 $520,000.00 -$210,000.00 $16,800.00
oct-21 $235,000.00 $450,000.00 -$215,000.00 $17,200.00

nov-21 $175,000.00 $310,000.00 -$135,000.00 $10,800.00
dic-21 $210,000.00 $330,000.00 -$120,000.00 $9,600.00

$3,195,000.00 $6,015,000.00 | -$2,820,000.00 $225,600.00

Cuadro 17. Ejemplo con fines ilustrativos de Diferencias de ISR

Periodo

Ingresos

Ingresos realmente

ISR

Diferencias

Diferencias a

declarados obtenidos pagar

ene-21 $300,000.00 $650,000.00 -$350,000.00 $105,000.00
feb-21 $250,000.00 $500,000.00 -$250,000.00 $75,000.00
mar-21 $275,000.00 $550,000.00 -$275,000.00 $82,500.00
abr-21 $400,000.00 $620,000.00 -$220,000.00 $66,000.00
may-21 $320,000.00 $555,000.00 -$235,000.00 $70,500.00
jun-21 $280,000.00 $700,000.00 -$420,000.00 $126,000.00
jul-21 $150,000.00 $350,000.00 -$200,000.00 $60,000.00

ago-21 $290,000.00 $480,000.00 -$190,000.00 $57,000.00
sep-21 $310,000.00 $520,000.00 -$210,000.00 $63,000.00
oct-21 $235,000.00 $450,000.00 -$215,000.00 $64,500.00

nov-21 $175,000.00 $310,000.00 -$135,000.00 $40,500.00
dic-21 $210,000.00 $330,000.00 -$120,000.00 $36,000.00

$3,195,000.00 $6,015,000.00 | -$2,820,000.00 $846,000.00
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Se puede apreciar que existe una omision de parte del contribuyente relacionado
con ingresos y valor de actos o actividades cobrados por los que debié pagar
impuestos, como se advierte en el Cuadro 18:

Cuadro 18. Diferencias por impuestos omitidos del ejemplo ilustrativo

Diferencias Impuesto Omitido
ISR Anual $2,820,000.00 30% $846,000.00
IVA acumulado $2,820,000.00 16% $451,200.00

8%
alimentos no basicos

IEPS acumulado $2,820,000.00 $225,600.00

$1,522,800.00

Desde el punto de vista penal fiscal se estima que son hechos que pueden
entrafar delitos fiscales, y las conductas del sujeto activo representan un
delito continuado, habida cuenta de que los hechos consumados a través de la
presentacion de las declaraciones para efectos fiscales, mensuales definitivas,
de pagos provisionales y la declaracion anual, todas correspondientes al
ejercicio de 2021, no obstante que sucedieron en momentos diferentes y
corresponden a contribuciones distintas, tiene como objetivo comun y dltimo
defraudar a la SHCP (Estado), toda vez que en el ejemplo hipotético le causa
un perjuicio econdmico al no conocer las cantidades reales correspondientes a
los tres impuestos, respecto al ejercicio fiscal 2021.

En la falta de cumplimiento de la obligacion constitucional de contribuir para
los gastos publicos, la contribuyente del ejemplo declar6 cantidades menores a
las que realmente obtuvo, y con ello, omitié el pago parcial del IVA, IEPS e ISR
a las que se encontraba obligada conforme a las leyes fiscales vigentes en el
ejercicio 2021, ilicito cometido mediante el uso de engafios, configurandose la
conducta tipificada en el articulo 108, parrafo primero, del CFF (defraudacién
fiscal), con relacion a los impuestos IVA e IEPS, y la conducta tipificada en el
articulo 109, fr. | (equiparable a la defraudacion fiscal), del mismo Cdédigo.

Del ejemplo descrito se aprecia que las conductas realizadas por el sujeto
activo actualizan la unidad de propésito delictivo que requieren los delitos
continuados, entendiendo como tal el elemento de caracter subjetivo que exige
del sujeto activo un conocimiento estructurado, un trazo a modo de plan
o proyecto o un designio Unico, mediante el cual las diversas acciones
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delictivas significan etapas de realizacién hacia un objetivo comin —omitir el
pago de contribuciones—y por esa razén se considera que integran un delito
unico.

Revisadas las bases de los delitos y de los delitos fiscales, en el siguiente
apartado se examinan algunos de los mas comunes que los funcionarios fiscales
pueden encontrar en el ejercicio de sus funciones, con el doble propésito de
afinar la sensibilidad en la deteccién de las conductas que puedan ameritar el

reproche penal y de orientar el andlisis de las conductas ilicitas reguladas por
el legislador.
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CAPITULO IV.

DELITOS FISCALES MAS COMUNES

|
Sumario:
1. Defraudacion fiscal, 2. Equiparable a la defraudacion fiscal, 3. Trafico de
comprobantes fiscales, 4. Ocultamiento de la contabilidad, 5. Desocupacion y
desaparicion del domicilio fiscal

En el capitulo Ill se mencioné que los delitos fiscales estan contenidos en el
Cddigo Fiscal de la Federacion, en el Titulo Cuarto nombrado “De las Infracciones
y Delitos Fiscales”, especificamente en el Capitulo 1l “De los delitos fiscales”, que
comprende del articulo 92 al 115 Bis. De ese cumulo de conductas se seleccionaron
algunas que se consideran mas comunes y que se observan al llevar a cabo los
procedimientos administrativos en el quehacer del personal fiscal, a fin de hacer
un ejercicio de analisis desde el punto de vista de la teoria del delito.

Para iniciar el estudio de esta conducta resulta util recurrir a la definicién del
término que da nombre al delito, atendiendo la designacion que hace la propia
norma fiscal. En ese sentido, el Diccionario de la Real Academia Espariola
indica que el verbo defraudar deriva del latin defraudare, y tiene como primera
acepcion “privar a alguien, con abuso de su confianza o con infidelidad
a las obligaciones propias, de lo que le toca de derecho”, otra acepcion
mas cercana a la definicién que se busca es “eludir o burlar el pago de los
impuestos o contribuciones” (RAE, 2024; énfasis afiadido).

Al hilo de esa ultima nocion, el Diccionario Juridico Mexicano puntualiza,
subrayando el elemento del dolo, que la defraudacion fiscal “supone la intencion

de danar”, “el propodsito deliberado de sustraerse en todo o en parte a una
obligacién fiscal” (UNAM, 1983, p. 53).

En la legislacion mexicana, el articulo 108 del CFF tipifica el delito de
defraudacion fiscal, también conocido como defraudacion fiscal genérica,
y establece que implica causar perjuicio al fisco federal por la obtencién de
beneficios indebidos o por la omisién total o parcial del pago de contribuciones,
recurriendo para ello a engafios o aprovechamiento de errores. Dicha conducta
se transcribe para atender la literalidad de la norma de referencia:
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Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafnos

o0 aprovechamiento de errores. omita total o parcialmente el
pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido

con perjuicio del fisco federal.

(CFF, art. 108, primer parrafo; énfasis afiadido)

La conducta expresada puede representarse de manera grafica en el
Diagrama 17:

Diagrama 17. Defraudacion fiscal
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Fuente: Elaboracién propia a partir del articulo 108 del CFF.

La conducta que plasmo el legislador en el disefio de la defraudacion fiscal
del articulo 108 del CFF va mas alla de la simple disminucién de ingresos o la
deduccion de conceptos de forma ilegal o improcedente:

Es decir, se comete cuando el contribuyente con pleno
conocimiento de lo que hace voluntariamente encauza su
conducta, a través de maquinaciones o artificios tendentes
ya sea a presentar hechos falsos como verdaderos o a tomar
ventaja del error en el que eventualmente pudiere encontrarse
la autoridad fiscal, hacia la omisién deliberada y con anticipacion
del resultado a producirse, en las contribuciones que legalmente
adeude, o bien, hacia la obtenciéon de un beneficio indebido; todo
ello con perjuicio del Fisco Federal.

(Amparo Directo 1707/2002, p. 136; Amparo Directo 60/2021, p.14)

Para la revisién del tema, conviene recurrir al analisis que se hace del delito
de fraude en la sentencia recaida al Amparo Directo en Revisién 1405/2018,
que lo estudia a profundidad, con una exposicion ordenada y cristalina, la
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cual sirve aqui de cimiento® para desgranar los elementos que integran la
defraudacion fiscal:

IV.1.1. Elementos objetivos del delito
IV.1.1.1. Sujeto activo

Debe acreditarse la existencia del sujeto activo, que tiene obligaciones fiscales
debido a que realizé el hecho o acto imponible sefialado en las leyes fiscales.
En el caso de personas morales se podra acreditar su existencia con el acta
constitutiva, y con el aviso de inscripcion al RFC se comprueba su caracter y
actividad preponderante, asi como los datos registrados del representante legal
y el domicilio fiscal registrado.

En el caso de personas fisicas como responsables directos, la existencia se
acredita con documentos de identificacion vinculados a los avisos de inscripcion
y movimientos al RFC, junto con la constancia de identificacion fiscal. Cuando
son terceros vinculados, debera acreditarse de forma diversa, por ejemplo, en el
caso de empleados o profesionistas pueden aportarse contratos, comprobantes
fiscales o estados de cuenta en donde se aprecie que reciben pagos bajo tal
condicion originados por la persona moral.

Al analizar el enunciado de ley, se puede distinguir que se trata de un tipo
penal que no exige o precisa un numero determinado de sujetos activos, por
lo que puede ubicarse como unisubjetivo dado que “puede cometerse por
una o mas personas, con independencia de la determinacién de intervencion
de acuerdo a los parametros de la autoria y participacion penal” (Amparo
Directo en Revision 1405/2018, p. 29). En lo relativo a la calidad, el tipo penal
no prevé caracteristicas especiales para el sujeto activo; por tanto, se trata
de una descripcion normativa impersonal para el agente activo, por lo que
las conductas pueden ejecutarse por cualquier persona (Amparo Directo en
Revision 1405/2018, p. 14).

20 Este recurso explicativo no debe entenderse, de ningin modo, como una comparacién. El
fraude y la defraudacion fiscal no pueden homologarse sin mas; a pesar de la proximidad tienen
aspectos distintivos, el primero y mas relevante es el bien juridico protegido. En la defraudacion
fiscal no estamos ante una proteccién patrimonial a secas. Como se ha explicado antes, en los
delitos fiscales hay también una tutela de las funciones que el tributo esta llamado a cumplir, la
recaudacion tributaria tiene una dimensién social sin parangon. Es por ello que la tutela de los
intereses fiscales exige una defensa penal especifica y diferente, pues los delitos de esa especie se
cometen contra la hacienda publica. La defraudacion fiscal es tan distinta al fraude que exige una
tipificacion autbnoma, no obstante, su estructura guarda, mutatis mutandis, cierta semejanza, y es
eso lo que aqui se rescata por su utilidad, sin intencion de equipararlos en sus estructuras.
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IV.1.1.2. Sujeto pasivo

En lo que atafie al sujeto pasivo, tratandose de la defraudacion fiscal, al igual
que otros delitos fiscales, el sujeto que sufre el menoscabo es el Estado,
designandose a la SHCP para actuar en defensa del patrimonio de la Nacioén,
asi lo regula el articulo 92 del CFF, que le asigna la calidad de victima u
ofendido, de modo que es la encargada de proceder penalmente en contra de
los responsables de los delitos fiscales.

IV.1.1.3. Conducta

La conducta contempla dos verbos rectores al sefialar en su redaccion, que
se “omita (omitir) total o parcialmente el pago de alguna contribuciéon” o que se
“obtenga (obtener) un beneficio indebido”. Se aprecia que estan incorporadas
en el texto de ley dos conductas, una de accién y otra de omisién.

En ese sentido, el Diccionario de la Real Academia Espafiola indica que el verbo
omitir deriva del latin omittére, y tiene como primera acepcién “Abstenerse de
hacer algo” (RAE, 2024; énfasis afiadido). Y refiere, por su parte, que obtener
deriva del latin obtinére, y significa “Alcanzar, conseguir y lograr algo que se
merece, solicita o pretende” (RAE, 2024; énfasis afiadido).

Para determinar que se han omitido el pago contribuciones o se ha obtenido
un beneficio indebido en perjuicio del fisco, es necesario que la autoridad
fiscal en uso de sus facultades, revise el cumplimiento del contribuyente de
que se trate, respecto de las disposiciones fiscales aplicables y cuantifique
las diferencias.

IV.1.1.4. Objeto del delito

El Estado y la poblacion que lo sostiene a través del patrimonio comun conocido
como la hacienda publica.

Los recursos requeridos para que el Estado pueda cumplir con sus funciones
y satisfacer las necesidades colectivas constituyen el gasto publico, y todos
los mexicanos estan obligados a contribuir en él. Lo que se logra a través de
las contribuciones efectuadas para financiar el gasto publico es impulsar el
desarrollo de la sociedad promoviendo, entre otras cosas, la redistribucién de
la riqueza entre toda la poblacion y, en especial, la mas desamparada.
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IV.1.1.5. Bien juridico tutelado

Es el patrimonio del Estado que se traduce en el gasto publico. Se trata del
crédito fiscal (dinero o bienes), es decir, las cantidades que el Estado tiene
derecho a percibir por el pago de quienes encuadren su conducta en el
hecho o acto imponible sefialado en las diversas leyes fiscales, cantidades
que —determinadas conforme a ley— pertenecen al fisco federal y que son
defraudadas mediante el engafio o el aprovechamiento del error.

Para Ambrosio Michel, el bien juridico tutelado es la recaudacion, el patrimonio
de la Hacienda Publica y el buen funcionamiento del sistema tributario. En
resumen, es la salvaguarda del sistema tributario mexicano, para garantizar
una recaudacion de las contribuciones y evitar un dafio al patrimonio del Estado
(Michel Higuera, 2022, p. 607).

IV.1.1.6. Resultado

Se debe comprobar la obtencion de un beneficio indebido que causa perjuicio
al erario publico por la omision del pago de contribuciones conforme a la ley.

IV.1.1.7. Nexo causal

“La realizacion de las acciones concretas exigibles por la descripcion tipica
solamente seran punibles cuando sean correlativas a los resultados previstos
por la norma y que subyacen como objeto de proteccion juridico penal. De tal
manera, en el delito de fraude [entiéndase aqui por extension defraudacion fiscall,
la obtencion de la cosa ajena o el lucro indebido a cargo del activo, Unicamente
es correspondiente al tipo penal cuando con ello se concrete la lesion patrimonial
del sujeto pasivo” (Amparo Directo en Revision 1405/2018, p. 29).

Esta correlacion entre las acciones y el resultado es la forma de vincular el
perjuicio que sufre el fisco federal a raiz del engafio o el aprovechamiento del
error por parte del contribuyente, para obtener el beneficio indebido. Los vinculos
entre el engafio y el dafo al fisco podran encontrarse en las declaraciones
fiscales, en los estados de cuenta bancarios, en la contabilidad proporcionada
en la revision, en los escritos presentados por el contribuyente, en los formatos
integrados que contengan los datos de identificacién, nombre o RFC del sujeto
activo y que sirvieron para corroborar el dafio al fisco federal y la obtencion del
beneficio indebido.
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IV.1.2. Elementos subjetivos del delito

IV.1.2.1. Dolo

Para la existencia del delito de defraudacion fiscal “se requiere del dolo o
existencia de elemento volitivo tendente a engafar, o bien, de aprovecharse
del error, es decir que el sujeto activo desea el resultado” (Amparo Directo en
Revision 1405/2018, p. 30).

Esto se puede corroborar en las acciones realizadas por el contribuyente,
detectadas por la autoridad, al momento de realizar la revision. Por ejemplo,
al consignar ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos para
efectos de la determinacion y calculo del Impuesto sobre la Renta. Pensemos
en un contribuyente que solo proporciona, en el desarrollo de la revision,
estados de cuenta bancarios de 2 de 3 cuentas a su nhombre; sin embargo, a
través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) se obtiene el
estado de cuenta de una cuenta bancaria adicional a nombre del contribuyente,
en donde se conocen ingresos acumulables de la actividad que fueron omitidos
en las declaraciones de determinacion y pago del impuesto. En ese supuesto
existiria la voluntad de engafar al fisco, se puede apreciar el animo de omitir
ingresos para pagar menos impuesto, generando un beneficio indebido que
perjudica a la hacienda federal.

Es pertinente mencionar que el dolo en el delito de defraudacion fiscal no
necesariamente debe ser un dolo directo, también es posible que se configure el
dolo eventual®'; en ese sentido es que algunas opiniones expertas sefialan que
“debe prescindirse de la exigencia de que el sujeto activo proceda directamente
con el proposito de evadir los impuestos” (Michel Higuera, 2008, p. 40).

En ese supuesto, la comisién de este delito comunmente se atribuye en el
caso de las personas morales a sus representantes —como responsables del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales— a titulo de dolo eventual en su
caracter de garantes del bien juridico tutelado por la norma, ya que se considera

21 En el dolo eventual el sujeto prevé las consecuencias como posibles aun sin tenerlas directamente
en su objetivo inicial, y por tanto admite el riesgo de que su conducta produzca el resultado delictivo.
Los criterios de interpretacion en la jurisprudencia mexicana sugieren que suele conjugarse la tesis
de la probabilidad (el sujeto conoce la probabilidad de que las acciones y omisiones realizadas
pudieran conllevar al resultado tipico) con la del consentimiento (las acepta). Ver, por ejemplo,
las tesis aisladas 1a. CV/2005, 1.10.P.84 P y XVII.20.C.T.15 P. Asi pues, en el dolo directo hay
un conocer y querer, en tanto que en el dolo eventual hay un conocer y aceptar. Este “quiere o
acepta” esta expresamente previsto en el art. 9 del CPF.
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que el sujeto activo del delito acepté como posible el resultado tipico del delito,
toda vez que no intentd hacer algo para evitarlo, consintiendo el resultado, en
este caso, la omisién del pago total o parcial de las contribuciones o la obtencion
de un beneficio indebido (Michel Higuera, 2008, p. 40), que generalmente se da
erosionando la base imponible para pagar asi menos impuestos.

Sobre el elemento subjetivo del dolo, la Primera Sala ha sefalado que la
conducta normativa puede validamente exigir que se acredite “un determinado
proposito que justifique el reproche juridico penal a través de la sancion”. Y la
defraudacion fiscal integra conductas convergentes, que “estan matizadas con
intenciones especificas del sujeto activo”; por una parte, la accién de omitir
el pago de una contribucion, y por otra, la conducta de obtener un beneficio
indebido, “lo que pone de manifiesto el animo de obtener algun tipo de beneficio
en perjuicio del pasivo” (Amparo Directo en Revision 1405/2018, pp. 28-29).

De esta manera, aunque no lo dice expresamente el articulo 108 del CFF en
su redaccion, la doctrina penal y la jurisprudencia sostienen que este delito no
se puede cometer en forma culposa, sus elementos normativos excluyen esa
posibilidad, es decir, solo podra darse en su modalidad dolosa, pues de acuerdo
a la dogmatica penal “el término de defraudacion no puede interpretarse como
constitutivo de un ilicito penal imprudencial, pues el conocimiento y la intencién
de omitir el pago de una contribucién o de hacerse de un beneficio indebido
con perjuicio del fisco federal aparece siempre en este ilicito” (Michel Higuera,
2008, p. 40).

IV.1.3. Elementos del tipo

El delito que se analiza tiene la caracteristica que, al contener elementos
comisivos dentro del diseno del tipo penal, es clasificado como de formulacion
casuistica, ya que describe de manera precisa en su redaccion el medio a
través del cual la conducta tipica causa el resultado.

IV.1.3.1. Medios especificos

“En todo fraude [incluido el fraude fiscal] puede utilizarse el engafio o el
aprovechamiento del error del pasivo. Engaiar significa dar a la mentira
apariencia de verdad, es decir provocar una falsa concepcién de la realidad.
El error, en cambio, implica que la conducta del defraudador se limita a
mantener en una falsa creencia de la realidad a su victima y se aprovecha
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de esas circunstancias para obtener un lucro indebido” (Amparo Directo en
Revision 1405/2018, p. 30). Mas aun, este “puede utilizarse” ni siquiera ha de
interpretarse en sentido contingente (puede suceder o no suceder), sino que
tanto el engafio como el aprovechamiento del error son elementos del tipo
penal.?? Es decir, si la conducta no se realiza a través de alguno de estos dos
medios —especificados por el legislador— queda excluida la tipicidad.

IV.1.3.2. Engaiio

Ahora bien, ni el CPF ni el CFF definen la expresion “engafio”, de modo que hay
que apelar a su significado general. Hay definiciones que sefalan que engafiar
es hacer creer a alguien que algo falso es verdadero, de alli que el engafo
induce al error debido a que oculta la verdad, es decir, conduce a un estado
mental del sujeto pasivo en el que cree que lo que el sujeto activo dice o hace es
real, esa conviccion que se forma en el sujeto pasivo no refleja la realidad. Sin
embargo, en el tipo penal que se analiza pueden generarse el engafo y el error
de forma individual, es decir, como conductas alternativas y no concomitantes.

Sabiendo lo vasta que es la casuistica, ejemplificamos el engafio de la siguiente
manera:

En enero de 2020, el contribuyente X se registra ante el RFC con
actividades al 0% de IVA; sin embargo, en la realidad, se dedica
a la venta de productos a los que les corresponde el traslado de
la tasa general del 16%. Como producto del engafo, traslada en
sus comprobantes fiscales la tasa del 0%, por lo que en todos los
periodos se le generan cantidades a favor por el IVA pagado que
le trasladaron sus proveedores. Derivado de esto, el contribuyente
presenta declaraciones mensuales definitivas del IVA manifestando
saldos a favor y procede a presentar las solicitudes de las
devoluciones de los periodos de enero a diciembre del 2021 y la
autoridad fiscal, posiblemente por desconocimiento, después de
analizar la informacién que le aporta el contribuyente, le devuelve
las cantidades a favor manifestadas en las declaraciones mensuales
definitivas del IVA de los periodos de enero a diciembre del 2021.

22 Esta modalidad de obrar esta presente en todo fraude. Téngase presente la redaccién del articulo
386 del CPF (Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechandose del error en
que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido) y del articulo 108
del CFF (Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de enganos o aprovechamiento
de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal).
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En la hipdtesis anterior se puede verificar que el contribuyente concibié y
materializé toda una estrategia (engafios) para lograr obtener la devolucién
de cantidades. Esta puesta en escena comienza con el hecho de planear la
forma del registro de actividades, inscribiéndolas diferente a lo que realmente
corresponde, luego emitié los comprobantes fiscales con una tasa fiscal diversa a
la que realmente le corresponde a la enajenacion de los productos, presentando
declaraciones con supuestos saldos a favor y solicitando las devoluciones de
impuestos, engafiando a la autoridad fiscal y causandole un perjuicio, ya que
ésta le devolvié cantidades (beneficio indebido) de recursos que ya estaban en
su poder (perjuicio al fisco), producto del tributo de otros contribuyentes.

IV.1.3.3. Error

Es definido como una “idea, opinién o expresién que una persona considera
correcta pero que en realidad es falsa o desacertada” (Oxford Languages, s.f.).
En la materia fiscal, el “aprovechamiento del error” es siempre aprovechamiento
del error de la autoridad fiscal.

El error implica que la conducta del defraudador se limita a mantener en su
victima una falsa creencia de la realidad y se aprovecha de esas circunstancias
para obtener un beneficio indebido, o bien, puede darse activamente mediante
la creacion de una realidad falsa o artificio?, en cuyo caso estamos ante un
engano. El legislador quiso prever ambos medios comisivos.

Asi, el error puede darse incluso y solamente por la ignorancia total o parcial
del sujeto pasivo, sin necesidad de que el sujeto activo realice acciones para
enganfar, sino que solamente por las falsas creencias o deficientes conocimientos
se coloque aprovechandose de esas ideas falsas o desacertadas. En ese
supuesto, ejemplificamos el error de la siguiente manera:

2 Artificio es el “procedimiento o medio ingenioso para conseguir, encubrir o simular algo” (Oxford
Languages, s.f.). En la doctrina emanada de nuestros tribunales también pueden encontrarse
matices semanticos esclarecedores. Cuando se habla de artificio, se le entiende como “sugestion”
dirigida a provocar o inducir a error o mantener en él (cfr. Tesis 111.10.C.50 C y 11.20.C.190 C).
Asimismo, la tesis .10.P. J/20 (9a.) dice, verbigracia, que el engafio en el caso del fraude “consiste
en la actitud mendaz, por medio de palabras o actos, que tienda a producir en el sujeto pasivo
un estado subjetivo de error, es decir, un conocimiento falso de un hecho o realidad; estriba en
llevarlo a una concepcioén falaz de la realidad, en la cual al creer que existe algo -que en realidad no
existe- realiza determinada disposicién de su patrimonio (o de otra persona) en provecho del sujeto
que lo condujo a ese estado (o de un tercero)”. En tanto que la tesis XXII.P.A.27 P (10a.) refiere,
igualmente en el contexto del fraude, que “el dolo del sujeto activo se traduce en la astucia para
tramar el error en que se hace incurrir a la victima”.
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En 2021, un asesor contable-fiscal se entera de que la autoridad
fiscal tiene un nuevo sistema de devoluciones automaticas de ISR.
Por cuestiones inexplicables, dicho asesor analiza los parametros
del programa al estar solicitando devoluciones de ciertos clientes y
descubre la manera en que se autoricen las devoluciones de forma
sistematica. Derivado de esto, el asesor lo comenta con el cliente
contribuyente y deciden presentar declaraciones con informacion
falsa, posteriormente gestionan la solicitud de devoluciones
de saldos a favor y obtienen las devoluciones de cantidades
manifestadas en las declaraciones sin ningun contratiempo.

Puede percibirse en este ejemplo que en la conducta descrita existe el error
de la autoridad fiscal en los sistemas y un aprovechamiento de ello por parte
del contribuyente y del asesor, generando un beneficio indebido y originando
un perjuicio al fiscal federal por las cantidades que hayan sido entregadas en
devolucion de manera improcedente.

IV.1.3.4. Perjuicio al fisco federal

Es el resultado material que el tipo penal exige como derivacion de la conducta
del sujeto activo, quien al dejar de pagar total o parcialmente las contribuciones
u obtener un beneficio indebido ocasiona un perjuicio al fisco federal. Es
necesario que este elemento del tipo penal del delito de defraudacion fiscal se
produzca y se acredite, ya que pudieran configurarse todos los elementos del
delito, incluso el dolo, sin embargo, si no se configuro el resultado, se provocaria
la atipicidad de la conducta o cambiaria a su variante en tentativa. Esto ultimo
puede ilustrarse con la siguiente hipotesis:

Se trata de un contribuyente que omite presentar la declaracion
anual del ISR del ejercicio X, no obstante que obtuvo ingresos
acumulables para el célculo del impuesto por un importe de 1 milléon
de pesos. Sin embargo, la autoridad fiscal al revisar y determinar
las diferencias que el contribuyente debié haber pagado, de la
revision a la contabilidad pudo constatar que el contribuyente tiene
derecho a aplicar pérdidas fiscales de ejercicios anteriores, por lo
que, al efectuar el calculo considerando el derecho a disminuirlas,
el resultado fiscal es cero.

En este ejemplo puede afirmarse que se configuran todos los elementos del
delito de defraudacion fiscal, excepto el perjuicio al fiscal federal, ya que
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no existi6 omision de contribuciones y por ende no genero perjuicios al fisco
con una menor recaudacion, no se obtuvo un beneficio indebido. En caso de
que se judicialice la conducta, el contribuyente tiene la oportunidad de alegar
atipicidad, porque no se omitieron contribuciones y por ende no se le ocasioné
un perjuicio al erario publico.

IV.1.4. Sanciones

De acuerdo con el articulo 108, cuarto parrafo, fracciones I, Il y Ill, del CFF,
las sanciones que dispuso el legislador para el delito de defraudacion fiscal se
aplicaran en funcion del monto de lo defraudado, esto se puede revisar en el
Cuadro 19:

Cuadro 19. Sanciones articulo 108 del CFF

Fraccion Monto de lo defraudado Sancion
| No exceda de $2,236,480.00 Prision de 3 meses a 2 afios

! Exceda de $2,236,480.00 pero no de Prision de 2 afios a 5 afios
$3,354,710.00

I Mayor de $3,354,710.00 Prision de 3 ainos a 9 ainos

Fuente: Elaboracion propia con informacion del articulo 108 del CFF actualizada al 27 de diciembre
de 2023%.

Cuando no sea posible determinar la cuantia de lo defraudado, el articulo 108
establece que la pena que correspondera es de 3 meses a 6 anos de prision.

Cabe hacer mencion que, como se sefalé de forma previa en el apartado
del capitulo Il dedicado a la preclusion y la prescripcion, en el caso de la
defraudacion fiscal la prescripcion de la accidon penal estara supeditada al
monto de lo defraudado, ya que como se desprende del cuadro anterior,
existen tres parametros de montos defraudados al fisco federal y en cada uno
de ellos la sancion es diferente, eso modifica el término medio aritmético en
cada fraccion del articulo 108 del CFF. El término medio aritmético del delito
de defraudacion fiscal para cada fraccion del articulo 108 es como se muestra
en el Cuadro 20:

% Las cantidades en moneda nacional manifestadas en este documento y tomadas del CFF se
actualizan en términos del articulo 17-A, sexto a octavo parrafos, del CFF. Por tanto se recomienda
revisar, en el ejercicio de que se trate, el monto vigente.
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Cuadro 20. Término medio aritmético articulo 108 del CFF

Término medio

Monto de lo defraudado Sancioén e e
aritmético

Fraccion

No exceda de | Prision de 3 meses a 2 1anoy1.5
$2,236,480.00. anos meses
" Exceda de $2,236,480.00 | Prision de 2 afios a 5 3 anosy6
pero no de $3,354,710.00 | afios meses
Prision de 3 ai 9
Il | Mayor de $3,354,710.00 a:j:" ¢ anosa 6 afios

Fuente: Elaboracion propia con informacion del articulo 108 del CFF actualizada al 27 de diciembre
de 2023.

Si el delito es considerado como calificado, en virtud de que haya sido cometido
utilizando las agravantes sefialadas en el séptimo parrafo del articulo 108 del
CFF (que son los hechos o circunstancias que afectan de forma negativa la
gravedad del delito de defraudacion fiscal, practicamente convirtiéndolo en
tipos penales diferentes), sera procedente aumentar la pena hasta en una
mitad mas, es decir, un 50% mas del tiempo en prision. Las agravantes se
enlistan en el Diagrama 18:

Diagrama 18. Agravantes del delito de defraudacidn fiscal

* Uso de documentos falsos

» Omision reiterada de la expedicién de CFDI estando obligado a
su emision

* Manifestar datos falsos ante la autoridad fiscal para obtener
devoluciones que no le correspondan

* No llevar los sistemas o registros contables a que se esté
obligado o asentar datos falsos

« Omitir contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas (IVA

Agravantes del delito e IEPS)
de defraudacion J Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de
fiscal y sus contribuciones que no correspondan
equiparables + Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones

» Declarar pérdidas fiscales inexistentes

« Utilizar esquemas simulados de prestaciéon de servicios
especializados o la ejecucién de obras especializadas o realizar
la subcontratacion de personal de forma indebida

« Simular una prestacion de servicios profesionales respecto de
trabajadores

» Deducir, acreditar, aplicar cualquier estimulo o beneficio fiscal o
de cualquier forma obtener un beneficio tributario indebido

—

Fuente: Elaboracién propia con informacion del articulo 108 del CFF.
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Para demostrar las agravantes en el delito que se comenta en este apartado, la
persona servidora publica que realiza el ejercicio de facultades de comprobacion
debera poner especial cuidado para recabar la informacién necesaria
apegandose a las disposiciones juridicas, realizar los procedimientos con apego
a los requisitos legales exigidos para ello y asi documentar adecuadamente, en
uso de sus facultades, las circunstancias agravantes de este tipo penal.

IV.1.5. Medios de prueba que podrian ser idoneos para demostrar la
existencia del delito

Existe un sinnumero de pruebas encaminadas a demostrar la probable comision
de un delito fiscal. Cuando se busque acreditar la probable existencia del delito
de defraudacion fiscal es recomendable acompafar al informe de conductas
delictivas, los estados de cuenta bancarios que proporciona la CNBV, ya que
por su contenido ofrecen informacién relacionada con las entradas y salidas
de las cuentas bancarias, que pueden representar en su caso ingresos y
egresos obtenidos por el contribuyente para efectos fiscales, los movimientos
financieros en las cuentas bancarias aperturadas a su nombre (al menos en
las que mantenga en instituciones financieras nacionales), que ademas son
consideradas como una documental publica, ya que cuentan con valor tasado
de prueba plena, porque son proporcionados por los funcionarios publicos de la
CNVB en el gjercicio de sus funciones.

El valor probatorio de estos documentos se ha establecido mediante
jurisprudencia de la SCJN en la cual se razona que, cuando esta informacion
sea acompafada al requisito de procedibilidad presentado por la SHCP
ante el MP, goza de legitimidad y se considera que respeta los derechos
fundamentales del contribuyente, ya que la autoridad fiscal esta facultada
legalmente para formular querella y exhibir, como sustento de su acusacion,
los estados de cuenta bancarios de los contribuyentes investigados a través
de un procedimiento regulado por el articulo 42 del CFF, obtenidos por medio
de la CNBYV, cuando conozca que existen hechos que probablemente sean
constitutivos de un delito.

Con lo anterior, dichos medios de prueba, para ser considerados en el
procedimiento penal, no requieren de un control judicial previo o de
perfeccionamiento alguno por parte del MP, al tratarse de documentales
publicas que se obtuvieron de manera licita no obstante que haya sido obtenida
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para efectos fiscales, esto lo podemos verificar en la lectura del criterio judicial
emitido por la Primera Sala de la SCJN, por contradiccion de tesis 1a./J. 20/2022
(11a.), que se transcribe para efectos de mayor abundancia:

Registro digital: 2024653, Instancia: Primera Sala, Undécima
Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 20/2022 (11a.), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 13, Mayo
de 2022, Tomo lll, pagina 3370, Tipo: Jurisprudencia

ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS PROPORCIONADOS
POR LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES
PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
FISCALES, EXHIBIDOS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO COMO FUNDAMENTO DE LA
QUERELLA POR LOS DELITOS DE DEFRAUDACION FISCAL
Y DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA. ES INNECESARIO
QUE EL MINISTERIO PUBLICO LOS SOMETA A CONTROL
JUDICIAL PREVIO, TRATANDOSE DEL PROCESO PENAL
MIXTO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se
pronunciaron con relacién al valor probatorio que le correspondia
a los estados de cuenta bancarios de los contribuyentes
sentenciados, que obtuvo la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, derivado de la solicitud que realizé a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, para efectos de comprobar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, en uso de la facultad que le confiere
la fraccion IV del articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito
(en su texto anterior a la reforma de diez de enero de dos mil
catorce); documentos que posteriormente se aportaron como
sustento de las respectivas querellas que se formularon por los
correspondientes delitos fiscales, y fueron considerados como
prueba en los procesos penales -seguidos en la via tradicional o
mixta-, para demostrar la existencia de sendos delitos y la plena
responsabilidad penal de los procesados en su comisién. Uno de
los contendientes convalido la legalidad del valor probatorio que
les atribuy6 la autoridad responsable; mientras que el otro les
nego eficacia convictiva, por considerar que su paso de la materia
fiscal a la penal se hizo de manera antijuridica, porque el Ministerio
Publico no los sometié a control judicial previo.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion considera que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico esta facultada legalmente para formular querella y exhibir
como sustento de su acusacion, los estados de cuenta bancarios
de los contribuyentes investigados a través de un procedimiento
de visita domiciliaria, que obtuvo por medio de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, cuando advierta que existen
hechos que probablemente son constitutivos de un delito, entre
otros, los de defraudacion fiscal y defraudacion fiscal equiparable,
sin necesidad de que el Ministerio Publico los someta a control
judicial previo, tratdndose del proceso penal mixto.

Justificacion: El hecho de que la facultad de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico para solicitarinformacion protegida
por el secreto bancario a la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, esté limitada para fines fiscales, en términos de
la fraccion IV del articulo 117 de la Ley de Instituciones de
Crédito, en su texto anterior a la reforma de diez de enero
de dos mil catorce, no implica que exista impedimento legal
alguno para que, como garante del sistema tributario, pueda
acudir ante el Ministerio Publico a hacer de su conocimiento,
en defensa del patrimonio de la Nacion, hechos relacionados
con los casos en que la informacion que obtuvo de los
procedimientos previstos en la ley para la comprobacién
del cumplimiento de las obligaciones tributarias, revelen la
posible comisién de un ilicito de naturaleza fiscal; y tampoco
se advierte que se encuentre impedida para ofrecer como
sustento de su acusacion, los estados de cuenta bancarios
de los contribuyentes, que hubiera recabado por medio de la
citada Comision. Ello, porque lo establecido en la fraccion | del
articulo 92 del Coédigo Fiscal de la Federacion, anterior a su
reforma de diecisiete de junio de dos mil dieciséis, permite colegir
que, si derivado de la informacion allegada al procedimiento
administrativo de fiscalizacion, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tiene conocimiento de hechos que puedan
configurar, entre otros, los delitos de defraudacién fiscal y
defraudacion fiscal equiparable, puede formular querella,
para que se inicie la investigacion penal correspondiente.
Ademas porque de esa facultad deriva que, dicha Secretaria,
a efecto de cumplir con el citado requisito de procedibilidad, se
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puede allegar de los datos necesarios para documentar los hechos
que considere probablemente constitutivos de delito. Por tanto, se
concluye que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta
facultada legalmente para formular querella y exhibir como
sustento de su acusacion, los estados de cuenta bancarios de
los contribuyentes investigados a través de un procedimiento
de visita domiciliaria, que obtuvo por medio de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, cuando advierta que existen
hechos que probablemente son constitutivos de un delito,
entre otros, los de defraudacion fiscal y defraudacion fiscal
equiparable. Sin que dichos medios de prueba requieran, para
ser justipreciados en juicio, de un control judicial previo o de
perfeccionamiento alguno por parte del Ministerio Publico,
al tratarse de documentales publicas que se obtuvieron
de manera licita, es decir, sin violacion alguna de derechos
fundamentales y que cuentan ademas con valor tasado de
prueba plena, en términos del articulo 280 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, por provenir de funcionarios publicos
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en el ejercicio de
sus funciones, que ponen de manifiesto los movimientos bancarios
en las cuentas de los correspondientes contribuyentes. Y tampoco
resulta aplicable respecto de los mismos, el criterio asumido
por esta Primera Sala de la Suprema de Justicia de la Nacion,
al resolver el amparo directo en revision 502/2017, en el que se
declaro la inconstitucionalidad de la fraccion Il del articulo 117 de la
Ley de Instituciones de Crédito, y del que derivo la tesis aislada 1a.
LXX1/2018 (10a.), de titulo y subtitulo: “SECRETO BANCARIO. EL
ARTICULO 117, FRACCION II, DE LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 10 DE ENERO DE 2014, VIOLA EL DERECHO A LA VIDA
PRIVADA.”; porque en ese caso, la falta de anclaje constitucional,
hace necesario un control judicial previo respecto de la excepcion
al secreto bancario en favor del Ministerio Publico, a efecto de
evitar intromisiones injustificadas al derecho fundamental a la vida
privada de los gobernados; mientras que en el caso, la fraccion IV
del mismo ordenamiento legal, encuentra soporte y justificacion en
los articulos 16, parrafo décimo sexto, y 31, fraccion IV, ambos de
la Constitucion General y, por tanto, no adolece del mismo vicio.
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Contradiccion de tesis 147/2021. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito y
el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito. 9 de
febrero de 2022. Mayoria de cuatro votos de las Ministras Norma
Lucia Pifa Hernandez, quien reservd su derecho para formular
voto aclaratorio, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente:
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien reservo
su derecho para formular voto particular. Ponente: Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Héctor Vargas Becerra.

(...)
(Tesis 1a./d. 20/2022 (11a.); énfasis anadido)

Del anterior criterio se colige que sera bastante recomendable que los requisitos
de procedibilidad sean engrosados con la documentacion que soporte los
hechos informados por la autoridad fiscal, hechos que revelen la probable
existencia de conductas que pueden constituir un ilicito fiscal, de tal suerte
que al momento en que se realice la audiencia inicial, el juez de control cuente
con la suficiente informacion y claridad de los hechos ocurridos, para que al
sujeto se le formule imputacion como lo sefiala el articulo 316 del CNPP, ello
considerando que seran los mismos documentos que se obtengan de la CNBV
para efectos fiscales, que los que se obtengan para efectos del proceso penal,
mediante el control judicial autorizado por el juez penal.

Adicionalmente a los estados de cuenta bancarios, existe documentacion que
obra en los expedientes de las auditorias fiscales e informacion de las bases de
datos de la autoridad fiscal, la cual puede contribuir a demostrar la planeacion
instrumentada para la realizacidon de la conducta delictiva de |la defraudacion
fiscal, entre los cuales se pueden enlistar, de manera enunciativa mas no
limitativa, las siguientes:

e Contabilidad electronica

e Contabilidad proporcionada por el contribuyente en la revisién

e Informacion soporte de las operaciones registradas en contabilidad
e Escritos y documentacién aportados en el procedimiento de revision

e Declaraciones mensuales o anuales presentadas por el contribuyente
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e Papeles de trabajo

e Comprobantes fiscales

e Contratos celebrados

e Libros y registros sociales

e Control de inventarios y método de valuacién

e Reportes de supervision de elaboracion de trabajos

¢ Informacion y documentacion recabadas en compulsas
e Informacion proporcionada por otras autoridades, federales o estatales
¢ Informacion y documentacion corporativa

e Compulsas

e Informacién proporcionada por terceros

e Informacion proporcionada por otras autoridades fiscales y no fiscales

Lo anterior, sumado al Dictamen Técnico Contable que elaboran los peritos
de la autoridad fiscal federal, ofrece un conjunto de informacién que es
recomendable anexar para buscar acreditar los elementos que exige el
tipo penal de la defraudacion al fisco federal ante el juez que analice las
actuaciones.

IV.2. Equiparable a la defraudacion fiscal =————

Al revisar algunas sentencias emitidas por los 6rganos jurisdiccionales se
advierte la tendencia a considerar que con los mismos hechos delictivos se
configuran el delito de defraudacion fiscal y los delitos fiscales equiparables
a la defraudacion fiscal, de manera que en algunos casos el juzgador ha
reclasificado la conducta en un tipo penal distinto, llevandolo del primero al
segundo.

Sin embargo, tras leer el presente apartado se podra verificar la existencia de
las diferencias en los tipos penales referidos en el parrafo anterior.

Los delitos fiscales equiparables a la defraudacion fiscal se encuentran regulados
en el articulo 109 del CFF, en ocho fracciones, dos de ellas actualmente
derogadas. Las conductas consignadas en la porcion normativa citada son
diversas, de tal suerte que no es posible por motivos de espacio hacer una
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clasificacion como tal,?> de modo que seran estudiadas de la misma manera en
la que las refiere el articulo mencionado, como conductas sancionadas con las
mismas penas que el delito de defraudacion fiscal.

Las conductas reguladas en el articulo 109 son recurrentes entre el universo
de contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, por tanto,
para el auditor fiscal es importante su estudio con objeto de que las conozca e
identifique plenamente.

Para ayudar a la comprension de estas conductas tipificadas como ilicitas, se
transcribe el numeral 109 del CFF:

Articulo 109.- Sera sancionado con las mismas penas del delito de
defraudacion fiscal, quien:

I. Consigne en las declaraciones que presente para los efectos
fiscales, deducciones falsas o ingresos acumulables menores
a los realmente obtenidos o valor de actos o actividades
menores a los realmente obtenidos o realizados o determinados
conforme a las leyes. En la misma forma sera sancionada aquella
persona fisica que perciba ingresos acumulables, cuando realice en
un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados
en el propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el origen
de la discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento
establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Il. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo
que la ley establezca, las cantidades que por concepto de
contribuciones hubiere retenido o recaudado.

lll. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

IV. Simule uno o mas actos o contratos obteniendo un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

V. Sea responsable por omitir presentar por mas de doce
meses las declaraciones que tengan cardcter de definitivas,
asi como las de un ejercicio fiscal que exijan las leyes fiscales,
dejando de pagar la contribucién correspondiente.

2 Uno de los autores que ha diseccionado con maestria el tema de la defraudacion fiscal
equiparable es Ambrosio Michel Higuera en su obra Defraudacioén fiscal (2008), donde analiza las
primeras cinco fracciones del articulo 109, desgranando incluso las tres hipétesis previstas en la
fraccion |. La minuciosa clasificacion que hace Michel, quien fuera titular de la Subsecretaria Fiscal
Federal de Investigaciones, puede servir al lector interesado en el tema.
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VI. (Se deroga)
VIl. (Se deroga)

VIll. Darle efectos fiscales a los comprobantes digitales
cuando no reunan los requisitos de los articulos 29 y 29-A de
este Codigo.

No se formulara querella, si quien encontrandose en los supuestos
anteriores, entera espontaneamente, con sus recargos, el monto
de la contribucion omitida o del beneficio indebido antes de que
la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio, o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada
por la misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

(CFF, art. 109; énfasis afiadido)

Las conductas transcritas se integran y se clasifican, como lo mencionamos
en la teoria del delito, por diversos elementos, que se comentaran en lo
subsecuente:

IV.2.1. Elementos objetivos del delito
IV.2.1.1. Sujeto activo

Se debe acreditar la existencia de un sujeto activo con calidad especifica de
contribuyente, que tenga o haya tenido obligaciones fiscales vigentes, formales
y sustantivas debido a que realizé el hecho o acto imponible sefialado en las
leyes fiscales en determinado ejercicio fiscal. Estas caracteristicas, en el caso
de personas morales, se podran acreditar con el acta constitutiva, y con el
aviso de inscripcion al RFC se comprueba el caracter y actividad preponderante
inscrita, asi como los datos registrados del representante legal y el domicilio
fiscal manifestado.

En el caso de personas fisicas como responsables directos, la existencia se
acredita con documentos de identificacion vinculados a los avisos de inscripcion
y movimientos al RFC, asi como la constancia de identificacion fiscal. Cuando
son terceros vinculados, debera acreditarse de forma diversa, por ejemplo, en el
caso de empleados o profesionistas, pueden aportarse contratos, comprobantes
fiscales digitales por internet de némina o estados de cuenta en donde se aprecie
que recibe pagos bajo tal condicién originados por la persona moral.
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Ademas de lo anterior, la calidad del sujeto activo del tipo penal no preve
caracteristicas especiales, por lo que puede perpetrarse por cualquier
persona de las sefialadas en el articulo 95 del CFF. Se trata de un tipo
penal indiferente en cuanto al numero de sujetos activos, por lo que puede
ubicarse como unisubjetivo toda vez que puede cometerse por una o, en el
caso de delincuencia organizada, por mas personas, con independencia de
la determinacion de intervencion de acuerdo a los parametros de la autoria y
participacion penal. Lo que se expone en este parrafo se puede revisar en el

Cuadro 21:

Cuadro 21. Sujeto del delito, articulo 109 del CFF

Fraccion Conducta

Caracteristicas del sujeto activo

del delito

Consignarenlasdeclaraciones
que presente para los efectos
fiscales:

e Deducciones falsas

¢ Ingresos acumulables
menores a los realmente
obtenidos

e Valor de actos o actividades

menores a los realmente
I obtenidos o realizados o
determinados conforme a
las leyes

Persona fisica o moral con las siguientes
caracteristicas:

e Obligado a

presentar declaraciones,
mensuales, anual, o de entero de
retenciones realizadas.

Que haya obtenido ingresos o realizado
valor de actos o actividades, o retenido
cantidades de impuesto a terceros.

Realizar en un ejercicio fiscal
erogaciones superiores a los
ingresos declarados en el
propio ejercicio y no compruebe
a la autoridad fiscal el origen de
la discrepancia en los plazos
y conforme al procedimiento
establecido en la LISR

Persona

fisica con las  siguientes

caracteristicas:

Perciba ingresos acumulables
Obligado a presentar declaraciones

Que haya realizado
superiores a los ingresos

erogaciones

No lo justifique
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Omitir enterar a las
autoridades fiscales, dentro del
plazo de ley, las cantidades que
por concepto de contribuciones
hubiere retenido o recaudado

Sujeto persona fisica o moral obligado a
realizar retenciones de impuestos a terceros
y que haya retenido, “...que funge como
garante personal de la obligacion tributaria
de pago...”, “...que facilita y simplifica la
actividad recaudatoria de la autoridad fiscal
actuando a titulo de auxiliar y coadyuvante
de ésta...”, omitiendo el entero de dichas
contribuciones.  (Tesis 1a. CXVII/2013
(10a.)) Este acto de retenciéon se produce,
por ejemplo, cuando el empleador retiene el
ISR al trabajador; o el IVA que retiene quien
recibe un servicio de un tercero. En tanto que
el acto de recaudacion puede darse cuando
el notario funge como recaudador con el SAT
y debe enterar las contribuciones de una
operacion de enajenacion de bien inmueble.

Se beneficie sin derecho de
un subsidio o estimulo fiscal

Sujeto persona fisica o moral obligado al
pago de contribuciones que sea susceptible
de aplicarse subsidios o estimulos fiscales,
no importando que sean improcedentes,
que haya aplicado en la determinacién de
contribuciones un subsidio o estimulo fiscal,
obteniendo el beneficio como tal de no pagar
impuestos total o parcialmente, o la obtencién
de una devolucion de impuestos.

Simular uno o mas actos
juridicos o contratos
obteniendo un beneficio
indebido con perjuicio del fisco
federal

Sujeto persona fisica o moral obligado al pago
de contribuciones que le dé falsa apariencia
a los actos juridicos realizados y obtenga
beneficios en perjuicio del fisco.

Sea responsable por omitir
presentar por mas de doce
meses las declaraciones que
tengan caracter de definitivas,
asi como las de un ejercicio
fiscal, dejando de pagar la
contribucion correspondiente.

Sujeto persona fisica o moral obligado al pago
de contribuciones que tengan la obligacién de
presentar declaraciones definitivas, es decir,
de IVA o IEPS, asi como las de un ejercicio
fiscal pudiendo ser la declaracion anual o los
pagos provisionales, en estas Ultimas en el
caso de ISR.

\

Derogada

Vi

Derogada

VI

Darle efectos fiscales a los
CFDI cuando no reunan los
requisitos de los articulos 29
y 29-A del CFF.

Sujeto obligado al pago de contribuciones
que opte por aplicar deducciones o
acreditamientos soportados con CFDI que no
relinan requisitos fiscales.

Fuente: Elaboracién propia a partir del articulo 109 del CFF.
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IV.2.1.2. Sujeto pasivo

Por lo que respecta al sujeto pasivo, tratandose de la defraudacion fiscal, al
igual que otros delitos fiscales, es el Estado, estableciéndose en el articulo 92
del CFF que la SHCP ser4, en su calidad de victima u ofendido, la encargada
de proceder penalmente contra los responsables de los delitos fiscales.

IV.2.1.3. Conducta

De acuerdo a cada una de las fracciones del articulo 109 del CFF, se
puede deducir que existe una pluralidad de conductas en las cuales puede
encuadrar lo realizado por el contribuyente, que exigen que él, o alguien en
su representacion, consigne en las declaraciones presentadas, datos diversos
a los realmente obtenidos conforme a las leyes fiscales, respecto del ISR y
el IVA; incurra en una discrepancia fiscal no desvirtuada; que se apropie de
contribuciones previamente retenidas; omita cumplir obligaciones formales o
aplique deducciones —bien falsas o bien respaldandolas con comprobantes sin
requisitos fiscales— y que sean realizadas durante el ejercicio o periodo fiscal
de que se trate.

En el Cuadro 22 se describen las conductas que ameritan reproche penal,
segun lo establecié el legislador en la disposicion juridica en andlisis:

Cuadro 22. Conductas del delito, articulo 109 del CFF

Fraccion Conducta

Consignar en las declaraciones que presente para los efectos fiscales
e Deducciones falsas
¢ Ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos

e Valor de actos o actividades menores a los realmente obtenidos o
realizados o determinados conforme a las leyes

En un ejercicio fiscal perciba ingresos acumulables y que realice
erogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicio
y no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los
plazos y conforme al procedimiento establecido en la LISR

Omitir enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo de ley, las
Il cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o
recaudado

1] Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal
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Simular uno o mas actos juridicos o contratos obteniendo un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal

Omitir presentar por mas de doce meses las declaraciones que tengan
\% caracter de definitivas, asi como las de un ejercicio fiscal dejando de pagar
la contribucion correspondiente.

\ Derogada

VI Derogada

Darle efectos fiscales a los CFDI cuando no retnan los requisitos de los
articulos 29 y 29-A del CFF.

Fuente: Elaboracion propia a partir del art. 109 del CFF.

Vil

A manera de comentario, respecto a la conducta que regula la ultima fraccién
citada en el cuadro anterior, consistente en darle efectos fiscales a los
CFDI cuando no reunan los requisitos de los articulos 29 y 29-A del
CFF, en la actualidad es una practica extendida, ya que es muy comun que
los comprobantes fiscales digitales por internet carezcan de los requisitos
aludidos, principalmente en la elaboracién del complemento de pagos. Este
requisito se exige en el CFF, articulo 29, segundo parrafo, fracciones Il y
IV, en relacién con la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2024
(RMF 2024), en la regla 2.7.1.8. Vale mencionar también que las conductas
previstas en el articulo 109 fraccion | del CFF estan entre los casos por los
que mas querellas ha formulado la Procuraduria Fiscal de la Federacion
en los ultimos anos (Martinez Gonzalez, 2021, p. 80), ello nos habla de la
incidencia de estas conductas.

IV.2.1.4. Objeto del delito

El Estado y la poblacion que lo sostiene a través del patrimonio comun conocido
como la hacienda publica.

Los recursos requeridos para que el Estado pueda cumplir con sus funciones
y satisfacer las necesidades colectivas constituyen el gasto publico, y todos
los mexicanos estan obligados a contribuir en él. Lo que se logra a través de
las contribuciones efectuadas para financiar el gasto publico es impulsar el
desarrollo de la sociedad promoviendo, entre otras cosas, la redistribucion de
la riqgueza entre toda la poblacion y, en especial, la mas desamparada.
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IV.2.1.5. Bien juridico tutelado

Es el patrimonio del Estado que se traduce en el gasto publico. Se trata del
crédito fiscal (dinero o bienes), es decir, las cantidades que el Estado tiene
derecho a percibir por concepto del pago de las personas que encuadren su
conducta en el hecho o acto imponible sefialado en las diversas leyes fiscales
sustantivas; cantidades que determinadas conforme a ley son propiedad
del fisco federal y que son obtenidas (o deberian ser obtenidas) mediante la
correcta autodeterminacion y pago que realizan los contribuyentes.

El bien juridico tutelado regula las conductas omisas o engafosas respecto
de los elementos de los impuestos, es decir, en las conductas del articulo 109
del CFF lo que es reprochable penalmente es la manifestacion de cantidades
diferentes a la realidad econémica del sujeto activo, que forman parte de la
mecanica de la determinacion de las cantidades a pagar, establecidas en las
leyes especiales de cada impuesto, tanto de ISR, como de IVA e IEPS, asi
como aquellas cantidades retenidas a terceros, por obligaciones establecidas
en ley, que los retenedores omiten enterar al fisco, financiando su operacion
comercial con recursos que no les pertenecen.

Para facilitar el estudio del bien juridico tutelado en los delitos tipificados en el
articulo 109 del CFF, se incorpora el Cuadro 23, que hace mencion del bien
juridico tutelado en cada fraccion vigente:
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Fraccion

Cuadro 23. Bien juridico tutelado, articulo 109 del CFF

Conducta

Consignar en las declaraciones
que presente para los efectos
fiscales

e Deducciones falsas

e Ingresos acumulables menores
a los realmente obtenidos

e Valor de actos o actividades
menores a los realmente
obtenidos o0 realizados o
determinados conforme a las
leyes

Bien juridico tutelado

El sistema ftributario en su vertiente
relacionada con la informacion veraz de:

¢ Ingresos realmente obtenidos (para
efectos de la determinacion de ISR)

e Deducciones apegadas a ley
(estrictamente indispensables)
e Valor de actos o actividades

realmente cobrado (para efectos de
la determinacioén de IVA e IEPS)

Cuando una persona fisica con
ingresos acumulables realice en
un ejercicio fiscal erogaciones
superiores a los ingresos declarados
en el propio ejercicio y no
compruebe a la autoridad fiscal
el origen de la discrepancia en los
plazos y conforme al procedimiento
establecido en la LISR

Informacion de:

e Personas fisicas con discrepancia
fiscal sin comprobar el origen del
recurso erogado de manera superior
a los obtenidos por sus actividades
(para efectos de la determinacion de
ISR)

Omitir enterar a las autoridades
fiscales, dentro del plazo de ley las
cantidades que por concepto de
contribuciones hubiere retenido o
recaudado

El entero de cantidades que por
concepto de contribuciones hubiere
retenido o recaudado a terceros
obligados al pago de dichas
contribuciones.

Se beneficie sin derecho de un
subsidio o estimulo fiscal

Correcta aplicacion de subsidios o
estimulos fiscales ya que la indebida
aplicacion puede ocasionar la omision
del pago de contribuciones, toda vez
que su efecto es reducir el impacto en
las cantidades que se deben pagar por
algunos impuestos.

Para abundar, es importante recordar
que en la Ley del Impuesto sobre la
Renta (LISR) existe la determinacion de
subsidios en el caso de tener empleados;
y respecto de los estimulos fiscales,
generalmente en la Ley de Ingresos de la
Federacion de cada ejercicio se regulan
algunos estimulos fiscales para ciertos
sectores econdmicos especificos.
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Simular uno o mas actos
juridicos o contratos obteniendo
un beneficio indebido con perjuicio
del fisco federal

Evitar que entre los contribuyentes se
vea impulsada la simulacién de actos
juridicos para efectos fiscales y que con
ello se detonen beneficios en diversos

patrimonios, beneficiandose con
v cantidades de dinero por la omision del
pago de contribuciones.
En el actual articulo 69-B del CFF se
establecen las regulaciones para la
determinacion de la simulacion de actos
juridicos para efectos fiscales.
Sea responsable por omitir | EI cumplimiento de las obligaciones
presentar por mas de doce |formales y la informacion manifestada
meses las declaraciones que | en las declaraciones, ya que ello nutre
tengan caracter de definitivas, asi | las bases de datos de la autoridad fiscal,
como las de un ejercicio fiscal, | con lo que se pueden hacer multiples
dejando de pagar la contribucion | cruces de informacion para diversos
\ correspondiente. fines:
e Declaraciones definitivas — para
efectos de IVA e IEPS
e Declaraciones de un ejercicio fiscal —
Pagos provisionales o la declaracién
anual para ISR
VI Derogada
VIl Derogada
Darle efectos fiscales a los CFDI | El correcto timbrado de los CFDI y
cuando no reunan los requisitos de | la base ftributaria, buscando que los
los articulos 29 y 29-A del CFF. contribuyentes revisen los requisitos
para evitar caer en el supuesto del
ilicito, ademas de que cuando se
aplican deducciones y acreditamientos
Vil sin requisitos se erosiona la base

del impuesto y disminuye el pago de
contribuciones.

Asi mismo, la informacion de los CFDI
alimenta las bases de datos en poder de
la autoridad, de esa manera también se
busca erradicar informacion errénea.

Fuente: Elaboracion propia a partir del art. 109 del CFF.
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IV.2.1.6. Resultado

Al sefalar en el primer parrafo del articulo 109 que estos delitos se castigaran
con las mismas sanciones que el delito de defraudacion fiscal previsto en el
articulo 108 del CFF, necesariamente se tiene que cuantificar el dafio al fisco
federal, no obstante, en la lectura del articulo 109 del CFF se puede identificar
que, en los tipos penales ahi regulados existen delitos de mera conducta
y delitos de resultado material que desembocan en la omision del pago de
contribuciones.?

En los tipos penales de las fracciones I, Il y VIII no existe como tal en la
redaccion una exigencia de la existencia de un beneficio indebido en perjuicio
del erario publico, por omision del pago de contribuciones conforme a la ley, lo
que significa que aparentemente son delitos de conducta sin la exigencia de
un resultado material, sin embargo, al realizar las conductas descritas se
configura un beneficio indebido al no enterar retenciones, al omitir ingresos
o valor de actos o actividades, o deducir cantidades falsas, ya que se altera
el calculo del impuesto, disminuyendo la cantidad a pagar, por lo que dichas
cantidades quedan en poder del contribuyente, debiendo estar en las arcas del
fisco federal.

En cambio, en las fracciones lll, IV y V existe la exigencia en los tipos penales
de un resultado material como consecuencia de la conducta, es decir, se
debe comprobar el beneficio indebido por aplicacién de subsidios, estimulos
o simulacién de actos juridicos o contratos, asi como por la omisién del pago
de contribuciones debido a la omision en la presentacion de declaraciones
mensuales definitivas por mas de 12 meses o por la declaracion anual. Lo que
se explica se puede apreciar en el Cuadro 24:

2 Sobre este punto, es pertinente citar la jurisprudencia 1a./J. 135/2023 (11a.) que destaca,
expresamente para el delito de defraudacion fiscal equiparada, que su objeto es proteger “tanto
la afectacion real como la afectacion potencial que pudo haber sufrido el Estado en su finalidad
de recaudacioén”, advirtiendo ademas que el bien juridico tutelado que protege el delito de
defraudacion fiscal, ya sea genérico o equiparado, “abarca tanto al dafio como al peligro” que
pueda sufrir la hacienda publica.
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Fraccion

Cuadro 24. Resultado del delito, articulo 109 del CFF

Conducta

Consignar en las declaraciones
que presente para los efectos
fiscales

e Deducciones falsas

e Ingresos acumulables
menores a los realmente
obtenidos

e Valor de actos o actividades
menores a los realmente
obtenidos o realizados o
determinados conforme a las
leyes

Resultado del delito

No establece un resultado material,
sin embargo, al manifestar datos
diversos, implica que se obtendra un
resultado diferente al que establecen
las disposiciones fiscales, que puede
ser en perjuicio de la autoridad fiscal.
En los tres supuestos se incorporan
falsedades en las declaraciones
fiscales.

Realice en un ejercicio fiscal
erogaciones superiores a los
ingresos declarados en el propio
ejercicio y no compruebe a la
autoridad fiscal el origen de
la discrepancia en los plazos
y conforme al procedimiento
establecido en la LISR

No exige un resultado material como
tal, sin embargo, la logica de esta
conducta delictiva es que, no se puede
gastar mas de lo que se obtiene de
ingresos, bajo la presuncion de que se
omiten ingresos, al menos para gastar
el total que suman las erogaciones.

No obstante, pueden existir aspectos
que permitan a la persona fisica gastar
mas de lo que obtuvo de ingresos,
como sus ahorros personales, o las
utilidades obtenidas en ejercicios
anteriores, incluso por haber tomado
algun financiamiento.

Omitir enterar a las autoridades
fiscales, dentro del plazo de ley
las cantidades que por concepto
de contribuciones hubiere
retenido o recaudado

Esta fraccion tampoco establece
expresamente un resultado material
del delito, sin embargo, al igual que
en la fraccion anterior, el hecho de
omitir enterar las cantidades que se le
retuvieron a un tercero, por disposicion
de ley, le genera financieramente
beneficios al retenedor por tener en
su poder las cantidades que debio
enterar al fisco. Este delito siempre es
calificado, segun dispone el parrafo
séptimo inciso e) del articulo 108 del
CFF.
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Se beneficie sin derecho de un
subsidio o estimulo fiscal

El resultado es la indebida aplicacién
de estimulos fiscales, que puede
ocasionar la omision del pago de
contribuciones, habida cuenta que
dichos beneficios se canalizan a
través de acreditamientos, subsidios y
deducciones adicionales que permiten
aplicar.

Simular uno o mas actos juridicos
0 contratos obteniendo un
beneficio indebido con perjuicio
del fisco federal

Actos o contratos simulados para
efectos fiscales, enfocados a
obtener beneficios por no pagar
contribuciones o pagar menos de las
que corresponden.

v En el articulo 69-B, parrafo noveno,
del CFF se disponen las regulaciones
para la determinacion de la simulacién
de actos juridicos para efectos de
delitos fiscales.

Sea responsable por omitir | El dejar de pagar las contribuciones
presentar por mas de doce | que le corresponden al contribuyente,
meses las declaraciones que | debido a que omitid la presentacion

V tengan caracter de definitivas, asi | de declaraciones fiscales, es decir, el

como las de un ejercicio fiscal, | resultado es que dichas cantidades
dejando de pagar la contribucién | estén en poder del contribuyente
correspondiente. retenedor.

Vi Derogada

VI Derogada

Darle efectos fiscales a los CFDI | En esta  fraccion se  exige
cuando no reunan los requisitos | expresamente un resultado material,

de los articulos 29 y 29-A del | que refiere a darle efectos fiscales

CFF. a comprobantes sin  requisitos;
tratandose de las deducciones para

VI ISR o del acreditamiento para IVA, al

darle efectos fiscales a comprobantes
fiscales sin requisitos se afecta el
calculo del impuesto, especificamente
la base fiscal y el IVA acreditable, lo
que ocasiona una disminucion en el
pago de contribuciones.

Fuente: Elaboracion propia a partir del art. 109 del CFF.
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IV.2.1.7. Medios comisivos

En estos delitos se requiere la existencia de medios comisivos que faciliten o
permitan que se configure el dafio al fisco o el beneficio indebido, recordemos
que los medios comisivos son aquellos a través de los cuales se ejecuta el tipo
penal. En el siguiente Cuadro 25 se relacionan lo medios comisivos para cada
una de las conductas:

Cuadro 25. Medios comisivos de los delitos, articulo 109 del CFF

Fraccion Conducta Medio comisivo del delito

Consignar en las declaraciones que | Declaraciones para efectos
presente para los efectos fiscales fiscales.

e Deducciones falsas

e Ingresos acumulables menores a
los realmente obtenidos

e Valor de actos o actividades
menores a los realmente obtenidos
o realizados o determinados
conforme a las leyes

Perciba ingresos acumulables, | Declaraciones para efectos
cuando realice en un ejercicio fiscal | fiscales, mensuales definitivas o
erogaciones superiores a los ingresos | anuales.

declarados en el propio ejercicio y
no compruebe a la autoridad fiscal
el origen de la discrepancia en los
plazos y conforme al procedimiento
establecido en la LISR

Omitir enterar a las autoridades | Declaraciones para el entero de
fiscales, dentro del plazo de ley las | retenciones.

Il cantidades que por concepto de
contribuciones hubiere retenido o
recaudado

Se beneficie sin derecho de un | Declaraciones en donde se ven

| - . ) . . )
subsidio o estimulo fiscal aplicados los estimulos fiscales.
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Simular uno o0 mas actos juridicos o | Contratos celebrados o actos
contratos obteniendo un beneficio | juridicos  realizados  (usados
indebido con perijuicio del fisco federal | como vehiculo para producir
una apariencia que dé soporte
documental a operaciones
ficticias).
\
En el articulo 69-B, parrafo
noveno, del CFF se disponen
las  regulaciones  para la
determinacién de la simulacion
de actos juridicos para efectos de
delitos fiscales.
Sea responsable por omitir presentar | Son las declaraciones fiscales a
por mas de doce meses las |las que se encuentra obligado a
Vv declaraciones que tengan caracter | presentar.
de definitivas, asi como las de un
ejercicio fiscal dejando de pagar la
contribucion correspondiente.
VI Derogada
Vil Derogada
Darle efectos fiscales a los CFDI | Los CFDI que no cumplan con los
cuando no reunan los requisitos de | requisitos de las disposiciones
VIl los articulos 29 y 29-A del CFF. fiscales empleados para dar
soporte a  deducciones o
acreditamientos.

Fuente: Elaboracién propia a partir del art. 109 del CFF.

IV.2.1.8. Nexo causal

En esta correlaciéon entre accién y resultado, el contribuyente o alguien en su
representacién, consigna en las declaraciones presentadas bien deducciones
falsas o bien ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos
conforme a las leyes, respecto del ISR y al IVA, en el caso, correspondientes al
periodo fiscal que se analice.

Otro tipo penal es que realice retenciones y no las entere en tiempo y forma
que la ley establece o se beneficie aplicando subsidios o estimulos fiscales
en la mecanica de la determinacion de los impuestos a pagar. Asi como las
simulaciones juridicas encaminadas a la obtencién de un beneficio al que no
se tiene derecho.
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La realizacion de las acciones concretas que exige la descripcion tipica de cada
una de las fracciones del articulo 109 del CFF, solamente sera punible cuando
sean correlativas a los resultados previstos por cada una de las fracciones
antes transcritas y que subyacen como objeto de proteccion juridico penal
fiscal. De tal manera que, en los delitos equiparables a la defraudacion fiscal,
en las fracciones |, Il y VIII, no seré necesario demostrar la obtencion de la cosa
ajena o el lucro indebido, ni el perjuicio del fisco para tipificarlo; en cambio, en
las fracciones Ill, IV y V, Unicamente habra correspondencia de las acciones al
tipo penal cuando con ello se concrete la lesion patrimonial del fisco federal.

IV.2.2. Elementos subjetivos del delito

IV.2.2.1. Dolo

Como se menciond en el apartado de la culpabilidad, conforme a los articulos
8y 9, parrafo primero, del CPF, de los documentos probatorios recabados en la
investigacion y aportados en el proceso se deben desprender los datos suficientes
para acreditar que el contribuyente o tercero responsable actué en forma dolosa,
es decir, con conocimiento y voluntad, al revisar la mecanica de los hechos y las
circunstancias que los rodearon, y se debe establecer que la intencién o resultado
final buscado no fue otro mas que, con conocimiento de causa, no pagar o pagar
una cantidad inferior de impuestos mediante la declaracion de ingresos menores
a los realmente percibidos, manifestaciones de deducciones falsas?, valor de
actos o actividades menores, la omision en la presentacion de declaraciones o
la aplicacién indebida de estimulos fiscales, todo ello con la finalidad de evadir el
pago del ISR, del IVA o las retenciones de impuestos.

Con relacion a los delitos regulados en el articulo 109 del CFF, no todos exigen
un dolo o elemento volitivo expreso, sin embargo, la alteracién de los elementos
del impuesto, reflejados en la mecéanica del calculo del impuesto en los ingresos,
deducciones, valor de actos o actividades, o la aplicacion de estimulos fiscales
de manera indebida, incluso el hecho de omitir la presentacion de declaraciones,
implica una intencionalidad y un resultado final perseguido con la conducta

27 Latesis aislada .60.P.56 P nos permite aclarar el concepto de deducciones falsas: “por éstas debe
estimarse que seran Unica y exclusivamente aquellas que se refieren a operaciones inexistentes
o simuladas y que pretendan ampararse con documentos falsos o con documentos expedidos
por personas fisicas o morales, cuya existencia no pueda demostrarse fehacientemente. En este
sentido, la sanciéon penal so6lo se aplicara a quienes efectiva y deliberadamente lleven a cabo
maquinaciones o artificios con animo de dolo y con el Unico objeto de eludir o disminuir las cargas
tributarias que legalmente les correspondan”.
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descrita en los diversos tipos penales de la porcidon normativa en analisis. Mas
aun, Michel Higuera enfatiza que, quien configure la conducta descrita en la
fraccion Il del articulo 109, no solo defrauda al fisco “sino también se engafha
a la persona a la que retuvo el impuesto (...) haciéndole creer el retenedor que
entregod dicha cantidad al fisco cuando en realidad lo retuvo para el incremento
de su peculio” (2008, p. 62, énfasis nuestro).

La logica juridica impone que, a través de las pruebas, se debe demostrar que
el contribuyente llevo a cabo los hechos tipicos de referencia, en forma dolosa,
esto es, sabia que declarando cantidades de ingresos inferiores, deducciones
falsas, omitiendo la presentacion de declaraciones, aplicando estimulos fiscales
que no le correspondian, omitiendo el entero de contribuciones retenidas o
simulando actos juridicos o contratos, incumplia con sus obligaciones fiscales,
hecho que amerita una sancion penal, ya que afecta el patrimonio o los ingresos
publicos; por tanto, es evidente que quiso los resultados descritos en la ley,
demostrandose los elementos cognitivo y volitivo que integran el actuar doloso
del contribuyente o tercero responsable.

Ahora bien, como comprobar la voluntad o el animo de realizar las conductas
descritas en el articulo 109 del CFF? El dolo es un aspecto subjetivo, no es algo
que se pueda apreciar aisladamente de forma material, ya que es un fenébmeno
interno (volitivo y cognitivo). Al ser intangible, la intencion o dolo no se puede
percibir por los sentidos, no se encuentra firmado en papeles ni videograbado,
sino que se infiere mediante la l6gica a través de procesos mentales intelectuales
que se fundamentan en el anadlisis de hechos que se desprenden de las
probanzas recabadas. En otras palabras, al no ser observable, la intencion
debe ser inferida o presumida a partir de la conducta externa del agente al que
se le atribuye y de las circunstancias (Ferrer Beltran, 2023).

Primero se deben demostrar los elementos de caracter objetivo, acordes al
delito por el que se interponga la querella, por ejemplo: consignar ingresos
acumulables menores a los realmente obtenidos o determinados conforme
a las leyes, al realizar tal conducta en la especie se deduce la existencia de
un elemento intencional en la consignacion mendaz (y por tanto engafiosa)
realizada con el propdsito de beneficiarse, ademas se dafia al fisco federal,
actualizandose con ello uno de los dos elementos intelectuales que componen
el dolo, consistente en conocer los elementos del tipo penal (cognitivo) (Causa
penal 4/2018, p. 47).
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El segundo elemento, relativo a perseguir el resultado ilicito y dafoso
sancionado en la ley (volitivo), se puede establecer mediante el razonamiento
l6gico, que el sujeto activo al ser imputable, cuenta con la capacidad de
entendimiento para saber y entender lo bueno y lo malo de sus acciones, y
con ello, estar en condiciones de adecuarlas al marco legal preexistente (en
este caso, el que prohibe consignar ingresos acumulables menores a los
realmente obtenidos o determinados conforme a las leyes), habida cuenta de
que al realizar las conductas indudablemente cuenta con el dominio del hecho,
de ahi que circunstancialmente se acreditara tal elemento, al haber dirigido
conscientemente su voluntad al resultado dafioso querido (Causa penal 4/2018,
p. 47).

Asi también, se tiene el poder para detener el curso de las acciones, sin
embargo, si no detiene las conductas y decide ejecutar los actos tipificados
por la ley, sus conductas, ademas de ser constitutivas de los delitos que se
le incriminan, resultaran antijuridicas y su autoria responsable (Causa penal
4/2018 p. 47).

Para lograr demostrar el dolo, se deben acompaniar diversos medios de prueba,
que se comentan mas adelante, no sin antes afadir un breve apunte sobre el
dolo en la defraudacion fiscal equiparada.

Algunos tratadistas y juzgadores han sostenido que los delitos equiparables
a la defraudacion fiscal regulados en el articulo 109, fraccion |, del CFF, se
subsumen en el delito genérico de la defraudacion fiscal regulado en el articulo
108, primer parrafo del mismo Caodigo; sin embargo, al analizar ambos delitos
se encontraron diferencias clave, expuestas en el Cuadro 26:
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Cuadro 26. Comparativo entre el delito de defraudacion fiscal y el
equiparable a la defraudacion fiscal

Defraudacion fiscal Equiparable a la defraudacion fiscal

(Art. 108, primer parrafo del CFF) (Art. 109, fr. | del CFF)

Con el uso de engafio o|Consigne en las declaraciones que
aprovechamiento de “error, omita | presente para los efectos fiscales,
total o parcialmente el pago | deducciones falsas o ingresos
de alguna “contribucion o bien | acumulables menores a los realmente
obtenga un beneficio indebido “en | obtenidos o valor de actos o
perjuicio del fisco federal. actividades menores a los realmente

) obtenidos o realizados o determinados
Aqui  pueden entrar pérdidas | conforme a las leyes.

fiscales de ejercicios anteriores

Conducta

Patrimonio del fisco Patrimonio del fisco

Bien juridico
tutelado

El uso de enganos o | Es necesaria la presentacion o la omision

< . . .
_g % “aprovechamiento de errores de declaraciones fiscales
o E . :
= 3 No exige declaraciones
o Es necesario acreditar el dolo, con | No es necesario acreditar el dolo, se
=) | el engano y el aprovechamiento del | infiere de las conductas como una
=M error planeacion de las acciones
° Obtencidn de un beneficio indebido, | Va implicito, sin embargo, no necesita
g=I en perjuicio al fiscal federal demostrarse
5
(]
[0}
14

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los articulos 108, primer parrafo y 109, fr. |, ambos
del CFF?,

De la comparativa anterior puede corroborarse que, aunque son muy similares
los tipos penales en cuanto al resultado y el bien juridico tutelado, son
conductas distintas, sobre todo en el aspecto comisivo o medio de ejecucion,

28 En la tesis aislada 1.10.P.63 P (10a.) se hace un comparativo muy interesante, que se recomienda
revisar para aquellos interesados en profundizar en el tema de diferenciar los delitos de defraudacién

fiscal y sus equiparables: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015071
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que en la defraudacion fiscal necesariamente entrafa el uso de engafios o
aprovechamiento de errores, ya que ello implica toda la intencién de realizar la
conducta reprochable por el articulo 108, primer parrafo del CFF.

Apuntalando lo anterior, para subrayar que la figura basica y la equiparada no
comparten los elementos del tipo penal, Michel Higuera advierte que, salvo la
figura prevista en la fraccion | del articulo 109 (que parece referir a engafios
muy especificos como consignar deducciones falsas o ingresos acumulables
menores) y aquella descrita en la fraccion IV (donde los negocios juridicos
simulados, como instrumento para obtener el beneficio indebido, estan
incardinados en una conducta enganosa), “en las demas fracciones se trata
de hipotesis delictivas en las que definitivamente no esta presente el engafio”
(2008, p. 43) y tampoco aparece el aprovechamiento del error. Esto no excluye
el elemento del dolo, pues “los delitos contemplados como equiparables al de
defraudacion fiscal, al igual que su genérico, sélo permiten una comision dolosa
(conocer y querer el resultado tipico), la cual se encuentra presente en cada
una de las configuraciones tipicas previstas en el articulo 109 del CFF” (Michel
Higuera, 2008, p. 43).

IV.2.3. Medios de prueba que podrian ser idoneos para demostrar la
existencia del delito

Para proceder penalmente, es recomendable que los directores de area,
subdirectores, jefes de departamento y auditores, prevean y planifiquen realizar
todas las acciones necesarias para recabar la documentacion que sera util
para la integracion de los expedientes en la materia penal fiscal y previamente
verificar si, a juicio de las areas legales o juridicas, se acredita la probable
existencia del delito y la responsabilidad del contribuyente, su representante
legal o terceros relacionados.

En materia de delitos equiparables a la defraudacion fiscal, la fraccién y
conducta en la que se busque encuadrar y demostrar la probable comision
del delito y la responsabilidad del inculpado determinara el material probatorio
idéneo que deba aportar la autoridad fiscal. A continuacién, se enlistan de
manera enunciativa mas no limitativa algunos de los documentos que ofrecen
informacion util para robustecer los elementos probatorios dentro del proceso
penal:

153




ASPECTOS BASICOS DE LOS DELITOS FISCALES

IV.2.3.1. Acta constitutiva

Escritura publica en donde se haga constar la constitucion de la sociedad y se
acredite la existencia de un sujeto con obligaciones fiscales (cuando los actos
ilicitos sean cometidos bajo la denominacién de una persona moral).

En este documento, adicional a lo anterior, se podra verificar la forma
de organizacién de la sociedad, si se realiza a través de un consejo de
administracion o de un administrador general Unico, para efectos de determinar
responsabilidades.

1V.2.3.2. Movimientos corporativos

Escritura publica en donde se hagan constar los movimientos corporativos de la
sociedad, entre ellos cuando se dé una fusion, escisién, aumentos o disminucién
de capitales, cambios de denominacion o de actividad preponderante, o
enajenacion de acciones (cuando los actos ilicitos sean cometidos bajo la
denominacién de una persona moral).

IV.2.3.3. Representacion legal

Escritura publica o pdlizas, en donde se hagan constar los poderes otorgados
a los apoderados o mandatarios de la sociedad, vigentes en el ejercicio en que
se perpetraron los hechos constitutivos del delito, que vincula al sujeto con el
deber de cumplir o al menos vigilar la debida observancia de las obligaciones
fiscales a cargo de esa empresa.

1IV.2.3.4. Poderes especiales

Copias certificadas de documentales relacionadas con poderes especiales,
para tareas especificas, otorgados a gerentes, representantes o apoderados
de la sociedad o de la persona fisica en su caso.

IV.2.3.5. Constancias de no revocacion de poderes

Pueden hacer las veces de constancias de no revocacién de poderes, el escrito
libre presentado ante la autoridad fiscal que asi lo manifieste, asi como el
cuestionamiento directo al notario ante quien se hayan otorgado los poderes. En
este documento se puede verificar que no hubieren sido revocados, anulados
o interrumpidos los poderes otorgados a mandatarios o apoderados, durante el
lapso en que se perpetro el delito de defraudacion fiscal equiparada.
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1V.2.3.6. Dictamen Técnico Contahle

Peritaje en el cual se acredita y cuantifica el perjuicio fiscal causado por el
contribuyente al fisco federal, desglosado por impuesto, atendiendo a la
mecanica de la determinacién establecida en la ley de la materia.

1V.2.3.7. Oficio de cumplimiento de obligaciones

Documento mediante el cual la autoridad fiscal, a través del Administrador Local o
Desconcentrado de Servicios al Contribuyente de determinada circunscripcion,
informa al Administrador Local o Desconcentrado de Auditoria Fiscal, el hecho
de que el contribuyente no cumplié con la obligacion de presentar su declaracién
anual o mensual definitiva respecto del impuesto que corresponda.

1V.2.3.8. Documentos probatorios de solicitud de FIEL

Consistente enla copia certificada de la Solicitud de Certificado de Firma Electronica
Avanzada (FIEL), presentada ante la autoridad fiscal, necesaria porque es el
atributo tecnoldgico mediante el cual los contribuyentes tienen acceso a la pagina
de la autoridad fiscal para dar cumplimiento a la presentacion de las obligaciones
fiscales, entre ellas, la presentacion de declaraciones. Con esto se acredita que
el contribuyente contaba con los atributos tecnolégicos, proporcionados por la
autoridad fiscal, acordes para cumplir sus obligaciones fiscales.

IV.2.3.9. Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales

Es la documental publica en la que se informa el incumplimiento de la obligacién
fiscal de presentacion de declaraciones fiscales, en el caso de los delitos de
omision de entero o de presentacion de declaraciones fiscales.

1V.2.3.10. Declaraciones

Son las documentales publicas emitidas por autoridad fiscal competente,
relacionadas con las declaraciones presentadas por el contribuyente para
efectos fiscales, en donde consten los efectos fiscales por la aplicacion de
deducciones falsas o la manifestacion de ingresos acumulables menores a los
realmente obtenidos o valor de actos o actividades menores a los realmente
obtenidos o realizados o determinados conforme a las leyes, por aplicar sin
derecho un subsidio o estimulo fiscal obteniendo asi beneficios improcedentes,
por la simulacién de actos juridicos, o por dar efectos fiscales a comprobantes
fiscales que no cumplan con los requisitos de ley.
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La caracteristica es que son copias certificadas de las declaraciones Informativas
de razones por las cuales no se realiza el pago del impuesto que corresponda
(o se realiza en menor cuantia por cuanto disminuye artificialmente la base
gravable), de las mensuales definitivas o provisionales del ejercicio, segun
corresponda, obtenidas de las bases de datos o de la informacion que haya
proporcionado el propio contribuyente en la revision.

IV.2.3.11. Contabilidad

Son las documentales publicas que consisten en las copias certificadas de los
registros contables ofrecidos por el contribuyente al inicio o durante la revision,
en donde se aprecien las partidas registradas que influyen en los resultados de
los ingresos, deducciones o acreditamientos, de la aplicacion de estimulos, de
registro de operaciones con CFDI sin requisitos fiscales, en donde conste las
provisiones del IVA retenido y no enterado, asi como los CFDI en donde conste
el IVA retenido.

La contabilidad, segun estatuye el articulo 28 del CFF, esta integrada por
todos los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de
cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios
y método de valuacién, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electronicos de registro
fiscal y sus respectivos registros, ademas de la documentacion comprobatoria
de los asientos respectivos, asi como toda la documentacién e informacién
relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acredite
sus ingresos y deducciones, y las que obliguen otras leyes.

El conjunto de indicios e informacion que se desprendan de las probanzas,
identificando plenamente su alcance probatorio, relacionados entre si de una
manera logica, juridica y natural, constituyen las pruebas que revelan si las
conductas se ajustan a los tipos delictivos sancionados por el articulo 109 del
CFF.

IV.2.4. Sanciones

De acuerdo con el primer parrafo del articulo 109 del CFF, “sera sancionado
con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal’, a quien cometa las
conductas estipuladas en las fracciones reguladas en dicho numeral®®.

2% Véase el contenido del apartado IV.1.4. Sanciones, los Cuadros 19y 20, asi como el Diagrama 18.
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Cabe mencionar que el ultimo parrafo del articulo 109 referido, ordena que no
se formule querella, en aquellos casos en que el contribuyente omiso entere de
forma espontanea, “el monto de la contribucién omitida o del beneficio indebido”,
acompafado de los recargos que correspondan, de manera previa a “que
la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, 0 medie requerimiento,
orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales”.

IV.3. Trafico de comprobantes fiscales =————————————————————

El articulo 113 Bis del CFF sanciona las conductas relacionadas con el trafico
de comprobantes fiscales, que son emitidos por operaciones que jamas se
realizaron, es decir, son inexistentes, falsas o actos simulados. Para desventura
de nuestro sistema tributario, estas conductas son habituales entre el universo
de contribuyentes que buscan disminuir la carga tributaria, por tal motivo su
estudio es importante para el auditor fiscal, a fin de que las conozca e identifique
plenamente para llevarlas hasta la judicializacion y que sean castigadas.

En la practica existe una gran casuistica en la manera en que se configuran
las conductas implicadas en la compraventa de comprobantes fiscales por
operaciones inexistentes. La autoridad fiscal ha descubierto multiples esquemas
utilizados por contribuyentes que se dedican a este tipo de actividades ilicitas.
Para ejemplificar didacticamente se mencionaran un par de esquemas.

El esquema tradicional o mas basico se da cuando el contribuyente emisor y
el receptor acuerdan (directamente o a través de sus representantes legales o
de terceros intermediarios) el acto sancionable, mismo que a continuaciéon se
describe:

1) Existe un acuerdo entre emisor y receptor, o a través de terceros, para
la elaboracion de CFDI por actos que jamas se realizaran, es decir,
operaciones inexistentes, a cambio de una comision.

2) El emisor genera el CFDI.

3) El receptor del CFDI hace el pago —por el ficticio bien o servicio
recibido— mediante transferencia electrénica de fondos desde cuentas
abiertas a su nombre en instituciones que son parte del sistema financiero
o en entidades que para tal efecto autorice el Banco de México, cheque
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nominativo, tarjeta de crédito, de débito, de servicios, o los denominados
monederos electronicos autorizados por el SAT. (El propdsito ultimo del
receptor es usar el CFDI para deducir o acreditar el concepto facturado.)

4) Posteriormente, el emisor del comprobante devuelve el dinero recibido,
depositandolo en cuentas bancarias nacionales o extranjeras del receptor
del comprobante, las del representante legal, de algun socio, o de algun
familiar, mediante efectivo, cheque o transferencia de fondos.

Este esquema se ilustra en el Diagrama 19:

Diagrama 19. Esquema tradicional de trafico de CFDI

Emisor del CFDI
A
PR
e (%) (D
‘\ N \ / \ ) 7

~ —f
Y N~~._-----__-___—4
\\ Cuenta bancaria:
) S + En el extranjero
~*~~ + DeR.L.osocios
e ~"~* g + De Familiares.
3

4

Fuente: Elaboracion propia.

El esquema tradicional es el mas sencillo, a partir del cual se dan variantes
mas sofisticadas en las que puede llegar a ser mas dificil verificar que las
operaciones son inexistentes, implicando una investigacién mas exhaustiva.

En esquemas de operaciones inexistentes con mas engranajes o ramificaciones,
puede existir intervencion de partes relacionadas® o empresas hermanas, en

30 “Se considera que dos 0 mas personas son partes relacionadas, cuando una participa de manera
directa o indirecta en la administracion, control o capital de la otra, o cuando una persona o grupo
de personas participe directa o indirectamente en la administracion, control o capital de dichas
personas” (LISR, art. 90).
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las que son las mismas personas las que operan sus cuentas bancarias, su firma
electronica o los CSD, tanto en el emisor como en las empresas engranadas
en el esquema, que conforman parte de la estructura de un grupo o equipo del
receptor o vendedor del CFDI (ante los ojos de la autoridad fiscal comparten
representantes legales, tienen vinculos financieros con traspasos que ajustan
al final de mes, comparten domicilio, son controladas por el mismo grupo de
personas), y para retornar las cantidades pagadas al receptor del CFDI, dan
de alta como asimilados a salarios a los socios o0 accionistas de estos o0 a
sus familiares, en empresas con atributos fiscales®!, pagando el retorno de
cantidades bajo ese concepto de ingresos asimilados a salarios, y efectuando
las retenciones correspondientes, que son cubiertas con la aplicacion o
disminucién de los atributos referidos.

El Diagrama 20 presenta variantes con un mayor grado de complejidad:

Diagrama 20. Esquemas mas complejos al tradicional

:- Emisor del CFDI
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Receptor del CFDI
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De parte relacionada
con el receptor del

i ‘ D\ a % CFDI
Empresa relacionada _____\__‘____’___'____\_____’
con el emisor del CFDI 4 g

Fuente: Elaboracién propia.

« e e .

Para comprender a cabalidad las conductas que revelan los esquemas
referidos y que estan tipificadas como ilicitas, conviene apelar a la transcripcion
de articulo 113 Bis del CFF en su redaccion vigente, que a la letra sefiala:

31 Saldos a favor, pérdidas fiscales, pérdidas de ejercicios anteriores, subsidio al empleo, entre otros.
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Articulo 113 Bis. - Se impondra sancion de dos a nueve afios de
prision, al que por si o por interpésita persona, expida, enajene,
compre o adquiera comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Sera sancionado con las mismas penas, al que a sabiendas
permita o publique, a través de cualquier medio, anuncios para la
adquisicion o enajenacion de comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Cuando el delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio
de sus funciones, sera destituido del empleo e inhabilitado de
uno a diez afios para desempefiar cargo o comision publicos, en
adicion a la agravante sefalada en el articulo 97 de este Codigo.

Se requerira querella por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para proceder penalmente por este delito.

El delito previsto en este articulo, asi como el dispuesto en el
articulo 400 Bis del Cddigo Penal Federal, se podran perseguir
simultaneamente.

(CFF, art. 113 Bis; énfasis afiadido)

Las conductas transcritas se integran y se clasifican, como se mencioné en el
apartado de la teoria del delito, por diversos elementos, que se desarrollaran a
continuacion para analizar este tipo penal:

IV.3.1. Elementos objetivos del delito
IV.3.1.1. Sujeto activo

De la lectura de la transcripcion normativa se puede apreciar que exige
la existencia de pluralidad de sujetos activos del delito, en donde pueden
encuadrar tanto contribuyentes como terceros. Se refiere al autor material o
al tercero involucrado en la operaciéon comercial ficticia de expedicién, venta,
compra o adquisicion de los CFDI. O incluso, a la persona que publique o
permita la publicaciéon de anuncios para la comercializacién de CFDI.

Asimismo, se puede advertir que establece un tipo penal que no prevé una
calidad especifica en el sujeto activo, sin embargo, por su naturaleza presupone
la existencia de dos o mas sujetos, contribuyente o terceros, que puedan verse
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beneficiados con esos actos, al establecer que directamente o a través de
terceros se realicen las conductas (al que por si o por interpdsita persona).

El supuesto juridico supone la existencia de una persona contribuyente, ya sea
fisica o moral®?, que:

v' El que por si, refiere al autor material de la conducta de que se trate, cuando
directamente éste sea el que la despliegue:

a) El que expida. — hace referencia al emisor del CFDI, que por si
directamente utilizando su firma electronica o los CSD elabore los
comprobantes fiscales. En el caso de personas fisicas se trata del propio
contribuyente y con relaciéon a personas morales, sera el administrador
unico o el representante legal con poderes suficientes para ello.

b) EIl que enajene. — es posible que el mismo emisor del CFDI sea quien
se encargue del ofrecimiento o negociacion de la expedicion de los CFDI
a cambio de una comisién o contraprestacion, sin que se realicen las
operaciones consignadas en el comprobante. Al igual que el anterior
apartado, tratandose de personas fisicas se trata del propio contribuyente
y con relacién a personas morales, sera el administrador unico o el
representante legal con poderes suficientes para ello.

c) El que compre. — el sujeto que puede comprar por si, es decir, una
adquisicién a titulo oneroso pagando una contraprestacion a cambio de
la expedicion del CFDI (en donde aparezcan sus datos de identificacion
fiscal) por parte del receptor que, tratandose de personas fisicas sera
el propio contribuyente y con relacion a personas morales, el sujeto
responsable sera el administrador unico o el representante legal con
poderes suficientes para disponer de los recursos econémicos de éste.

d) EIl que adquiera. — el sujeto que puede adquirir por si, es decir, una
adquisicion que pudiera ser a titulo gratuito sin pagar contraprestacion
a cambio de la expedicion del CFDI en donde aparezcan sus datos de
identificacion fiscal, es el receptor del comprobante fiscal. Al tratarse

32 Se hace hincapié aqui en “persona moral”, toda vez que el CPF, en su articulo 11 Bis, apartado
B, fraccién VIII Bis, sefiala expresamente que a las personas morales que hayan intervenido en la
comisién de este delito podran imponérseles algunas o varias de las consecuencias juridicas en
términos de lo previsto en el Titulo X, Capitulo Il (Procedimiento para personas juridicas) del CNPP.
Esto es de suma importancia porque, hasta 2019, solo se podia sancionar a personas fisicas por
las conductas descritas en el 113 Bis del CFF.
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de personas fisicas, sera responsable directamente el contribuyente
receptor y, tratandose de personas morales, el administrador unico o el
representante legal con poderes suficientes para vigilar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales de la sociedad.

Este esquema es recurrente entre empresas o compafiias que son
parte de un grupo o que sean controladas por una misma sociedad
controladora, incluso entre partes relacionadas.

v Por interpésita persona, esta expresion descarta a los administradores
unicos, representantes legales o contribuyentes personas fisicas. La
redaccion hace referencia al autor material de la conducta de que se trate,
cuando el beneficiario sea distinto al que despliegue las conductas. Es
decir que, indirectamente o a través de terceros:
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a)

b)

d)

El que expida. — en esta conducta pueden situarse los contadores
publicos o auxiliares contables o los gerentes que el emisordel CFDI pueda
comisionar para elaborar los comprobantes fiscales, proporcionandoles
la firma electrénica o los CSD para dichos efectos.

El que enajene. — en esta conducta pueden encuadrarse los terceros,
que el contribuyente emisor del CFDI, directamente, por medio de
su administrador unico o representante legal con poder suficiente,
comisionen para negociar, ofrecer o promocionar los comprobantes
fiscales a cambio de una contraprestacién o comision.

El que compre. — en esta conducta pueden encontrarse terceros,
que el contribuyente receptor del CFDI, directamente, por medio de
su administrador Unico o representante legal con poder suficiente,
comisionen para negociar la expedicion de los comprobantes fiscales en
su favor, a cambio de una contraprestacion o comision.

El que adquiera. — en esta conducta pueden encontrarse terceros,
que el contribuyente receptor del CFDI, directamente, por medio de su
administrador Unico o representante legal con poder suficiente, comisionen
para negociar la expedicion de los comprobantes fiscales en su favor, sin
necesidad de que sea a cambio de una contraprestacién o comision.

Se menciond que puede darse en empresas que integran grupos o que
son partes relacionadas.
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Las conductas de expedir o0 enajenar son imputables al emisor del comprobante
fiscal, ya que con su firma electrénica o con sus certificados de sello digital
(CSD) se crean o se timbran los CFDI con sus datos, incluyendo los datos
del receptor para que éste tenga opcion de darles efectos fiscales. En el caso
de la persona moral, el sujeto imputable de los comprobantes fiscales es el
administrador unico o el representante legal, y respecto de las personas fisicas,
es el propio contribuyente, pues son los que en su calidad tienen el poder
decisorio y las facultades en todos los tramites necesarios para inscribirse en el
RFC, asi como para obtener su firma electrénica, tramitar los CSD, establecer
domicilio fiscal, cumplir con las obligaciones fiscales y no fiscales, incluida
la emisién de comprobantes fiscales o comprometerse a emitirlos, utilizando
quiza un tercero para hacerlo, como puede ser un profesional contador publico
0 un despacho contable.

Por otro lado, las conductas de comprar o adquirir seran imputables al receptor
del CFDI, toda vez que en las bases de datos de la autoridad fiscal se genera un
comprobante fiscal en el cual aparece como receptor y que puede ser utilizado
para deducir o acreditar, ocasionando una disminucién en las bases tributarias
que acarrea menores pagos por concepto de impuestos o incluso puede generar
cantidades a favor susceptibles de ser solicitadas en devolucion.

Al igual que en el caso del emisor, tratdndose de personas morales sera
imputable el administrador Unico o su representante legal, y en el caso
de personas fisicas, el propio contribuyente a favor del cual se expidan los
comprobantes, pues tienen el poder decisorio y las facultades para disponer de
los recursos econdmicos para pagar las comisiones pactadas por la emision de
los comprobantes fiscales.

1V.3.1.2. Sujeto pasivo

Por lo que respecta al sujeto pasivo, tratandose del trafico de comprobantes
fiscales por operaciones que no se realizaron, es el Estado, como ocurre en
el resto de los delitos fiscales, estableciéndose en el articulo 92 del CFF que
la SHCP sera, en su calidad de victima u ofendido, la encargada de proceder
penalmente en contra de los responsables.

1V.3.1.3. Conducta

De la lectura de la transcripcion del articulo 113 Bis del CFF se pueden distinguir
multiples conductas que establecen diversas formas de participaciéon en la
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consumacion del delito que se analiza: al que por si o por interpdsita persona,
expida, enajene, compre o adquiera comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Por si o por interpdsita persona, refiere al autor material de la conducta de
que se trate, ya sea directamente el emisor o receptor, vendedor, comprador o
adquirente del comprobante o, de manera indirecta a través de un tercero.
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a)

b)

c)

Expida. — El nucleo de esta conducta es el verbo rector expedir, que
significa “extender o poner por escrito un documento, generalmente
de caracter oficial o legal, para darle curso o hacerlo publico” (Oxford
Languages, s.f.). El que expide es la persona que se encarga de elaborar
el CFDI en la plataforma de internet del SAT o a través de un proveedor
autorizado, este contribuyente directamente con su firma electronica
le da los atributos para que se genere o se “timbre” (como se conoce
en la jerga fiscal) el comprobante fiscal. Expedir es la emision del
comprobante fiscal con la firma electronica del vendedor, incorporando
los datos fiscales, RFC y nombre del comprador, en donde el que expide
aparecera como emisor del comprobante. Esta conducta puede darse
de forma independiente a la enajenacion, es decir, cuando no exista una
venta de CFDI, sino simplemente sean timbrados CFDI por un emisor
que pertenezca al mismo grupo, sin costo alguno, y sean emitidos sin
que se realicen las operaciones en ellos descritas.

Enajene. - Puede llegar a ser el mismo que elabora el CFDI, sin embargo,
por logica esta seria la primera conducta, el primer paso, colocarlo en el
mercado o venderlo y posteriormente proceder a elaborarlo. Esta conducta
esta definida por la accion de enajenar, que significa “vender, donar o
ceder el derecho o el dominio que se tiene sobre un bien o una propiedad”
(Oxford Languages, s.f.), implica negociar con los contribuyentes que
solicitan CFDI para disminuir sus utilidades o la cantidad a pagar de IVA,
pactando las condiciones de la venta del comprobante, estableciendo
los porcentajes de comision que el que enajena cobrara por la emision
del comprobante fiscal con su firma electrénica, incorporando sus datos
fiscales, RFC y nombre.

Compre. — Es el contribuyente que se vea beneficiado por los anteriores
actos o conductas, que pague comisiones o una contraprestacion pactada
al emisor del CFDI para que timbre el comprobante incorporandole
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sus datos con la finalidad de que a futuro pueda darle efectos fiscales.
No obstante, al ser un delito de mera conducta, no se establece que
el resultado material como tal sea que los efectos fiscales de los
comprobantes sean aplicados. La accion esta enmarcada en el verbo
comprar, cuyo sentido es “adquirir una cosa a cambio de dinero”,
“entregar dinero u otra recompensa a una persona para conseguir de ella
favores o beneficios, pidiéndole que haga algo que es ilicito o indigno”
(Oxford Languages, s.f.).

d) Adquiera.—Aligual que la anterior, esta conducta se da en el contribuyente
que se vea beneficiado por la emisiéon de los comprobantes, pagando o
no al emisor del CFDI para que timbre el comprobante incorporandole
sus datos con la finalidad de que a futuro pueda darle efectos fiscales.
No obstante, al ser un delito de mera conducta, no se establece que
el resultado material como tal sea que los efectos fiscales de los
comprobantes sean aplicados. Adquirir se define como “pasar a tener”,
“comprar una cosa, especialmente algo a lo que se atribuye un cierto
valor” (Oxford Languages, s.f.).

Es menester resaltar que en la redaccion de este tipo penal el legislador se
sirve de cuatro verbos para expresar las formas de intervenciéon que pueden
desplegar los sujetos activos, separandolas con comas para indicar la division y
empleando la conjuncion disyuntiva “0” para relacionar dos o mas posibilidades
(expida, enajene, compre o adquiera), esto denota la intencion de distinguir
acciones que a primera vista podrian parecer redundantes (comprar, adquirir)
pero que tras analisis revelan matices importantes (se puede adquirir algo sin
que medie contraprestacion onerosa). A manera de resumen, respecto de las
conductas de este delito, se presenta el Diagrama 21:

Diagrama 21. Conducta del delito de compraventa de facturas

—

Por si, o :> « Expida
(Directamente)
+ Enajene
——
Por interpésita persona + Compre
Indirectamente |:|I >
( ) + Adquiera

b

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del articulo 113 Bis del CFF.
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IV.3.1.4. Objeto material del delito

Al igual que en los demas delitos fiscales, es el Estado ya que, al expedir,
enajenar, comprar, o emitir comprobantes fiscales que amparen operaciones
inexistentes o falsas, o bien, actos juridicos simulados, se ven impactados el
ingreso y el gasto publico, ya que al aplicar los efectos fiscales de deduccion
y acreditamiento se disminuye la base de los impuestos y afecta finalmente la
recaudacion de contribuciones.

Al respecto, el pleno de la SCJN, en el proyecto de resoluciéon de la Accién
de Inconstitucionalidad 130/2019, establecid que “el nucleo del tipo penal
(objeto material) versa sobre la relevancia para el sistema fiscal del documento
mediante el cual es posible para los contribuyentes comprobar ante las
autoridades fiscales cualquier tipo de operacion” (pp.160-161).

IV.3.1.5. Bien juridico tutelado

El bien juridico tutelado del delito en comento es el erario publico, en su
vertiente del sistema tributario, enfocado a la “comprobacién fiscal”. Esto es asi
ya que, busca evitar que se pongan en el mercado comprobantes fiscales por
operaciones inexistentes o falsas que sean utilizados para erosionar las bases
tributarias, ya que esta situacion afecta la recaudacion de contribuciones, el
ingreso tributario y el gasto publico.

Este concepto cobra gran importancia para efectos de la imputacion, toda vez
que para que cuente con todos los datos suficientes que permitan ejercer el
derecho de defensa del contribuyente, en virtud de que el delito previsto en
el articulo 113 Bis del CFF exige como elemento de la descripcion tipica “la
expedicion de comprobantes fiscales”; en ese sentido, se debe precisar en
los hechos de la imputacién cuales fueron esos comprobantes fiscales y su
contenido, con la finalidad de que el contribuyente emisor de los CFDI tenga
acceso a sus derechos de audiencia y defensa.

De acuerdo a lo anterior, la naturaleza de la exigencia de pluralidad de conductas
implica que se configure como un delito continuado, que en términos del
articulo 99 del CFF es cuando se ejecuta con pluralidad de conductas o hechos
por unidad de intencion delictuosa e identidad de disposicion legal, incluso de
diversa gravedad, que seria la expedicion, enajenacién, compra o adquisicion de
comprobantes fiscales, es decir, mas de una expedicion, enajenacion, compra
0 adquisicion. En ese sentido, se debe acreditar la pluralidad de acciones.
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En suma a lo que se comenta respecto del bien juridico que se tutela, es que
los CFDI que se expidan, enajenen, compren o adquieran, sean veraces,
confiables y amparen operaciones que efectivamente se llevaron a cabo,
de lo contrario, si son operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados, son nocivas para el fisco federal ya que erosionan el pago de
impuestos.®

Las operaciones inexistentes son aquellas en las que el contribuyente que deduce
los CFDI no logra acreditar ante la propia autoridad fiscal que efectivamente se
adquirieron los bienes o se recibieron los servicios que amparan los citados
comprobantes fiscales.

El mecanismo legal para determinar que los comprobantes fiscales amparan
operaciones inexistentes esta regulado en el articulo 69-B del CFF. En el noveno
parrafo del articulo de referencia se establece que las operaciones amparadas
en los comprobantes fiscales sometidos a la presuncidon de operaciones
inexistentes, se consideraran como actos o contratos simulados para efecto de
los delitos previstos en el CFF.

No obstante, la Segunda Sala de la SCJN, mediante jurisprudencia por
contradiccion de tesis 2a./J. 78/2019 (10a.), ha considerado que ademas
del procedimiento de presuncion de operaciones inexistentes establecido en
la porcidon normativa citada, la autoridad fiscal en uso de sus facultades de
comprobacion “puede corroborar la autenticidad de las actividades o actos
realizados por el contribuyente”, de tal suerte que si el contribuyente sujeto
a facultades de comprobaciéon “no acredita la real materializacién de las
actividades u operaciones registradas en su contabilidad y comprobantes
fiscales, la autoridad fiscal validamente podra declarar su inexistencia” (Tesis
2a./J. 78/2019 (10a.)).

En ese sentido, se han establecido dos caminos para determinar que se han
emitido comprobantes fiscales por operaciones inexistentes: primero, en
ejercicio de las facultades de comprobacion previstas en el articulo 42 del
CFF, que se puede demostrar con todo lo actuado en el procedimiento de

3 Aqui es oportuno citar el razonamiento del Ministro Luis Maria Aguilar Morales al analizar
el articulo 113 Bis del CFF: “El principio de veracidad como atributo del comprobante fiscal es
fundamental pues soélo a través de esa cualidad puede garantizarse el control de la recaudacion.
Visto asi, el tipo penal es claro en comunicar la prohibicién total de crear documentos que no tengan
sustento efectivo” (Proyecto de Accion de Inconstitucionalidad 130/2019 y su acumulada 136/2019,
p. 163).
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revision; y segundo, el procedimiento establecido en el articulo 69-B del mismo
Cddigo que, por el hecho de no desvirtuar la presuncion, se considera que las
operaciones son inexistentes con efectos generales. Estos dos caminos, se
insiste, son de naturaleza distinta.

Al respecto, es ilustrativo el criterio jurisprudencial del Pleno en Materia
Administrativa del Primer Circuito, del Consejo de la Judicatura Federal, bajo la
tesis PC.ILA. J/5A(11a.), en donde se razona que en caso de que la autoridad fiscal
determine que el contribuyente “no logré desvirtuar la presuncion de inexistencia
de actos reflejados en los comprobantes fiscales expedidos e incluirlo en el listado
definitivo previsto en ese numeral 69-B del CFF, cumple con la finalidad de dar a
conocer a personas o entidades terceras que la persona fisica o moral incurrié en
la practica indebida, lo que validamente puede proyectarse a futuro”, en razon de
que, “si no se desvirtud la presuncion, se entiende que carece de los elementos
necesarios para realizar las actividades de su objeto social y que los CFDI que
emite no estan soportados en operaciones reales” (Tesis: PC.I.A. J/5 A (11a.)).

Con relacién a las operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados,
hay juzgadores que al analizar estos tres conceptos han razonado que “no deben
entenderse como situaciones distintas (...) porque el analisis sistematico del
objeto directo del enunciado analizado conlleva a determinar que redundan en lo
mismo (una operacion irregular o indebida)” (Juicio de Amparo 583/2021, p. 17).%

1V.3.1.6. Resultado

Se exige atender al contenido de esos comprobantes fiscales en cuanto al
concepto por el cual existen, puesto que el legislador contempla que “amparen
operaciones” inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Este delito no exige un resultado material que se traduzca en un perjuicio al
fisco federal, basta Unicamente que se realicen las conductas referidas, que
son las que dan lugar al trafico de comprobantes fiscales por operaciones
inexistentes. Este delito es de mera conducta, esto es, no se requiere demostrar
un menoscabo al fisco federal como resultado y elemento del delito.

% Se entiende, pues, que las tres descripciones que acompanan a las operaciones tenidas por
carentes de sustento (inexistentes, falsas o simuladas) redundan en el mismo desvalor, atentan
contra el principio de veracidad que rige a los comprobantes fiscales. La doctrina que analiza la
simulacion suele abrevar del Capitulo Il del Cédigo Civil Federal, dedicado a la simulacion de actos
juridicos. Asimismo, la LISR contempla en su articulo 177 la figura de la presuncién de simulacion
de actos juridicos para efectos fiscales, apuntando que, para probar la simulacién, la autoridad
podra basarse en elementos presuncionales.
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1V.3.1.7. Nexo causal

En la correlacion entre accién y resultado, para que haya lugar a vincular a
proceso al contribuyente que actua directamente o a través de otra persona,
necesariamente se tiene que atender al contenido de los CFDI para precisar lo
siguiente:

o Nombre y RFC del emisor del CFDI

o ldentificacion de los comprobantes fiscales emitidos (folio fiscal)
o Lugary fecha de emision

o Monto de las operaciones que amparan

o Monto del IVA trasladado

o Nombre y RFC del receptor del CFDI

o Concepto o tipo de operaciones inexistentes que amparaban y

o Ejercicio de facultades de la autoridad fiscal.

Con ello se buscara establecer y demostrar que se trata de operaciones
inexistentes y vincular los CFDI al contribuyente emisor (0 su representante
legal), asi como a quien los vendié y al receptor del comprobante, que seria el
que comprdé o adquirid las facturas.

Para tener por acreditado el hecho delictivo referente a que una persona
emita comprobantes fiscales por operaciones inexistentes, se acredita
presuncionalmente con el listado de comprobantes fiscales que contengan el
nombre y RFC del contribuyente que aparezca como emisor del CFDI que, en
caso de ser persona moral, adicionalmente se comprobara con el titular de la
representacion, o cuando sea a través de un tercero, acreditar el vinculo con el
contador, administrador o despacho al que se le pague para elaborar los CFDI.

Es importante destacar que cada caso es Unico, aunque en ocasiones tengan
similitudes, de tal suerte que, de manera general, para acreditar la compraventa
de comprobantes, la autoridad fiscal debera hacer una labor mayor, dandole
seguimiento a los flujos de cantidades entre cuentas bancarias del emisor y del
receptor de los comprobantes fiscales, en donde se pueda confirmar el retorno de
cantidades a cuentas de la empresa receptora o pagadora, o bien del representante
legal, familiares o socios del contribuyente, o incluso a través de testimonios o
declaraciones de los presuntos responsables de las conductas delictivas.
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El hecho de que los comprobantes fiscales amparan operaciones inexistentes,
se puede demostrar con el listado global de presuncion de contribuyentes que
se ubicaron en el supuesto que prevé el articulo 69-B, primer parrafo del CFF, o
mediante la resolucion emitida en el procedimiento fiscalizador, en ejercicio de
las facultades de comprobacion del articulo 42 del mismo Cédigo.

1V.3.1.8. Agravantes

Una de las caracteristicas que se ha resaltado y que los jueces han razonado al
analizar estas conductas, es que el propio tipo exige una pluralidad de acciones
al establecer que el objeto del delito es la emisidon de “comprobantes fiscales”.

Al respecto, el articulo 99 del CFF establece que, cuando se trate de la comision
de delitos en su modalidad de continuado, la pena o sancién podra aumentarse
hasta por una mitad mas de la que resulte aplicable al delito de que se trate.

Para efectos de la materia fiscal, en el articulo 99, segundo parrafo, del
CFF, se establece que el delito se considera continuado cuando se ejecuta
con pluralidad de conductas o hechos, con unidad de intencién delictuosa e
identidad de disposicion legal, incluso de diversa gravedad.

De acuerdo a lo anterior, la sancion para este delito, establecida de dos a nueve
afos de prision, se incrementaria en automatico hasta por una mitad, es decir,
de dos afios se moveria a tres.

Adicionalmente, en el tercer parrafo del 113 Bis del CFF, en adicién a la
agravante senalada en el articulo 97 del mismo Cddigo, se sefiala que cuando
el delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones,
sera destituido del empleo e inhabilitado de uno a diez afios para desempenar
cargo o comision publicos.

1V.3.2. Elementos subjetivos del delito
1V.3.2.1. Dolo

En este delito necesariamente la conducta es dolosa, tal y como lo estipula el
articulo 9 del CPF, ya que se considera que los involucrados tenian conocimiento
de que los comprobantes fiscales que directa o indirectamente se expidieron,
enajenaron, compraron o adquirieron, amparaban operaciones inexistentes.

Las conductas se pueden evitar, ya que en el trafico de comprobantes fiscales
hay un primer momento en el que el contribuyente que compra o adquiere
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decide buscar, recurrir y cotizar el servicio ilegal de estos esquemas, es decir, al
contribuyente emisor de los comprobantes fiscales en beneficio del que pague
la comision en que se oferten; o puede ser a la inversa, el que expida o enajene
ofrece directamente o a través de terceros, a un contribuyente receptor, la
emision de los CFDI a cambio de una contraprestacion que jamas se va a
realizar y el Unico objetivo es erosionar la base de los impuestos. Los elementos
intrinsecos de la voluntad y la cognicién estan presentes en la accion misma
de doble sentido: quien quiere comprar comprobantes se pone en contacto con
quien quiere venderlos, y quien quiere venderlos hace lo propio. La simulaciéon
de un acto juridico en materia de comprobantes fiscales, en términos del
articulo 113 Bis del CFF, también requiere la anuencia de ambas partes, el
comun acuerdo en la simulacion de los dos intervinientes.

Con lo anterior se puede verificar que existe toda una estrategia o concurso de
voluntades para que logre configurarse el delito de emision de comprobantes
fiscales por operaciones inexistentes, lo que hace evidente la existencia del
aspecto volitivo.

IV.3.3. Medios de prueba que podrian ser idoneos para demostrar la
existencia del delito

De manera enunciativa, adicional a las documentales mencionadas para
otros delitos, se enlistan documentos o informaciéon que puede servir para
demostrar que determinado contribuyente emite comprobantes fiscales sin
contar con los atributos necesarios para realizar las actividades sefialadas en
los comprobantes fiscales, es decir, que son operaciones inexistentes o que
no se materializaron, ya que al analizar en forma conjunta la informacion, se
puede revelar que la negociacién realmente no realiza actividades, solo se
dedica a colocar comprobantes fiscales en el mercado por operaciones que no
se realizaron.

IV.3.3.1. Presuncion de operaciones inexistentes

El procedimiento regulado en el articulo 69-B del CFF se debera demostrar con
copia certificada de los oficios notificados al contribuyente que presuntamente
esté vinculado a conductas delictivas, en donde se le pone en conocimiento el
inicio del procedimiento, las publicaciones en la pagina del SAT, la publicacion
en el DOF de los listados de contribuyentes sujetos al procedimiento y la
resolucién correspondiente.
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Para algunos jueces es suficiente para estimar que los comprobantes fiscales
sujetos al tramite de presuncion amparan operaciones inexistentes, cuando
se verifique que las actividades sefialadas en la escritura constitutiva, las
registradas ante los controles de la autoridad fiscal y las consignadas en los
CFDI, no empatan debido a que son completamente distintas, y que ademas no
existan pruebas o indicios de que se subcontrate a un tercero para que realice
las operaciones.

Para efectos de motivar la presunciéon de operaciones inexistentes, las
autoridades fiscales han recurrido a diversas fuentes de informacion que aportan
datos respecto de los elementos que establece el articulo 69-B del CFF, que
son los activos, el personal, la infraestructura y la capacidad material®®, que se
ostenten de manera directa o indirecta.

Si se lee atentamente el articulo 69-B del CFF, se advierte que las normas que
regulan el procedimiento de operaciones inexistentes no definen los conceptos
medulares de la presuncion, esto hace necesario acudir a otras leyes fiscales o
a otras fuentes supletorias, en términos de lo que sefiala el articulo 5 del CFF,
para comprender cudles son los elementos que deben constituir la negociacion
del contribuyente.

e Activos. — Este concepto puede definirse como todos aquellos bienes,
tangibles o intangibles, que le permiten o facilitan a la negociacion el
desarrollo de sus actividades, vender bienes o prestar servicios. Con
relacion a esta definicion, el articulo 32, segundo, cuarto y quinto parrafos,
de la LISR, recoge la definicién de lo que para efectos de esta ley se
considera como activos fijos, la cual se transcribe:

Activo fijo es el conjunto de bienes tangibles que utilicen los
contribuyentes para la realizacion de sus actividades y que se
demeriten por el uso en el servicio del contribuyente y por el
transcurso del tiempo. La adquisicién o fabricacién de estos bienes
tendra siempre como finalidad la utilizacion de los mismos para
el desarrollo de las actividades del contribuyente, y no la de ser
enajenados dentro del curso normal de sus operaciones.

()

3% Parte del contenido de este apartado, dedicado a la materialidad de las operaciones, fue publicado
para fines divulgativos en la revista Boletin Tributario editada por INDETEC (Chavez Ponce, 2019).
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Gastos diferidos son los activos intangibles representados por
bienes o derechos que permitan reducir costos de operacion,
mejorar la calidad o aceptacién de un producto, usar, disfrutar o
explotar un bien, por un periodo limitado, inferior a la duracién de
la actividad de la persona moral. También se consideran gastos
diferidos los activos intangibles que permitan la explotacion de
bienes del dominio publico o la prestacién de un servicio publico
concesionado.

Cargos diferidos son aquéllos que retinan los requisitos sefialados
en el parrafo anterior, excepto los relativos a la explotacién de
bienes del dominio publico o a la prestacion de un servicio publico
concesionado, pero cuyo beneficio sea por un periodo ilimitado
que dependera de la duracion de la actividad de la persona moral.

(LISR, art. 32)

La definicion de activo también se encuentra desarrollada en la Norma de
Informacién Financiera (NIF) A-5, segun la cual “un activo es un recurso
controlado por una entidad, identificado, cuantificado en términos monetarios,
del que se esperan fundadamente beneficios econdémicos futuros, derivado
de operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econémicamente a
dicha entidad” (CINIF, NIF A-5).

e Personal. — El concepto personal, para efectos de la presuncién, es muy
amplio, ya que se trata de individuos a disposicién de la negociacion,
bien de manera subordinada, contratados por honorarios 0 que puedan
estar realizando practicas profesionales, que de manera directa o
indirecta intervienen para llevar a cabo las actividades de la negociacion.
En ese tenor, puede hablarse también de personal no remunerado que
incluye, entre otros, voluntarios, becarios y familiares sin pago (INEGI,
2017, p. A-24); e incluso personal subcontratado que preste servicios
especializados (es decir, que no formen parte del objeto social ni de la
actividad econémica preponderante del contribuyente contratante).

Es importante diferenciar entre personal y empleados; se considera que lo
primero es la generalidad y lo segundo una particularidad. Dentro del personal a
la orden del contribuyente puede haber empleados bajo némina (subordinados)
o profesionistas independientes (no subordinados) que cobran honorarios por
la prestacion de sus servicios.
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En el caso de los empleados, la NIF A-3 sefala simplemente que “son los que
laboran para la entidad” (CINIF, NIF A-3). Este “laborar para” es lo que distingue
a un empleado (persona que trabaja por cuenta ajena) de un prestador de
servicios profesionales (que trabaja por cuenta propia), pues mientras el primero
tiene como correlato al empleador, el segundo tiene clientes o prestatarios.
En la jurisprudencia mexicana es frecuente que las expresiones “empleado” y
“trabajador” sean utilizadas como sindnimos, si bien definidas siempre por una
relacion de subordinacion.®®

Asi, el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo define al trabajador como “/a
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado”
y ahade que “se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de preparacion técnica requerido por
cada profesion u oficio”.

En relacion a la subordinacion, los Tribunales Colegiados de Circuito han
sefialado que se configura cuando “el patrén se encuentra en todo momento en
posibilidad de disponer del esfuerzo fisico del trabajador, es decir, que exista
por parte del patron un poder juridico de mando correlativo a un deber de
obediencia por parte de quien presta el servicio y esa relacion de subordinacion
debe ser permanente durante la jornada de trabajo e implica estar bajo la
direccion del patrén o su representante” (Tesis IV.30.192 L).

Abordada esta distincion, es dable afirmar que por personal puede entenderse
tanto el trabajador que realiza la prestacion de un servicio personal subordinado
como el prestador de un servicio personal no subordinado por estar contratado
por honorarios y desempefiar una actividad en favor de la persona moral o
fisica, en cuyo caso “el servicio se presta en forma independiente” (Tesis con
registro digital 214162).

¢ Infraestructura o capacidad material. — Las definiciones de
infraestructura y capacidad material no se asientan en las normas
fiscales o supletorias, tampoco en las NIF, lo que hace inevitable acudir
directamente a los conceptos articulados en la doctrina, acufados a
través de diccionarios de la lengua espafiola.

36 Si se desea profundizar en el tema, se recomienda revisar tesis 2026350, 2024981, 2024184,
2023652 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026350, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/

tesis/2024981,  https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024184, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/
tesis/2023652
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Grosso modo, respecto a la infraestructura se entiende que es el conjunto
de elementos, dotaciones, servicios basicos y medios técnicos (incluidos los
tecnoldgicos) necesarios para el buen funcionamiento de una negociacién y
sus finanzas. Es la base que sostiene o sustenta una estructura o, en este caso,
una organizacion, por tanto, integra un sistema de elementos que permiten
la actividad (segun la naturaleza de las operaciones del contribuyente, puede
comprender instalaciones eléctricas y de telecomunicaciones, sanitarias e
hidraulicas, asi como de hardware, y otros elementos menos tangibles como
software y procesos). La manera de verificar la infraestructura es mediante el
analisis de la combinacion de los diversos bienes y servicios.

La nocion hermana de capacidad material entrafa el atributo cualitativo y
cuantitativo de una negociacion, es decir, si el personal tiene la capacidad técnica
o conocimiento para desarrollar las actividades y si es suficiente la cantidad de
personal tanto como la dotacién de infraestructura a la orden de la negociacién
para cubrir las necesidades desarrolladas por los niveles de facturacion. Esto es,
una precaria capacidad financiera, humana y de infraestructura comprometeria
la suficiencia o idoneidad instrumental para ejecutar la actividad.®”

1V.3.3.2. Solicitud de constancia de situacidn fiscal

En copia certificada, para acreditar el nombre, RFC, domicilio, actividades y
obligaciones fiscales del presunto responsable, ya sea el emisor o receptor de
los CFDI, o bien el tercero que medid en la compraventa.

1V.3.3.3. Solicitud de firma electrdnica avanzada

Copia certificada de la solicitud presentada ante el SAT para demostrar que el
tramite relativo a la firma electrénica avanzada de esa empresa le fue expedida
solamente al contribuyente emisor de los CFDI, en conducta relacionada con
la emisién de los comprobantes fiscales por operaciones inexistentes, falsas o
simuladas.

37 Si se desea profundizar en el tema de las operaciones inexistentes, consultar las siguientes
publicaciones de INDETEC: Operaciones inexistentes y su “Materialidad”, Boletin Tributario No.
3, octubre 2019, 30-41. En https://www.indetec.gob.mx/delivery?sl=3&srv=0&path=/biblioteca/
Boletin_Tributario/Boletin_Tributario Num_3.pdf ; Deteccién de Empresas Facturadoras de
operaciones Simuladas (EFOS), fuera de facultades de comprobacién, Boletin Financiero,
2018, 377_3, 1-9. En https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=08&sl=2&path=/biblioteca/Boletin
Financiero/377/Informacion_Tributaria/BoletinNo377_3.pdf ; Procedimientos respecto a la
presuncion de operaciones inexistentes. Boletin Tributario No. 51, octubre 2023, 41-54. En https:/

boletintributario.indetec.gob.mx/preview/19819
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IV.3.3.4. Solicitud de Certificado de Sello Digital para emitir CFDI

Copia certificada de la solicitud, con la cual se acredita que se le proporcioné
al presunto, el archivo electrénico con terminacion (*.sgd) que contiene el
certificado sello digital. El sello digital es un documento digital de seguridad
que funge como cerrojo para el resguardo de las operaciones fiscales de cada
contribuyente, es un archivo digital que le proporciona atributos de seguridad
ya que “sella” o “firma” la cadena original de los CFDI.

Como lo explica el propio SAT en su portal, el CSD o sello digital estd compuesto
por tres coédigos y elementos que avalan la identidad del contribuyente, como
persona moral o fisica:

¢ Certificado de seguridad o llave publica, que es un archivo con extension
.cer

e Llave privada, un archivo con extension .key

e Contrasefia de la llave privada, una clave asignada por el propio
contribuyente

Con lo anterior se puede demostrar que el contribuyente cuenta con los atributos
suficientes para emitir comprobantes fiscales, es decir, que es imputable.

IV.3.3.5. Copias certificadas de declaracion anual

Copia certificada de la declaracion anual del contribuyente que presuntamente
emite CFDI por operaciones inexistentes, falsas o simuladas, que se pueden
recabar de las bases de datos o de la informaciéon que haya proporcionado el
propio contribuyente en la revisién. En la cual se puede verificar informacion
manifestada por el contribuyente, relacionada con activos y personal, como a
continuacion se detalla en las siguientes imagenes:
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e Activos

INVERSIONES |

DEDUCCION DE INVERSIONES

CONCEPTO IMPORTE
SIN INVERSIONES ]

COSTO DE LO VENDIDO | I

COSTO DE LO VENDIDO Y DETERMINACION DEL COSTO DE PRODUCCION

TIPO DE DETERMINACION DEL COSTO WO APLICA ]

AJUSTE ANUAL POR INFLACION | |
DEDUCIBLE

ESTADO DE POSICION FINANCIERA (BALANCE)

INVENTARIOS [ 1

OTROS ACTIVOS CIRCULANTES [ |

INVERSIONES EN ACCIONES [ )
NACIONALES

INVERSIONES EN ACCIONES DEL [ |
EXTRANJERO

INVERSIONES EN ACCIONES (TOTAL) [ 0
TERRENOS [ 1
CONSTRUCCIONES [ |
CONSTRUCCIONES EN PROCESO [ |
MAQUINARIA Y EQUIPO [ |
MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA [ |

EQUIPO DE COMPUTO [ |

EQUIPO DE TRANSPORTE [ 1
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e Personal

DEDUCCIONES AUTORIZADAS

Importe Nim. de trabajadores

TOTAL DE NOMINA [ ] I |

Importe ISR retenido ISR enterado Diferencia Num. de trabajadores

SUELDOS Y SALARIOS [ ] 1 [ ] [ ] |

ASIMILADOS A SALARIOS | ] [ 1 [ ] [ ] [ |

DETERMINACION DE LA NOMINA A DEDUCIR

NOMINA POR SUELDOS Y SALARIOS [ ]

DEDUCCIONES RELACIONADAS CON LA NOMINA

CONCEPTO IMPORTE

|APORTACIONES EFECTUADAS EN LOS TERMINOS DE LA LEY DEL INFONAVIT

|APORTACIDNES EFECTUADAS EN LOS TERMINOS DE LA LEY DEL SAR

SO

|CUOTAS PPAGADAS POR LOS PATRONES AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO | [ |
CIAL

[I MPUESTOS LOCALES POR CONCEPTOS DE REMUNERACION DE SALARIOS

Cabe aclarar que los formatos de las declaraciones anuales se van modificando
de un ejercicio fiscal a otro, sin embargo, en lo general existiran estos apartados
en los que se refleja informacién relevante para el tema de las operaciones
inexistentes.

1V.3.3.6. XML de los comprobantes fiscales por operaciones inexistentes

Este archivo electronico para la materia fiscal es el CFDI. Al ser archivos
digitales, necesariamente deberan acompanarse en un dispositivo o unidad de
almacenamiento de datos. La regla 2.7.1.1. de la Resolucion Miscelanea Fiscal
(RMF) para el ejercicio fiscal de 2024%, establece que conforme a lo sefialado
por los articulos 28, fraccion |, apartado A, y 30, octavo parrafo del CFF, los
contribuyentes que expidan y reciban CFDI deberan almacenarlos en medios
magnéticos, opticos o de cualquier otra tecnologia, en su formato electrénico XML.

Por otro lado, el articulo 29, fraccion V, del CFF, establece que la representacion
impresa del CFDI “Gnicamente presume la existencia de dicho comprobante
fiscal”, en ese sentido, el XML es el documento probatorio.

38 De acuerdo a las fechas de emisién de los CFDI se debe consultar la RMF vigente para ubicar
las reglas aplicables a los comprobantes fiscales.
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IV.3.3.7. Representacion impresa de los CFDI expedidos por operaciones
inexistentes, falsas o simuladas

Estos documentos probatorios, en copia certificada de la representacion
impresa del CFDI, tienen la finalidad de que las operaciones que amparan sean
identificables con mayor facilidad, ya que el formato XML tiene un acomodo

poco amigable. Con la representacion impresa, se facilita el analisis de la
informacion y su contenido.

1V.3.3.8. XML de los comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente
emisor de los CFDI, por pagos de sueldos y salarios efectuados
En estos se podra verificar si el contribuyente cuenta con trabajadores a los que

haya realizado pagos por sueldos y salarios, correspondientes a la prestacion
de servicios subordinados, tendiente a comprobar la existencia de personal.

IV.3.3.9. Representacion impresa de los CFDI expedidos por el contribuyente
emisor de los CFDI, por pagos de sueldos y salarios efectuados

En copia certificada de la representacion impresa del CFDI de néminas, asi
conocido en la jerga fiscal, se podra verificar si cuenta con trabajadores que
recibieron pagos por sueldos y salarios correspondientes a la prestacion de
servicios subordinados, tendiente a comprobar la existencia de personal, con

la finalidad de que las operaciones que amparan sean identificables con mayor
facilidad.

1V.3.3.10. XML de los comprobantes fiscales recibidos por el contribuyente
que emitié los CFDI por operaciones inexistentes, falsas o simuladas, por
pagos de honorarios

En estos se podra verificar si el contribuyente cuenta con personal independiente
contratado, tendiente a comprobar la existencia de personal.

IV.3.3.11. Representacion impresa de los CFDI recibidos por el contribuyente
que emitié los CFDI por operaciones inexistentes, falsas o simuladas, por
pagos de honorarios

En copia certificada de la representacion impresa del CFDI de honorarios, se
podra verificar si cuenta con personal independiente contratado, tendiente a
comprobar la existencia de personal, con la finalidad de que las operaciones
que amparan sean identificables con mayor facilidad.
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IV.3.3.12. Copia certificada del oficio de solicitud de informacion al Titular de
la Subdelegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

De acuerdo al domicilio del contribuyente de que se trate, en cuyo documento
se solicite la informacion existente en el Catalogo Nacional de Asegurados y el
Sistema Nacional de Derechos y Obligaciones, respecto del registro patronal
del contribuyente al que se le atribuyen los hechos, tendiente a comprobar la
existencia de personal del contribuyente que emitié los CFDI por operaciones
inexistentes, falsas o simuladas.

IV.3.3.13. Copia certificada del oficio de respuesta a la peticion de informacion
al Titular de la Subdelegacion del IMSS

Coninformacién contenida en el oficio de respuesta, expedido por el Titular de la
Subdelegacion del IMSS, en donde se informe el detalle existente en el Catalogo
Nacional de Asegurados y el Sistema Nacional de Derechos y Obligaciones,
respecto al registro patronal del contribuyente al que se le atribuyen los hechos,
tendiente a comprobar la existencia de personal del contribuyente que emitié
los CFDI por operaciones inexistentes, falsas o simuladas.

IV.3.3.14. Copia certificada del oficio de solicitud de informacidn al Titular
de la Subdelegacidn del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT)

De acuerdo al domicilio del contribuyente de que se trate, en cuyo documento se
solicite la informacién existente, respecto del registro patronal del contribuyente
al que se le atribuyen los hechos, tendiente a comprobar la existencia de
personal del contribuyente que emitié los CFDI por operaciones inexistentes,
falsas o simuladas.

IV.3.3.15. Copia certificada del oficio de respuesta a la peticién de informacion
al Titular de la Subdelegacion del INFONAVIT

Con informacion contenida en el oficio de respuesta, expedido por el Titular de
la Subdelegacion del INFONAVIT, en donde se informe el detalle, respecto al
registro patronal del contribuyente al que se le atribuyen los hechos, tendiente a
comprobar la existencia de personal del contribuyente que emitié los CFDI por
operaciones inexistentes, falsas o simuladas.
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IV.3.3.16. Copia certificada del oficio de solicitud de informacion al Titular de
la Direccion de Auditoria Fiscal estatal correspondiente

De acuerdo al domicilio del contribuyente de que se trate, en cuyo documento se
solicite la informacion existente, respecto del registro patronal del contribuyente
al que se le atribuyen los hechos, en el pago del impuesto sobre néminas o
similares, tendiente a comprobar la existencia de personal del contribuyente
que emitié los CFDI por operaciones inexistentes, falsas o simuladas.

IV.3.3.17. Copia certificada del oficio de respuesta a la solicitud de informacién
al Titular de la Direccion de Auditoria Fiscal estatal

En cuyo documento se proporcione la informacion existente, respecto del
registro patronal del contribuyente al que se le atribuyen los hechos, en el pago
del impuesto sobre néminas o similares, tendiente a comprobar la existencia de
personal del contribuyente que emitié los CFDI por operaciones inexistentes,
falsas o simuladas.

1IV.3.3.18. XML de los comprobantes fiscales expedidos en favor del
contribuyente que emitié los CFDI por operaciones inexistentes, falsas o
simuladas, por sus adquisiciones

Documento digital en los que el contribuyente aparece como receptor del
comprobante y se podra verificar si realizd adquisiciones o arriendos de activos,
entre ellos maquinaria y equipamiento, equipo de computo, construcciones,
terrenos, equipo de transporte, mobiliario, con la finalidad de comprobar la
existencia de activos para la realizaciéon de la actividad del contribuyente que
emitié los CFDI por operaciones inexistentes, falsas o simuladas.

IV.3.3.19. Representacion impresa de los CFDI expedidos en favor del
contribuyente que emitié los CFDI por operaciones inexistentes, falsas o
simuladas, por adquisiciones

En copia certificada de la representacion impresa del CFDI de egresos, asi
conocido en la jerga fiscal, se podra verificar si el contribuyente de que se
trate realiz6 adquisiciones o arriendos de activos, entre ello maquinaria
y equipamiento, equipo de cdémputo, construcciones, terrenos, equipo de
transporte, mobiliario, con la finalidad de comprobar la existencia de activos
para la realizacion de la actividad del contribuyente que emitié los CFDI por
operaciones inexistentes, falsas o simuladas.
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IV.3.3.20. Copia certificada del oficio de solicitud de informacion al Titular del
Registro Piblico de la Propiedad estatal

De acuerdo al domicilio del contribuyente que emitio los CFDI por operaciones
inexistentes, falsas o simuladas, en cuyo documento se solicite la informacion
existente, respecto del registro de bienes inmuebles a su nombre, buscando
informacion relacionada con la propiedad de activos inmobiliarios utilizados
para la realizacion de la actividad comercial o de servicios, del contribuyente
que emitié los CFDI por operaciones inexistentes, falsas o simuladas.

IV.3.3.21. Copia certificada del oficio de respuesta a la solicitud de informacidn
al Titular del Registro Publico de la Propiedad estatal

En cuyo documento se informen los registros existentes, respecto de los
bienes inmuebles a nombre del contribuyente al que se le atribuyen los hechos,
buscando informacion relacionada con la propiedad de activos utilizados
para la realizaciéon de la actividad del contribuyente que emitié los CFDI por
operaciones inexistentes, falsas o simuladas.

IV.3.3.22. Copia certificada del oficio de solicitud de informacion al Titular del
Registro Vehicular estatal

De acuerdo al domicilio del contribuyente al que se le atribuyen los hechos, en
cuyo documento se solicite la informacion existente, respecto del registro de
vehiculos a su nombre, buscando informacion relacionada con la propiedad de
activos utilizados para la realizacion de las actividades, a nombre del emisor de
los CFDI por operaciones inexistentes, falsas o simuladas.

IV.3.3.23. Copia certificada del oficio de respuesta a la solicitud de informacién
al Titular del Registro Vehicular estatal

En cuyo documento se informen los registros existentes, respecto de los
vehiculos a nombre del contribuyente al que se le atribuyen los hechos,
relacionada con informacion de la propiedad de activos utilizados para la
realizacion de las actividades, a nombre del emisor de los CFDI por operaciones
inexistentes, falsas o simuladas.
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IV.3.3.24. Copia certificada del oficio de solicitud de informacion al Titular de
la Direccion General de Autotransporte Federal, dependiente de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT)

En cuyo documento se solicite la informacion existente, respecto del registro de
vehiculos de transporte de carga o de personas, a nombre del contribuyente al que
se le atribuyen los hechos, buscando informacién relacionada con la propiedad
de activos utilizados para la realizacion de la actividad del contribuyente que
emitié los CFDI por operaciones inexistentes, falsas o simuladas.

IV.3.3.25. Copia certificada del oficio de respuesta a la solicitud de informacién
al Titular de la Direccion General de Autotransporte Federal, dependiente de
la SCT

En cuyo documento se informen los registros existentes, respecto de los vehiculos
de transporte de carga o de personas, a nombre del contribuyente al que se le
atribuyen los hechos, buscando informacion relacionada con la propiedad de
activos utilizados para la realizacion de la actividad del contribuyente que emitié
los CFDI por operaciones inexistentes, falsas o simuladas.

1V.3.3.26. Estados de cuenta bancarios proporcionados por la CNBV

Copias certificadas proporcionadas porla CNBV para verificar el comportamiento
de los flujos en las cuentas bancarias aperturadas a nivel nacional, tanto del
emisor como del receptor de los comprobantes fiscales sobre los cuales se
considere que existe la conducta delictiva. Deberan ser de meses previos,
del mes en que se elabord el comprobante fiscal y de meses posteriores, con
objeto de que la ventana temporal proporcione una radiografia mas completa
de los movimientos en dichas cuentas.

La principal caracteristica de las operaciones inexistentes es que se hace
la simulacién del pago, es decir, se hace la transferencia por el monto del
comprobante fiscal, de las cuentas bancarias del receptor a las del emisor,
buscando aparentar que las contraprestaciones por el supuesto bien o servicio
estan efectivamente pagadas. No obstante, el emisor del comprobante fiscal
devuelve dichas cantidades a cuentas bancarias nacionales o extranjeras del
receptor, de familiares, de socios, o del representante legal, por lo que también
se hace necesario solicitar informacion de estados de cuentas bancarias
aperturadas a nivel nacional de los receptores de los CFDI y los terceros

183




ASPECTOS BASICOS DE LOS DELITOS FISCALES

vinculados. También sera clave buscar en los CFDI del contribuyente o los
terceros antes mencionados algun comprobante emitido por sueldos y salarios
0 por honorarios asimilados a salarios, en donde se les paguen cantidades
similares a la de la operacion original.

Recordemos que, al inicio de la explicacion de esta conducta delictiva, se
ejemplificaron los esquemas que se dan en las operaciones de esta naturaleza,
en los que se muestra como se lleva a cabo su logistica. En ese sentido es que
se debe explorar la informacion para detectar el tipo de esquema implementado
por el emisor y el receptor del comprobante fiscal por operaciones inexistentes,
para retornar las cantidades a cuentas del receptor.

IV.3.4. Sancion

De acuerdo al primer parrafo del articulo 113 Bis del CFF, la sancioén para este
delito es de dos a nueve anos de prision. No obstante, como se menciond
en el apartado de agravantes, es importante considerar que, de acuerdo a la
caracteristica resaltada en parrafos anteriores, en términos de la exigencia de
la redaccion del tipo penal, este delito es por su naturaleza un delito continuado,
y conforme dispone el articulo 99 del mismo Cédigo de referencia, para el caso
del delito continuado la pena podra aumentarse hasta por una mitad mas de la
que resulte aplicable.

De esa manera, la pena minima sera de tres afios, debido a que la pena minima
prevista en el articulo 113 Bis del CFF son dos afos, a los que se le suma la
mitad (que es de un afo), resultando en tres afios minimos de prision.

IV.3.5. Prescripcion

Los plazos para la preclusion de la presentacion del requisito de procedibilidad
seran continuos, se considerara el delito con sus modalidades y tratandose de
delito continuado se contaran desde el dia en que se realizé la ultima conducta,
que para el delito que se analiza, es la fecha de emisién del ultimo comprobante
fiscal digital por internet.

IV.4. Ocultamiento de la contabilidad ———————————

Las conductas delictivas relacionadas con la contabilidad estan reguladas en
el articulo 111, fraccion Ill, del CFF, tienen su origen y estan vinculadas con la
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obligacién que tienen los contribuyentes de llevar contabilidad de acuerdo a las
disposiciones fiscales y de conservarla en su domicilio fiscal para disposicion
de las autoridades fiscales (articulo 28 fr. lll y articulo 30, CFF).

A las dos obligaciones antes referidas se suman otras especificas para los
contribuyentes, representantes legales o terceros relacionados que atiendan a
las autoridades fiscales en el ejercicio de las facultades de comprobacion, ya
que los visitados estan obligados a mantener a su disposicion la contabilidad y
demas papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales, en
términos de lo que establece el articulo 45, primer parrafo, del CFF.

Con la finalidad de evitar que los contribuyentes quebranten las obligaciones
antes citadas, el legislador previé instalar entre los tipos penales uno en el que
se castigue a los contribuyentes, cuando ellos mismos, sus representantes
legales o terceros relacionados obstaculicen el desarrollo de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales. Esta comprobacion se ejerce para
efecto de que el resultado de la revisién del cumplimiento de obligaciones
fiscales y la determinacion de la situacion juridica del contribuyente revisado
se basen en informacién y documentos que proporcionen un resultado
cierto, buscando con ello velar por el respeto a los derechos humanos del
contribuyente.

La parte medular en este delito es la obligacion de llevar contabilidad, por lo
que es importante revisar en qué contribuyentes recae el deber de cumplir con
las disposiciones aplicables al respecto. Cabe mencionar que la obligacion
de llevar contabilidad se encuentra dispersa entre las leyes especiales de la
materia fiscal que regulan cada impuesto.

En ese sentido, es basico que lo primero que se analice es, si en términos
de las disposiciones fiscales el contribuyente de que se trate, se encuentra
obligado a llevar contabilidad, ya que la obligacién especifica de llevar
contabilidad no es general, es decir, para cada tipo de actividad o régimen se
establecen las regulaciones o las dispensas relacionadas con dicha obligacion.
Para mayor claridad, el Cuadro 26 detalla las actividades de los contribuyentes
vinculandolas a las disposiciones fiscales que regulan la obligacion de llevar
contabilidad, en la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) y en la Ley del
Impuesto sobre la Renta (LISR), para conocer el origen del deber de integrar
dicha documentacion y hacer los registros correspondientes.
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Cuadro 26. Obligacién de llevar contabilidad

Tipo de contribuyente Obligado Fundamento
, Articulo 76 de la LISR.

Personas Morales del Titulo Il de . 3 L,

la LISR Si Articulo 32, fraccion |, de la
LIVA.

Personas Morales con Fines No . .

Lucrativos, del Titulo Il de la LISR* Si Articulo 86 de la LISR.

Personas fisicas con ingresos

por salarios y en general por la

prestacion de un servicio personal No

subordinado, del Titulo IV, Capitulo

I, de la LISR

- . Articulo 110, fraccion I, de la

Personas fisicas con actividades LISR.

empresariales, del Titulo [V, Si i »

Capitulo I, Seccion I, de la LISR Articulo 32, fraccion |, de la
LIVA.

Personas fisicas con actividades

empresariales, del Titulo [V,

Capitulo I, Seccién lll, de la LISR,

con ingresos por la enajenacion de Articulo 113, fraccion V, de

bienes o la prestacion de servicios Si la LISR. Articulo 18-M de la

a ftravés de Internet, mediante LIVA.

plataformas tecnoldgicas,

aplicaciones informaticas y

similares
Para efectos de la LISR no,
sin embargo, para IVA no

Personas fisicas con actividades se hace la dispensa, por lo

empresariales, del Titulo 1V, que aplica lo regulado por el

Capitulo I, Seccién 1V, de la LISR, Si articulo 32, fraccion |, de la

con ingresos por el Régimen LIVA.

Simplificado de Confianza La regla 3.13.16 de la RMF
para 2024 establece dispensa
de contabilidad electrénica.

Personas fisicas, del Titulo 1V,

Capitulo I, de la LISR, de los , Articulo 115 y 118, fraccion Il,

ingresos por arrendamiento y en Si

general por otorgar el uso o goce
temporal de bienes inmuebles

de la LISR.

Personas fisicas, del Titulo 1V,
Capitulo 1V, de los ingresos por
enajenacion de bienes, seccion |,
del régimen general, de la LISR

No, sin embargo, si
aplican deducciones
en su calculo del
impuesto, deben
tenerlas registradas
en contabilidad

Articulo 147, primer parrafo,
fraccion V, de la LISR.
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Personas fisicas, del Titulo IV,
Capitulo 1V, de los ingresos por
de la enajenacion de acciones en
bolsa de valores, seccion II, del
régimen general, de la LISR.

No, sin embargo, si
aplican deducciones
en su calculo del
impuesto, deben
tenerlas registradas
en contabilidad

Articulo 147, primer parrafo,
fraccion V, de la LISR.

Personas fisicas, del Titulo 1V,
Capitulo V, de los ingresos por
adquisicion de bienes, de la LISR.

No, sin embargo, si
aplican deducciones
en su calculo del
impuesto, deben
tenerlas registradas
en contabilidad

Articulo 147, primer parrafo,
fraccion V, de la LISR.

Personas fisicas, del Titulo 1V, Articulo 136. fraccion Il de
Capitulo VI, de los ingresos por Si, simplificada ’ ’

. la LISR.

intereses, de la LISR.

Personas fisicas, del Titulo 1V, , .,
Capitulo VII, de los ingresos por Si, simplificada Articulo 139, fraccion Ill, de
. la LISR.

intereses, de la LISR.

Personas fisicas, del Titulo 1V,

Capitulo VIIl, de los ingresos

que obtengan las personas fisicas,
de la LISR.

por dividendos y en general por No
las ganancias distribuidas por

personas morales, de la LISR.

Personas fisicas, del Titulo IV,

Capitulo IX, de los demas ingresos No

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las leyes citadas.

*Es importante aclarar que la obligacion del pago de impuestos no esta supeditada al tipo de
sociedad que se constituya en actas o en la forma de registro ante el RFC, depende del hecho
o acto imponible realizado por el contribuyente. En ese sentido, si una persona moral creada y
registrada con fines no lucrativos realiza actos de lucro, por esos actos estara obligada a darle el

tratamiento del Titulo Il de la LISR.

Asociado al conocimiento de la obligacion de llevar registros contables, también
sera importante que el Ministerio Publico, el juez, los abogados tributarios y
las autoridades fiscales conozcan cdmo se integra la contabilidad. Al respecto,
el articulo 28 del CFF vy el articulo 33 del Reglamento del CFF establecen de
forma general como se integra la contabilidad para efectos fiscales, lo cual se

visualiza en el Cuadro 27:
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Cuadro 27. Elementos integrantes de la contabilidad

Integracion de la contabilidad para efectos fiscales

Discos y cintas o cualquier otro medio

Libros procesable de almacenamiento de datos

Sistemas y registros contables

Los registros o asientos contables auxiliares,
incluyendo el catdlogo de cuentas que se
utilice para tal efecto, asi como las pdlizas de
dichos registros y asientos

Equipos o sistemas electrénicos de registro
fiscal y sus respectivos registros

Documentacién comprobatoria de los

Papeles de trabajo ; .
asientos respectivos

Estados de cuenta Documentacion e informacion relacionada
con el cumplimiento de las disposiciones

Los estados de cuenta bancarios y las | .
fiscales

conciliaciones de los depositos y retiros
respecto de los registros contables, incluyendo | LOS avisos o solicitudes de inscripcién al
los estados de cuenta correspondientes a | RFC, asi como su documentacion soporte
inversiones y tarjetas de crédito, débito o de | Las declaraciones anuales, informativas
servicios del contribuyente, asi como de los | y de pagos provisionales, mensuales,
monederos electronicos utilizados para el | bimestrales, trimestrales o definitivos

pago de combustible y para el otorgamiento | | a5 demas declaraciones a que estén

de vales de despensa que, en su caso, Se | opjligados en términos de las disposiciones
otorguen a los trabajadores del contribuyente | fiscales aplicables

La que acredite sus ingresos y
deducciones, y la que obliguen otras leyes

Libros y registros sociales En el Reglamento del CFF se establecera
Las acciones, partes sociales y titulos de | la documentacion e informacion con la que
crédito en los que sea parte el contribuyente | se debera dar cumplimiento

Elementos adicionales que integran la
contabilidad establecidos en el Reglamento

Cuentas especiales

Control de inventarios y método de valuacion

La documentacién relacionada con la
contratacion de personas fisicas que presten
servicios personales subordinados, asi como
la relativa a su inscripcion y registro o avisos
realizados en materia de seguridad social y
sus aportaciones

La documentacion relativa a importaciones
y exportaciones en materia aduanera o
comercio exterior

La documentacion e informacion de los
registros de todas las operaciones, actos o
actividades, los cuales deberan asentarse
conforme a los sistemas de control y
verificacion internos necesarios

Fuente: Elaboracion propia con informacion del articulo 28 del CFF y del articulo 33 del Reglamento
del CFF.
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Cabe hacer mencién que, en algunos casos, existen obligaciones adicionales
relacionadas con la contabilidad y su presentacién por la via electrénica ante
la autoridad fiscal, que para cada caso en particular se deberan revisar con la
finalidad de comprobar la posible responsabilidad de hechos delictivos.

Sumado a lo anterior, quienes fabriquen, produzcan, procesen, transporten,
almacenen, incluyendo almacenamiento para usos propios, distribuyan o
enajenen cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, deberan cumplir ademas
con las obligaciones contables que se enuncian en el Cuadro 28:

Cuadro 28. Elementos adicionales de la contabilidad

Cadena del comercio de hidrocarburos o petroliferos

4.- Dictamenes emitidos por un laboratorio
de prueba o ensayo, que determinen el
poder calorifico del gas natural.

1.- Controles volumétricos (equipos y
programas informaticos para llevarlos).

5.- Dictdmenes emitidos por un laboratorio
de prueba o ensayo, que determinen el
octanaje en el caso de gasolina.

2.- Certificados que acrediten su correcta
operacion y funcionamiento.

3.- Dictdmenes emitidos por un
laboratorio de prueba o ensayo, que | 6.- Reportes de informacion de controles
determinen el tipo de hidrocarburo o | volumétricos.

petrolifero de que se trate.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del articulo 28 del CFF.

Para los efectos del cuadro anterior, en el articulo 28 del CFF se define el
concepto de controles volumétricos de los productos, sefialando que son “/os
registros de volumen, objeto de sus operaciones, incluyendo sus existencias,
mismos que formaran parte de la contabilidad del contribuyente”.

De la mano de la obligacion de llevar contabilidad y como se integra, debe también
considerarse el tiempo por el cual los contribuyentes deben resguardarla.

En referencia a esto, el articulo 30 del CFF mandata que las personas obligadas
a llevar contabilidad deberan conservarla a disposicion de las autoridades
fiscales de conformidad con la fraccion Il del articulo 28 del mismo Cédigo. Y
en el caso de las personas que no estén obligadas a llevar contabilidad deberan
conservar en su domicilio, a disposiciéon de las autoridades, toda documentacion
relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales.
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De forma general, la contabilidad, la documentacion soporte y la documentacion
relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales deberaconservarse
durante un plazo de cinco anos, contado a partir de la fecha en la que se
presentaron o debieron presentarse las declaraciones con ellas relacionadas.
Adicionalmente, existen reglas excepcionales para documentacion especifica,
como se describe en el Cuadro 29:

Cuadro 29. Reglas para la conservacion de la contabilidad

Reglas especiales de la conservacion de la contabilidad y la documentacion
soporte

El plazo de 5 afos comenzara a
computarse a partir del dia que se
presente la declaracion fiscal del ultimo
ejercicio en que se hayan producido
dichos efectos fiscales

1. Tratandose de la contabilidad y de la
documentacién correspondiente a actos
cuyos efectos fiscales se prolonguen en el
tiempo

2. Documentacién correspondiente a
aquellos conceptos respecto de los cuales
se hubiera promovido algun recurso o
juicio

El plazo para conservarla se computara a
partir de la fecha en la que quede firme la
resolucion que les ponga fin

3. Tratdndose de las actas constitutivas de
las personas morales, de los contratos de
asociacion en participacion, de las actas
en las que se haga constar el aumento
o la disminucion del capital social, la
fusién o la escision de sociedades, de
las constancias que emitan o reciban las
personas morales en los términos de la
LISR al distribuir dividendos o utilidades,
de la documentacién e informacion | Debera conservarse por todo el tiempo
necesaria para determinar los ajustes a | en el que subsista la sociedad o contrato
que se refieren los articulos 22 y 23 de la | de que se trate

ley citada, la informacion y documentacion
necesaria para implementar los
acuerdos alcanzados como resultado
de los procedimientos de resolucion de
controversias contenidos en los tratados
para evitar la doble tributacién, asi como de
las declaraciones de pagos provisionales
y del ejercicio, de las contribuciones
federales

Fuente: Elaboracién propia con informacion del articulo 30 del CFF.
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Una vez abordados de forma general los aspectos mas relevantes de la
contabilidad, es oportuno revisar las conductas consideradas por el legislador
como delictivas, partiendo de que la contabilidad es una de las formas a través
de las cuales la autoridad hacendaria puede hacer sus funciones, entre ellas
verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales y, en caso de que
se conozca que no fue asi, determinar la situacion juridica del contribuyente
cuantificando las diferencias a que haya lugar.

Las conductas delictivas relacionadas con la contabilidad comprenden el
ocultamiento, la alteraciéon o la destruccion, total o parcial, de los registros
contables y de su documentacion soporte. Para efectos del analisis de este
delito, se considera oportuno transcribir a la letra lo que dispone el articulo 111,
fraccion lll, del CFF:

Articulo 111.- Se impondra sancion de tres meses a tres anos de
prision, a quien:

(..

Ill. Oculte, altere o destruya total o parcialmente los sistemas
y registros contables, asi como la documentacion relativa a los
asientos respectivos, que conforme a las leyes fiscales esté
obligado a llevar o, estando obligado a tenerlos no cuente con
ellos.

(..

Las conductas transcritas se integran y clasifican, como se indic6 en la seccion
de la teoria del delito, por diversos elementos. De modo que para una mejor
comprensién conviene desgranar los elementos que configuran este tipo penal:

IV.4.1. Elementos objetivos del delito
IV.4.1.1. Sujeto activo

En congruencia con la descripcioén legal antes transcrita, la figura punitiva que
se revisa en este apartado exige primordialmente para su actualizacion, una
cualidad en el activo del delito: se trata de un contribuyente que haya realizado
actividades comerciales por las cuales se encuentre obligado a llevar sistemas
y registros contables, asi como a resguardar la documentacion relativa a los
asientos respectivos. Tales situaciones deberan corroborarse revisando las
obligaciones formales fiscales registradas por el sujeto activo ante el RFC,
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empatandolas contra lo que sefalan las disposiciones fiscales aplicables a las
actividades, destacando el fundamento que obliga al sujeto activo a cumplir con
la obligacién de llevar los registros de referencia.

Para lo anterior, sirve el Cuadro 26 de las obligaciones fiscales de llevar
contabilidad segun los diversos regimenes existentes en las leyes especiales
de cada impuesto, ya que con dicha informacion se puede verificar, acorde a los
hechos o actos imponibles realizados por los que el contribuyente deba pagar
impuestos, si se encuentra obligado a llevar contabilidad.

Para conocer las actividades realizadas por el contribuyente, necesariamente
se tienen que verificar los CFDI de los periodos por los cuales se le solicitd la
informacion y los registros que integran la contabilidad, para corroborar que
efectivamente se encuentra obligado a cumplir con la obligacion, que de forma
general se traduce en el registro de las operaciones, actos o actividades de la
negociacion y la elaboracion de estados financieros, balanzas, entre otros.

IV.4.1.2. Sujeto pasivo

Por lo que respecta al sujeto pasivo de este delito, al igual que los demas
delitos fiscales, es el Estado, estableciéndose en el articulo 92 del CFF que
la SHCP serd, en su calidad de victima u ofendida, la encargada de proceder
penalmente contra los responsables.

IV.4.1.3. Conducta

El tipo penal que se analiza exige para su configuracion que el contribuyente

realice uno de los tres verbos rectores, “oculte”, “altere” o “destruya”, modificados
por dos adverbios de modo “total o parcialmente”, asi la conducta refiere:

a) Una accion total o parcial de:

i. Ocultamiento. —Accion de ocultar: Esconder, tapar, disfrazar, encubrir
a la vista. (RAE, 2024)

ii. Alteracion. — Accién de alterar: Cambiar la esencia o forma de algo.
(RAE, 2024)

iii. Destruccion. — Accion de destruir: Reducir a pedazos o a cenizas
algo material, u ocasionarle un grave dafio. (RAE, 2024)
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Que cualquiera de las acciones anteriores recaiga sobre los libros, sistemas
o registros contables, asi como la documentacion relativa a los asientos
respectivos, que conforme a las leyes fiscales el contribuyente esté obligado a
llevar acorde a la actividad, hechos o actos imponibles que realice.

Visto lo anterior, el delito regulado por la fraccion lll, del articulo 111, del CFF,
contempla tres conductas que recaen sobre la contabilidad y que son diferentes
entre si: “ocultar”, “alterar’ o “destruir’. Analicemos cada una por separado,
pero centrandonos en las dos conductas mas recurrentes: el ocultamiento y la

alteracion.

IV.4.1.3.1. Ocultamiento

Para el desarrollo de este tipo penal es preciso que el contribuyente se
encuentre en la posicion u obligacion de exhibir o poner a disposicién la
contabilidad, ante la solicitud de la autoridad fiscal. Por ello, es necesario que
esta conducta sea realizada por el contribuyente “posteriormente a que le sean
requeridos tales registros y sistemas contables” (Amparo Directo 124/2012,
p. 68), es decir, necesariamente el contribuyente al que se le atribuyen los
hechos, debié encontrarse sujeto al ejercicio de facultades de las autoridades
fiscales, facultades que le dan a la autoridad fiscal la atribucién de solicitar la
contabilidad.

Las facultades que tiene la autoridad fiscal para solicitar contabilidad estan
previstas en el articulo 42 del CFF y son las siguientes:

e Visita domiciliaria (art. 42, fr. Ill)

¢ Reuvision de la contabilidad en las oficinas de la autoridad fiscal (art. 42,
fr. 1)

e Reuvision electronica (art. 42, fr. IX)

e Revision de la contabilidad, datos, otros documentos o informes que se
les requieran de las instituciones financieras; fiduciarias, fideicomitentes
o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos; a las partes contratantes
o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica; asi como a
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o a través
del buzon tributario (art. 42, fr. XIII)
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En ese sentido, la autoridad fiscal al ejercer sus facultades de comprobacion
—para efectos de la determinacion de la situacion juridica del contribuyente,
relacionada con el cumplimiento de las obligaciones fiscales que le
corresponden— tiene como una esencial fuente de informacion la contabilidad,
por eso es necesario que el revisado la exhiba ante la autoridad fiscalizadora.

Cuando el revisado, de manera total o parcial, “oculte” la contabilidad,
origina como resultado que la solicitante se vea en dificultades o imposibilitada
para el desarrollo de sus facultades de comprobacién, impedida de verificar
el correcto cumplimento de la obligacién constitucional de contribuir al gasto
publico y las obligaciones formales del contribuyente. Cabe hacer mencion
que dicha situacion se debe hacer constar en actas del procedimiento de
fiscalizacion.

En relacion al parrafo anterior, no hay que perder de vista que, respecto al
incumplimiento de las obligaciones sustantivas y adjetivas de la contabilidad,
existen infracciones y sanciones por el hecho de no proporcionar la
informacion ante los requerimientos de la autoridad fiscal, que son
plenamente de naturaleza administrativa.

Estas conductas infractoras se encuentran relacionadas con la atenciéon de
requerimientos de informacion, documentacion o exhibicion de la contabilidad,
son reguladas en los articulos 85 y 86 del CFF y catalogadas como infracciones;
conductas que son sancionadas por la autoridad fiscal mediante la emision de
la resolucion correspondiente.

Los articulos 85 y 86 del CFF preceptiuan cuales conductas constituyen
infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de comprobacién y sus
multas, entre ellas:

¢ No suministrar los datos e informes que legalmente sean exigidos,
e No proporcionar la contabilidad o parte de ella y,

e En general, los elementos que se requieran para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones propias o de terceros.

Ahora bien, para efectos del delito tipificado en la fraccion Il del articulo 111
del CFF, con relacién a la conducta de ocultamiento, es necesario que
se determine si la conducta del contribuyente consistente en la omision de
desahogar los requerimientos formulados por la autoridad hacendaria para
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exhibir la documentacioén contable, se traduce en esconder, tapar, no dar a
conocer, disfrazar o encubrir a la vista dicha informacion.

Algunos juzgadores al analizar la conducta de ocultamiento, han estimado
que “no es determinante que se considere el hecho aislado de la omision
de atender de manera integral o parcial los requerimientos de la autoridad
fiscal, sino que es necesario que del cumulo probatorio se advierta que el
sujeto activo tiene la clara y manifiesta voluntad de impedir que sean
consultados o examinados los sistemas y registros contables solicitados,
ya que al respecto los articulos 85 y 86 del Cédigo Fiscal establecen cuales
son las infracciones y sanciones relacionadas con el ejercicio de las facultades
de comprobacion de la autoridad hacendaria, entre las que se encuentran el
mero hecho de no suministrar los datos e informes que legalmente sean
exigidos, no proporcionar la contabilidad o parte de ella y, en general
los elementos que se requieran para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones propias o de terceros” (Amparo en Revision 44/2014, pp. 7-8;
énfasis afadido). Hay entonces una clara diferencia entre no proporcionar
la contabilidad o parte de ella (infraccion) y ocultarla junto con los asientos
respectivos (delito). Mas aun, como se elucidara mas adelante, solo se puede
ocultar lo que existe, de suerte que si la autoridad fiscal, en el ejercicio de
facultades de comprobacion, descubre la inexistencia de contabilidad (el
contribuyente no lleva contabilidad estando obligado), se esta ante la comision
de una infraccion, mas no ante la comision de un delito.

Es decir, es menester hacer una distincion “entre una conducta que es
sancionada administrativamente y aquella que configura un tipo penal,
puesto que la primera esta encaminada a sancionar Unica y exclusivamente la
omision de proporcionar la informacion a las autoridades fiscales, mientras que
la segunda castiga una conducta mas compleja, a saber, la estratagema
para entorpecer o evitar las facultades de comprobacioén fiscal” (Amparo
en Revision 44/2014, p. 8).

La palabra estratagema es definida por la Real Academia Espafiola como
“ardid de guerra” y “astucia, fingimiento y engaino artificioso”; y a su vez
ardid remite a “mafoso, astuto, sagaz”’ y “Artificio, medio empleado habil y
mafosamente para el logro de algun intento” (énfasis anadido).

En ese sentido, acreditar unicamente el desahogo deficiente o inexistente de
los requerimientos fiscales, como hecho aislado, “no es determinante para tener
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por acreditado el elemento tipico de este delito [ocultamiento de contabilidad]
consistente en ocultar, ya que es necesario que esa falta de desahogo de
uno o varios requerimientos administrativos sea parte de un artificio tendente a
conseguir el resultado ilicito, consistente en evitar que la autoridad hacendaria
tenga a su disposicion la multicitada documentacion fiscal y, con ello, lacerar
el bien juridico tutelado, esto es, que pueda ejercer sus facultades de
comprobacion en forma debida” (Amparo en Revision 44/2014, p. 9; énfasis
afnadido).

La actitud que muestre el sujeto activo es determinante para inferir si su objetivo
es ocultar la informacioén fiscal requerida (y es esencial que la autoridad fiscal
circunstancie en actas correctamente esa actitud) y que, por lo tanto, esa
conducta deba ser sancionada por la norma penal, o bien, solo se trata de “un
mero incumplimiento administrativo”, de modo que el nUmero de requerimientos
fiscales formulados al contribuyente no es uno de los requisitos que exige el
tipo penal para establecer que se integra la conducta de ocultamiento, sino que,
se insiste, es preciso que se realice una inferencia légica de la intenciéon
del sujeto activo con base en las pruebas que existen en el expediente
administrativo y que puedan ser aportadas al proceso penal (Amparo en
Revision 44/2014, p. 9).

Con relacion a la conducta de ocultamiento, es muy ilustrativo el razonamiento
expresado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la ejecutoria emitida al resolver la contradiccion de tesis 380/2012 que dio
origen a la jurisprudencia 1a./J. 26/2013 (10a.), publicada en el Libro XIX, abril
de 2013, Tomo 1, pagina 729, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, con el rubro y texto siguientes:

DELITOS FISCALES. EL ELEMENTO TIPICO “OCULTAR” A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 111, FRACCION lil, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO SE ACREDITA POR
EL SOLO HECHO DE QUE EL ACTIVO OMITA DESAHOGAR
INTEGRAMENTE LOS REQUERIMIENTOS DE LA AUTORIDAD
FISCAL RESPECTO DE SUS REGISTROS CONTABLES, SINO
QUE ES NECESARIO QUE DEL CUMULO PROBATORIO
SE ADVIERTA SU MANIFIESTA VOLUNTAD DE IMPEDIR LA
CONSULTA.
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El mencionado articulo establece que se impondra sancion de
tres meses a tres afos de prision a quien oculte, altere o destruya
total o parcialmente los sistemas y registros contables, asi como la
documentacion relativa a los asientos respectivos que conforme a
las leyes fiscales esté obligado a llevar. Ahora bien, para acreditar
el elemento tipico “ocultar”, no es suficiente atender al hecho
aislado consistente en la omisién de desahogar integramente
los requerimientos de la autoridad fiscal. sino que es
necesario advertir, del cumulo probatorio. que el activo tiene
la clara y manifiesta voluntad de impedir la consulta o examen

de los sistemas y registros contables solicitados. En efecto,
el Codigo Fiscal de la Federacion, en sus articulos 85 y 86, prevé

las infracciones y sanciones relacionadas con el ejercicio de las
facultades de comprobacién de la autoridad hacendaria, entre las
que se encuentran el hecho de no suministrar los datos e informes
que legalmente exijan las autoridades fiscales; no proporcionar la
contabilidad o parte de ella y, en general, los elementos requeridos
para comprobar el cumplimiento de obligaciones propias o de
terceros. De lo anterior se advierte una diferencia importante entre
las conductas sancionadas administrativa y penalmente, pues
en el primer caso, la ley castiga sélo la omision de proporcionar
la informacién a las autoridades fiscales y, en el segundo, la

accion u omision consistente en “ocultar” dicha documentacion.
Esto quiere decir que a nivel penal se busca sancionar una
conducta mas compleja, es decir, toda una estratagema para
entorpecer o evitar las facultades de comprobacion fiscal, lo
cual tiene sentido si se atiende al principio de ultima ratio que
opera en materia penal, conforme al cual sélo los ataques a
los bienes juridicos que la sociedad tiene en mas alta estima
merecen la sanciéon mas grave que se conoce en el orden
juridico nacional; ademas, si la expresion “ocultar” se traduce
en una acciéon u omision tendente a esconder, tapar, no dar a
conocer, disfrazar o encubrir a la vista de la autoridad hacendaria
la documentacion fiscal requerida, con el consecuente resultado
de entorpecer o impedir las labores de comprobacién, entonces
es necesario que el juzgador valore el material probatorio existente
que permita concluir que la falta de desahogo de uno solo o de
varios requerimientos administrativos es parte de una estrategia
tendente a realizar la conducta.
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Contradiccidon de tesis 380/2012. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Cuarto Circuito, el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Cuarto
Circuito. 30 de enero de 2013. La votacion se dividio en dos partes:
mayoria de cuatro votos por lo que se refiere a la competencia.
Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Unanimidad de cinco votos
en cuanto al fondo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 26/2013 (10a.). Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha veinte de febrero de
dos mil trece.

(Tesis 1a./J. 26/2013 (10a.); énfasis afiadido)

A riesgo de parecer redundante, reparemos en los fragmentos resaltados en
la transcripcidon anterior, en la parte en la que el juzgador indica que, “para
acreditar el elemento tipico ‘ocultar’, no es suficiente atender al hecho aislado
consistente en la omisién de desahogar integramente los requerimientos de la
autoridad fiscal, sino que es necesario advertir, del cimulo probatorio, que el
activo tiene la clara y manifiesta voluntad de impedir la consulta o examen de
los sistemas y registros contables solicitados” (Tesis 1a./J. 26/2013 (10a.)). El
juzgador exige la constatacion de una accion positiva (ocultar) mas compleja
que una puntual accion negativa (omitir). Y en ese tenor advierte que la conducta
omisiva, por si sola, no implica la comision de un delito, sino que es necesario
relacionarla con otras para “concluir que la falta de desahogo de uno solo o de
varios requerimientos administrativos es parte de una estrategia tendente a
realizar la conducta”.

Por tal razén, para verificar la existencia de hechos que pueden constituir el
delito de ocultamiento total o parcial de la contabilidad y su informacion soporte,
la autoridad fiscal debera analizar los diversos eventos ocurridos durante la
revision, con la finalidad de verificar si de ellos se desprende la estratagema,
el engafio artificioso, el ardid, la treta, la artimafia, el enredo, la planeacion del
contribuyente para entorpecer el ejercicio de las facultades de comprobacion
mediante el ocultamiento total o parcial de los documentos e informacion que
integran la contabilidad.
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En su analisis del delito de ocultamiento, Ambrosio Michel Higuera sefala que
“es necesario acreditar el verbo rector consistente en ‘ocultar’” (Michel Higuera,
2013, p. 2), para ello cita un valioso ejercicio hermenéutico que realizd el
Poder Judicial de la Federacion mediante la tesis aislada numero I11.20.P.94 P,
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito,
con el siguiente rubro: “DELITOS COMETIDOS POR DEPOSITARIOS O
INTERVENTORES DESIGNADOS POR LAS AUTORIDADES FISCALES. LAS
HIPOTESIS CONTENIDAS EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 112
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION SON SUBSIDIARIAS A LA DEL
PRIMERO, QUE ES LAFIGURA PRINCIPAL, Y NO SE TRATA DE UNA MISMA
CONDUCTA”.

El criterio referido considera que las conductas delictivas que contiene el
segundo parrafo del articulo 112 del CFF “se encuentran integradas por dos
elementos objetivos alternos, uno que es de caracter positivo y otro de caracter
negativo, que estriban en el ocultamiento del bien depositado o en la omisién
de ponerlo a disposicién de la autoridad competente, mismas que no se
equiparan, ni deben confundirse” (Michel Higuera, 2013, p. 2).

Aplicando lo razonado en dicho criterio al delito que revisamos en este apartado,
el regulado en el articulo 111, fraccién Il del CFF, es ostensible que el verbo
rector de la conducta tipica, relativo a “ocultar”, supone necesariamente una
accion, al tratarse de un elemento objetivo de caracter positivo y no puede

acreditarse con una omision consistente en “no proporcionar”, “no suministrar”,
“no exhibir’, “no mostrar” o “no aportar” toda vez que dichas conductas suponen
omisiones, es decir, son elementos objetivos de caracter negativo (diferentes a
las conductas de hacer) que tienen relevancia en las infracciones administrativas

reguladas en el articulo 85, fraccioén |, del CFF (Michel Higuera, 2013, p. 3)

El verbo rector “ocultar”, al ser un elemento objetivo de caracter positivo, debe
revestir diversas circunstancias plasmadas claramente en las actas elaboradas
en actuaciones de la autoridad a lo largo del procedimiento de la revision y
situaciones realizadas por el contribuyente, que revelen la actuacién positiva
del ocultamiento, y se recomienda no anexar a la querella los documentos
relativos a la visita domiciliaria o a la revision de gabinete respectiva, en las
cuales, en muchos de los casos, la autoridad fiscal previamente ya sancion6
al contribuyente mediante la imposicion de una multa, en términos de lo
dispuesto en el articulo 85 fraccion | del CFF, por la comisién de conductas
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omisivas diversas al vocablo rector referido (Michel Higuera, 2013, p. 3).
Esta recomendacién busca que la conducta imputada se engarce o adecue
perfectamente al tipo penal, sin analogias.

La tesis 111.20.P.94 P formula un criterio orientativo de interpretacién por parte
de la SCJN, con relacién a lo que debe entenderse por la conducta “ocultar”
la contabilidad durante las visitas domiciliarias, que sanciona el articulo 111,
fraccion 11l del CFF, en donde se demuestre que el sujeto activo tenga la clara
y manifiesta voluntad de imposibilitar la consulta o examen de los sistemas de
registros contables solicitados y su documentacion soporte.

Un aspecto adicional que debe tener en mente la autoridad fiscal es que, para que
se despliegue la conducta del ocultamiento, total o parcial, de sistemas y registros
contables, asi como de la documentacion relativa a los asientos respectivos, se
presume la existencia previa de los mismos, toda vez que, si el supuesto fuera
que el contribuyente no exhibe dicha informacion a la autoridad fiscal debido
a que no cuenta con la misma, dicha conducta no actualiza la figura delictiva,
ya que solo se puede ocultar lo que efectivamente existe y se posee, en este
caso, los sistemas, registros contables y la documentacion relativa a los asientos
respectivos, bajo la légica de que no se puede ocultar lo que no existe, caso en el
cual estariamos ante la comision de una infraccion administrativa consistente en
“No llevar contabilidad”, prevista en el articulo 83 fraccion | del CFF, pero no ante
la comisién del delito (Michel Higuera, 2013, p. 5).

Por ultimo, en el tipo penal que se analiza, se puede leer la existencia de
una conjuncién copulativa entre los elementos de la obligacion de exhibir
los sistemas y registros contables, “asi como” la documentacion relativa a
los asientos respectivos, en ese sentido el delito en cuestion supone para su
actualizacion que la accién recaiga sobre los tres elementos, “por lo que en
caso de que el ocultamiento se realice unicamente respecto de los sistemas
y registros contables y no asi de la documentacién relativa a los asientos
respectivos o viceversa, el referido delito no se actualizara” (Michel Higuera,
2013, p. 5).

1IV.4.1.3.2. Alteracion

Referimos en lineas precedentes que la accién de alterar se definia como
cambiar la esencia o forma de algo. Esto puede suceder cuando, durante el
periodo de la revision, el contribuyente exhibe los registros contables en diversas
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ocasiones, y al comparar entre montos registrados en contabilidad en las
diversas cuentas contables, se detectan cantidades diferentes o reclasificacion
de cantidades registradas, contrastado contra la documentacion soporte.

Dentro de una revisién, cuando el contribuyente proporciona informacion a
las autoridades fiscales, éstas fotocopian los registros contables, los certifican
dando fe de que dichas copias coinciden con los registros exhibidos por el
revisado. Dichas documentales adquieren presuncion de legalidad y hacen
prueba plena. Asi mismo, se podran certificar los registros que exhiba el revisado
en ocasiones diversas, por ejemplo, para cumplir con un requerimiento.

En suma a lo anterior, podra ser muy util para que se consolide el requisito
de procedibilidad presentado por la autoridad fiscal, el adicionar informacion
proporcionada por terceros relacionados por la via de compulsas, en donde
se pueda cotejar que alguno de los registros contables coincida con los datos
proporcionados por el contribuyente revisado, respecto de su naturaleza.

De esa manera, al comparar dos 0 mas registros contables y la informacién
soporte en poder de la autoridad fiscal, se puede constatar que existe una
alteracion total o parcial cuando se comprueben modificaciones en las partidas
registradas en contabilidad y en su documentacién soporte.

En este tipo penal se debe tener cuidado de evitar confundir una alteracion
total o parcial de la contabilidad con el derecho que tiene el contribuyente a
la correccidon de su situacion fiscal, ya que habra ocasiones en que se hace
necesario realizar modificaciones o rectificaciones a los registros contables del
contribuyente revisado, en términos de lo que establece el articulo 2, fraccion
XIIl, de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

IV.4.1.4. Objeto material del delito

Con relacion al objeto material del delito, al igual que en otros delitos fiscales
es el Estado, en la vertiente de sus facultades de comprobacién, buscando
proteger los libros, sistemas y registros contables que esta obligado a llevar
cada contribuyente, segun el régimen en que tribute, para que el Estado
pueda tener conocimiento de informacién confiable de las operaciones
efectuadas por el contribuyente, de la verdad de los hechos o actos imponibles
realizados dentro de sus actividades comerciales y de servicios en un periodo
determinado.

201



ASPECTOS BASICOS DE LOS DELITOS FISCALES

Trata de evitar que se ponga en peligro el ejercicio de las autoridades fiscales
de manera correcta y natural, es decir, que no puedan llevar correctamente su
funcion de control de inspeccion y vigilancia, al no existir registros y documentos
para verificar que se haya pagado correctamente conforme las disposiciones
fiscales lo establecen (Camargo Gonzalez, 2017, p. 416).

IV.4.1.5. Bien juridico tutelado

El bien juridico protegido por este tipo penal son las facultades de comprobacion
de la autoridad fiscal, que las pueda ejercer en forma debida, es decir, tutela el
buen funcionamiento de las actividades de la autoridad revisora, incluido el pleno
ejercicio de la facultad de fiscalizacion “para conocer el exacto cumplimiento de
las obligaciones fiscales” (Amparo Directo 124/2012, p. 55).

Este delito intenta proteger la confianza en la veracidad de los registros
contables, su documentacién soporte, su documentacion adicional y la garantia
que ofrecen como medios de prueba para verificar el correcto cumplimiento de
las obligaciones fiscales. La conducta sancionada afecta el conocimiento que
el Estado debe tener de las operaciones del contribuyente.

Con relacion al bien juridico tutelado, cabe destacar que la autoridad fiscal
no se queda sin oportunidad de desarrollar sus facultades y concluir sus
procedimientos de revision; sin embargo, en caso de que exista ocultamiento
total o parcial de la contabilidad, podra aplicar alguno de los procedimientos de
determinacion presuntiva regulados en los articulos 55 al 62 del CFF, con la
finalidad de salvaguardar el interés fiscal de la federacion.

La determinacion presunta estara basada en aspectos desconocidos que la ley
permite que se tengan por ciertos, limitandose a la determinacion del crédito
fiscal con base en la presunta (de la utilidad) o presuntiva (determinacion
de ingresos), utilizando informacién proporcionada por terceros, asi como la
existente en las bases de datos que obra en poder de la autoridad fiscal y la
obtenida en el ejercicio de facultades de comprobacion.

Respecto a la conducta relacionada con la alteracion total o parcial de la
contabilidad, también el bien juridico que se protege es que la autoridad fiscal
pueda ejercer sus facultades de comprobacién en forma debida, sobre datos
y registros ciertos, buscando evitar que el contribuyente realice cambios en
los registros contables y la informacion respaldo o soporte de dichos registros,
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incluso que durante la revision efectlie esos cambios para entorpecer el ejercicio
de las facultades de comprobacion.

IV.4.1.6. Resultado

En este delito el resultado material no se traduce en una afectacion econémica,
como si se da en el caso de la defraudacion fiscal que exige que se genere
un perjuicio econdmico al erario federal. Basta que el contribuyente realice la
conducta, ya que pudiera ser que la contabilidad no esté alterada y que la
determinacion de las contribuciones del presunto se haya realizado de manera
correcta y no exista una afectacion al fisco federal.

El resultado de las conductas del contribuyente afectaria la forma en que
la autoridad fiscal desarrolle su revision y el resultado, ya que mediante la
determinacién cierta se utiliza toda la documentacion e informacion para
constatar que se haya pagado acorde a ley, sin embargo, en ausencia de ello
se realiza sin la totalidad de la informacion y documentacion.

IV.4.1.7. Nexo causal

Enla correlacion entre accién y resultado, el ocultamiento de la contabilidad debe
ser atribuido a un sujeto determinado para efecto de imputarle y reprocharle la
responsabilidad, en términos de lo que sefiala el articulo 95 del CFF.

Se debera demostrar la existencia de la responsabilidad del contribuyente,
representante legal o tercero responsable que haya realizado la conducta con
objeto de entorpecer el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacion,
es decir, todo el plan, estrategia o estratagema tendente a evitar que la autoridad
hacendaria tuviera a su disposicion la referida documentacion vy dificultar el
ejercicio de las facultades de comprobacion al realizar la revision de auditoria.

IV.4.1.8. Agravantes

Esta conducta delictiva puede ser continuada, ya que pueden aparecer multiples
conductas con la misma unidad de propésito, que es entorpecer el ejercicio de
las facultades de comprobacién. En ese sentido, puede llegar a configurarse lo
regulado en el articulo 99 del CFF y encuadrar en las circunstancias agravantes,
por las que se considere que la conducta del sujeto activo sea mas peligrosa o
representativa y, que con ello, el reproche penal a que se haga merecedor deba
ser mayusculo.
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IV.4.2. Elementos subjetivos

IV.4.2.1. Dolo

Con relacion al ocultamiento de la contabilidad, es necesario acreditar, como
parte del dolo, todos los elementos que se conjuguen para urdir la estratagema,
la intencion por parte del sujeto activo del delito, para entorpecer el ejercicio
de las facultades de comprobacion, en donde mas alla de no cumplir o cumplir
de forma parcial con solicitudes de informacion, se haga evidente que el
contribuyente, su representante legal o el tercero relacionado que atienda la
revision, armoé todo un plan para poner en dificultades a la autoridad fiscal al
momento de llevar a cabo la revision del cumplimiento de las obligaciones
fiscales del contribuyente.

Respecto a la conducta de la alteracion de la contabilidad, también se
requiere acreditar el dolo, que se desprende de las conductas desplegadas por
el contribuyente ante las actuaciones de la autoridad, ya que una contabilidad
o documentacién soporte alterada, donde se constata la inconsistencia en los
registros para impedir conocer la verdadera situacion fiscal del causante o en
donde se pueda verificar que a una misma operacion se le da tratamientos
diferentes, evidencia un animo de actuar que refleja tratamientos fiscales a
conveniencia.

A manera de ejemplo, pudiera suceder que la autoridad fiscal conozca la
existencia de ingresos a la cuenta de determinado contribuyente sujeto a
facultades de comprobacion por un millén de pesos y que ese monto esté
registrado en contabilidad como ingresos de la actividad (que incluso obra en
copias certificadas elaboradas por el personal actuante en la revision), y que
durante la revision el contribuyente modifique los registros contables y los
aporte en conjunto con un contrato de mutuo; sin embargo, al hacer compulsa
con el tercero, se confirme en su contabilidad que se trata de una operacion
comercial (que también existan copias certificadas elaboradas por el personal
actuante en la compulsa). En ese supuesto, es patente la alteracion de la
contabilidad y su documentacién soporte, que modifica la naturaleza de
al menos una de las operaciones del contribuyente, afectando con ello el
resultado de la revisién del cumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente.
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IV.4.3. Medios de prueba que podrian ser idoneos para demostrar la
existencia del delito

Constituyen documentos o informaciéon que puede servir para demostrar que
determinado contribuyente ha ocultado de manera total o parcial la contabilidad
y su documentacion soporte, es decir, que existe una estratagema para
entorpecer el desarrollo normal de las facultades de comprobacion.

1V.4.3.1. Solicitud de constancia de situacion fiscal

En copia certificada, para acreditar el tipo de contribuyente de que se trata,
el nombre, RFC, domicilio, actividades econdmicas, regimenes fiscales y
obligaciones fiscales a las que se encuentre sujeto, para verificar la obligacion
de llevar contabilidad. Conociendo las actividades econdmicas y los regimenes
fiscales, se puede contrastar contra la LISR, LIVA'y la RMF.

IV.4.3.2. Copia certificada de la orden de inicio de facultades de comprobacidn
y sus constancias de notificacion

Estas copias certificadas acreditan que el presunto se encontré o se encuentra
sujeto al ejercicio de las facultades de comprobacién y obligado a poner a
disposicion de la autoridad fiscal la documentacion solicitada.

IV.4.3.3. Copia certificada del acta parcial de inicio de la visita domiciliaria

Acta parcial de inicio de una visita domiciliaria en donde se haya circunstanciado
la peticion de que se exhibiera la contabilidad y la documentacion soporte, que
haya omitido el visitado o se haya atendido en forma parcial, como uno de
los elementos que integran una estratagema para entorpecer las facultades
de comprobacion al momento de realizar la revision de los registros contables
y de la informacion soporte para comprobar el debido cumplimiento de las
obligaciones fiscales del visitado.

1V.4.3.4. Copia certificada de actas parciales de visita domiciliaria

Actas circunstanciadas en donde se pueda verificar que existen solicitudes
de informacién que no se atendieron o se atendieron en forma parcial, como
elementos de una estratagema para entorpecer las facultades de comprobacion,
o si de la contabilidad exhibida al inicio, ya no se encuentra en su totalidad a
disposicion de la autoridad.
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IV.4.3.5. Copia certificada de los oficios de requerimiento de la contabilidad y
su informacion soporte

Requerimiento de la contabilidad y su documentacién soporte, con el que se
le hace saber al contribuyente que se encuentra sujeto a una revision de la
contabilidad en las oficinas de la autoridad fiscal (también conocida como
revision de gabinete), en donde haya constancia de la peticion de que se
exhibiera la contabilidad y la documentacién soporte en el domicilio de la
autoridad revisora, para que ésta pudiera realizar la revision de los registros
contables y de la informacién soporte para comprobar el debido cumplimiento
de las obligaciones fiscales del revisado.

IV.4.3.6. Copia certificada de las constancias de notificacion de los oficios de
requerimiento de la contabilidad y su informacién soporte

Constancias de la notificacion del oficio de requerimiento de la contabilidad y
su documentacién soporte, para notificarle al contribuyente que se encuentra
sujeto a una revision de la contabilidad en las oficinas de la autoridad fiscal
(revision de gabinete), que dan constancia de la peticion formal realizada por la
autoridad fiscal de que se exhibiera la contabilidad y la documentacion soporte
en el domicilio de la autoridad revisora, para comprobar el debido cumplimiento
de las obligaciones fiscales.

IV.4.3.7. Copia certificada del acuse de recibo del escrito con el que
el contribuyente revisado proporciona la informacion, en respuesta al
requerimiento de informacion

Es el escrito mediante el cual el contribuyente revisado haya dado respuesta
a la solicitud de la contabilidad y su documentacién soporte, ya sea que la
haya presentado de manera total o en forma parcial, incluso que sea omiso
totalmente en la entrega de la informacion de referencia.

IV.4.3.8. En su caso, copia de los registros contables y su documentacion
soporte

Cuando el contribuyente aporte la informaciéon de manera parcial, que sera
muy util para demostrar parte de la estratagema del ocultamiento parcial de la

contabilidad y su documentacion soporte, incluso para acreditar la alteracion
total o parcial.
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IV.4.3.9. Copias certificadas de las multas impuestas al contribuyente por la
no presentacion de la informacidn solicitada por la autoridad fiscal

Copias certificadas de las multas impuestas en términos del articulo 86 por
infracciones al articulo 85, ambos del CFF, por no proporcionar la informacion
al requerimiento de la contabilidad y su documentacion soporte, en donde haya
constancia de la peticidn de que se exhibiera la contabilidad y la documentacion
soporte en el domicilio de la autoridad revisora, para que ésta pudiera realizar la
revision de los registros contables y de la informacién soporte para comprobar
el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales del revisado.

1IV.4.3.10. XML de los comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente

Es el archivo electronico del comprobante fiscal digital por internet. Al ser
archivos digitales, necesariamente deberan acompafarse en un dispositivo
o unidad de almacenamiento de datos. Para la materia fiscal, este es el
comprobante fiscal. La regla 2.7.1.1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal (RMF)
para el ejercicio fiscal de 2024%, establece que de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 28, fraccion |, apartado A, y 30, octavo parrafo, ambos del CFF, los
contribuyentes que expidan y reciban CFDI deberan almacenarlos en medios
magnéticos, opticos o de cualquier otra tecnologia, en su formato electrénico
XML.

Elarticulo 29, primer parrafo, fracciéon V, del CFF, establece que larepresentacion
impresa del CFDI “Unicamente presume la existencia de dicho comprobante
fiscal”, en ese sentido el XML es el documento probatorio.

Esta informacién es parte de la contabilidad al constituir, entre otros, la
documentacion soporte de las operaciones del contribuyente que se registran
en contabilidad, con ellos se puede demostrar la existencia de la contabilidad
y su documentacioén soporte, asi como la posible alteracion total o parcial de la
contabilidad y la documentacion que la respalda.

IV.4.3.11. Representacion impresa de los CFDI expedidos por el contribuyente

Estos documentos probatorios, en copia certificada de la representacion
impresa del CFDI, tienen la finalidad de que las operaciones que amparan sean
identificables con mayor facilidad, con ellos se puede demostrar la existencia

3% De acuerdo con las fechas de emision de los CFDI se debe revisar la RMF vigente para ubicar
las reglas aplicables a los comprobantes fiscales.
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de la contabilidad y su documentacion soporte, asi como la posible alteracién
total o parcial de la contabilidad y la documentacién que la respalda.

IV.4.3.12. Estados de cuenta bancarios proporcionados por la CNBV

Copias certificadas proporcionadas por la CNBV de los estados de cuenta
de las cuentas bancarias aperturadas a nivel nacional, para verificar que el
contribuyente tuvo operaciones que debian estar registradas en contabilidad,
incluso con estos medios de prueba se puede demostrar la existencia de un
hecho de relevancia fiscal que debia estar registrado en contabilidad y su
documentacion soporte, asi como la posible alteracion total o parcial de la
contabilidad y la documentacion que la respalda.

Conrelacidn a la alteracion de la contabilidad, pueden ser utiles las siguientes
probanzas para acreditarla:

IV.4.3.13. Copias certificadas de declaracion anual

Copia certificada de la declaracion anual presentada por el contribuyente para
efectos fiscales, normal y complementaria en su caso, que puede recabarse
de las bases de datos o de la informacion que haya proporcionado el propio
contribuyente en la revision. A partir de ella se puede verificar informacion
manifestada por el contribuyente al cual se le atribuyen los hechos delictivos,
con la finalidad de cotejarla contra los registros contables y su documentacion
soporte.

IV.4.3.14. Copias certificadas de las declaraciones mensuales definitivas

Copias certificadas de las declaraciones mensuales definitivas del contribuyente,
normales y complementarias en su caso, que se pueden recabar de las bases
de datos o de la informaciéon que haya proporcionado el propio contribuyente
en la revision. Permite verificar informaciéon manifestada por el contribuyente al
cual se le atribuyen los hechos delictivos con la finalidad de cotejarla contra los
registros contables y su documentacion soporte.

IV.4.4. Sancion

De acuerdo al primer parrafo del articulo 111 del CFF, la sancion para este delito
es de tres meses a tres afos de prisiéon. Por la comisién del referido delito,
las circunstancias de ejecucién y del delincuente, por lo general se impone al
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acusado la pena de tres meses. El delito de ocultamiento de contabilidad, de
acuerdo a su configuracion y al iter criminis que requiere, puede convertirse
acorde a su modalidad en un delito permanente o continuo, incluso continuado.
Dicho aspecto ocasionaria que la pena se incrementara a tenor de lo previsto
en el articulo 99 del CFF.

IV.4.5. Prescripcion

Los plazos para la preclusion de la presentacién del requisito de procedibilidad
seran continuos, se considerara el delito con sus modalidades y tratandose de
delito continuado se contaran desde el dia en que se realizé la ultima conducta,
que para el delito que se analiza dependera de como se configure.

Puede tratarse de un ocultamiento parcial y configurarse desde que aporte
parcialmente la informaciéon hasta el cierre de la revisidn, configurandose
debido a que el revisado no aporté6 los registros contables e informacién soporte
faltante.

En el caso de la alteracion total o parcial de los registros contables y de su
documentacién soporte, se configura a partir de que la autoridad fiscal conozca
que sobre un mismo hecho existen dos registros y documentacion de respaldo
diferente, lo que dificilmente cambiara es la operacién bancaria apreciable en el
estado de cuenta bancario proporcionado por la autoridad competente.

IV.5. Desocupacion y desaparicion del domicilio fisca| =————————

Los conocidos delitos contra el RFC, especificamente los que se relacionan con
el domicilio fiscal y el vinculo de comunicacion que se establece dentro de la
relacion juridico-tributaria entre contribuyente y autoridad fiscal, para que ésta
pueda buscarle y comunicarle la voluntad administrativa, estan regulados en el
articulo 110, fraccién V, del CFF.

Para analizar estas conductas y poder observar con claridad el propdsito del
legislador, es necesario definir lo que se entiende por domicilio fiscal, con la
finalidad de tener claro el aspecto angular sobre el que se centra la conducta
tipificada.

En el articulo 10 del mismo CFF se precisa lo que se considera como domicilio
fiscal, segun se trate de personas fisicas o personas morales, como expone el
Cuadro 30.
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Cuadro 30. Domicilio fiscal de personas fisicas y personas morales

Domicilio fiscal

Personas Fisicas

Cuando realizan actividades
empresariales, el local en que se
encuentre el principal asiento de sus
negocios.

Personas Morales

Cuando sean residentes en el pais, el local
en donde se encuentre la administracion
principal del negocio.

Cuando no realicen las actividades
sefaladas en el inciso anterior, el local
que utilicen para el desempeio de
sus actividades.

Si se trata de establecimientos de personas
morales residentes en el extranjero, dicho
establecimiento; en el caso de varios
establecimientos, el local en donde se

encuentre la administracion principal del
negocio en el pais, o en su defecto el que
designen.

Unicamente en los casos en que la
persona fisica que realice actividades
sefaladas en los incisos anteriores no
cuente con un local, su casa habitacion.

Cuando los contribuyentes no hayan
designado un domicilio fiscal estando
obligados a ello, o hubieran designado
como domicilio fiscal un lugar distinto
al que les corresponda de acuerdo con
lo dispuesto en este mismo precepto o
cuando hayan manifestado un domicilio
ficticio, las autoridades fiscales podran
practicar diligencias en cualquier lugar en
el que realicen sus actividades o en el lugar
que conforme a este articulo se considere
su domicilio.

En caso de que no se designe ninguno
de los anteriores, se considerard como
domicilio el que hayan manifestado a las
entidades financieras o a las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del articulo10 del CFF.

La obligaciéon de sefialar un domicilio fiscal es para efectos de establecer un
vinculo de comunicacion entre el contribuyente y la autoridad fiscal, en donde
ésta pueda acudir para dar a conocer la voluntad administrativa, notificandole
de manera personal todos aquellos actos que puedan tener repercusiones en
su esfera juridica. El fin del domicilio fiscal es fijar el lugar donde el contribuyente
ejercera sus derechos y cumplira sus obligaciones. De esa manera, la autoridad,
en cumplimiento al articulo primero constitucional, garantiza al contribuyente
sus derechos humanos, como el de legalidad y seguridad juridica.

El domicilio fiscal cobra gran importancia para el sistema tributario porque
sirve para que la autoridad fiscal pueda controlar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales que tiene a su cargo. Parte de la anterior consideracion
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se puede identificar de la lectura del articulo 27, apartado A, segundo parrafo,
del CFF, que sefala que los sujetos obligados por las disposiciones fiscales
deberan conservar en el domicilio fiscal la documentacién que compruebe
el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo de referencia y en
el Reglamento del CFF.

Con la finalidad de que la autoridad fiscal pueda ejercer sus facultades de
comprobacion y verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, en el
articulo 27, apartado A, fraccion | y apartado B, fracciones Il y lll, del CFF,
se dispone de manera general que todas las personas fisicas y morales
estan obligadas a proporcionar informacién del domicilio fiscal y mantenerla
actualizada mediante la presentacion de los avisos correspondientes.

Bajo esa perspectiva, ante la importancia del domicilio fiscal, el legislador decidio
establecer el reproche penal para dos conductas que se encuentran reguladas
en el articulo 110, fraccién V, del CFF, transcritas en las siguientes lineas:

Articulo 110.- Se impondra sancion de tres meses a tres afios de
prision, a quien:

(.)

V. Desocupe o desaparezca del lugar donde tenga su domicilio
fiscal, sin presentarelaviso de cambio de domicilio al reqistro federal
de contribuyentes, después de la notificacién de la orden de visita
domiciliaria o del requerimiento de la contabilidad, documentacion
o informacién, de conformidad con la fraccion Il del articulo 42 de
este Coédigo, o bien después de que se le hubiera notificado un
crédito fiscal y antes de que éste se haya garantizado, pagado o
quedado sin efectos, o que hubieran realizado actividades por las
que deban pagar contribuciones, haya transcurrido mas de un afio
contado a partir de la fecha en que legalmente tenga la obligacién
de presentar dicho aviso, o cuando las autoridades fiscales tengan
conocimiento de que fue desocupado el domicilio derivado del
gjercicio de sus facultades de comprobacion.

Para los efectos de esta fraccion, se entiende que el contribuyente
desaparece del local en donde tiene su domicilio fiscal cuando la
autoridad acuda en tres ocasiones consecutivas a dicho domicilio
dentro de un periodo de doce meses y no pueda practicar la
diligencia en términos de este Codigo (enfasis afiadido).
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La anterior transcripcion contiene diversas alternativas por las cuales puede
actualizarse la conducta ilicita, habida cuenta de que prevé las hipdtesis de
“desocupacion” o “desaparicién” del domicilio fiscal sin presentar el aviso de
cambio de domicilio al RFC, es decir, se actualiza una u otra.

Estas conductas implican la acciéon del abandono o la desocupacion del
domicilio fiscal realizada por el contribuyente, es decir, que ya no resida o habite
mas en dicho lugar y estan relacionadas con el ejercicio de facultades de la
autoridad fiscal en determinados momentos procesales. Al igual que en delitos
anteriormente abordados, son delitos de mera conducta (no requieren como
resultado el perjuicio fiscal) que, al perseguirlos, le representan a la autoridad
fiscal un instrumento de ejemplaridad.

Se estudiaran este par de delitos por separado, iniciando con el delito de
desocupacion del domicilio fiscal para pasar luego al de desaparicion del domicilio
fiscal, que se implementé como un tipo penal alternativo, ya que en la practica
acreditar la desocupacion del domicilio fiscal se tornd practicamente imposible.

IV.5.A. Desocupacidn del domicilio fiscal

En esencia, la conducta que busca sancionar esta porciéon normativa es
de caracter omisiva y es aquella en la que un contribuyente no da aviso a
la autoridad fiscal, mediante la actualizacion de la informacion del RFC, que
cambio de domicilio fiscal.

Con relacion a la conducta de desocupacion, segun ha razonado la SCJN a
través de la Primera Sala, para que se configure la desocupacion del domicilio
fiscal, la_ conducta del contribuyente implica dejar libre de obstaculos un lugar,
0 sacar lo que hay dentro de algun inmueble (casa, oficina o local comercial),
no basta que el contribuyente después de notificado el inicio de facultades de
comprobacion o del Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE), deje el
local dentro del término de un afio, sino que debe acreditarse que en ese lapso
de tiempo lo desocup?.

Lo comentado puede confirmarse con lo que plantea la sentencia de fecha 28
de marzo de 2022 dictada en el Juicio de Amparo 365/2021-IV-A, en la cual se
razona que “en esencia al considerar que de la ejecutoria que diera origen a
la jurisprudencia 72/2009, el Maximo Tribunal del pais definié la desocupacion
[del local], en los términos que a continuacion se transcriben”:
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(...) Esto es, para que se actualice dicho ilicito, es necesario que
el local se vacie; es decir, que se saquen del domicilio fiscal
los muebles y papeles del contribuyente, ya que sélo de esa
manera, se perdera por completo ese vinculo que es lo que
pretendié sancionar el legislador federal. (...) ‘desocupar’,
segun el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia,
implica dejar un lugar libre de obstaculos, o sacar lo que hay
dentro de alguna cosa; aspecto que tiene una connotacién
diversa al concepto ‘cerrar’; de ahi que la circunstancia de que
el contribuyente cierre el local donde tiene su domicilio fiscal no
implica que lo ha desocupado, que es precisamente la conducta
sancionada por el referido precepto legal y la que posibilita la
pérdida del vinculo existente entre aquél y la autoridad.

(Juicio de Amparo 365/2021-IV-A, p. 23; énfasis afiadido)

Adicionalmente, la SCJN emitié un criterio jurisprudencial en la tesis 1a./J.
72/2009, que derivo de la Contradiccion de tesis 70/2009, en el que se aborda
el tema de la desocupacion del domicilio. Se reproduce aqui por su enorme
relevancia para el analisis de esta conducta:

DESOCUPACION DEL DOMICILIO FISCAL. PARA QUE SE
CONFIGURE EL DELITO PREVISTO EN LA FRACCION V DEL
ARTICULO 110 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO
BASTA QUE EL CONTRIBUYENTE, DESPUES DE NOTIFICADA
LA ORDEN DE VISITA Y ANTES DE UN ANO CONTADO A
PARTIR DE DICHA NOTIFICACION, CIERRE EL LOCAL DONDE
SE ENCUENTRE SU DOMICILIO FISCAL, SINO QUE ES
NECESARIO ACREDITAR FEHACIENTEMENTE QUE DURANTE
DICHO PLAZO LO DESOCUPO.

El articulo 110, fracciéon V, del Cddigo Fiscal de la Federacion
(vigente hasta el 28 de junio de 2006), dispone que se impondra
pena de tres meses a tres afos de carcel a quien, entre otros
supuestos, desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal,
sin presentar aviso de cambio de domicilio al Registro Federal
de Contribuyentes, después de la notificacion de la orden de
visita y antes de un afno contado a partir de dicha notificacion.
Ahora bien, del proceso legislativo que origind esta norma se
advierte que la intencién del legislador fue sancionar la evasion
de las diligencias de comprobacion fiscal, facilitada por la pérdida
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total del vinculo entre la autoridad y los contribuyentes y sus
establecimientos. Asi, se concluye que la conducta delictiva prevista

en la citada fraccion no se configura por el solo hecho de que en el

plazo aludido el contribuyente cierre el local en donde se encuentra
su domicilio fiscal, sino que la autoridad hacendaria debe acreditar

fehacientemente que en ese periodo el particular desocup6 el local
mencionado sin presentar el aviso correspondiente, para evitar
que aquélla ejerza sus facultades de comprobacion. Lo anterior
es asi, porque el término “desocupar”, segun el Diccionario de la
Lengua Espafiola de la Real Academia, implica dejar un lugar libre
de obstaculos, o sacar lo que hay dentro de alguna cosa; aspecto
que tiene una connotacion diversa al concepto “cerrar’; de ahi
que la circunstancia de que el contribuyente cierre el local donde
tiene su domicilio fiscal no implica que lo ha desocupado, que es
precisamente la conducta sancionada por el referido precepto
legal y la que posibilita la pérdida del vinculo existente entre

aquél y la autoridad.

Contradiccion de tesis 70/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Tercer Circuito. 3 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre.

Tesis de jurisprudencia 72/2009. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesiéon de fecha diez de junio de dos mil
nueve.

(Tesis 1a./J. 72/2009; énfasis afiadido)

De las transcripciones previas se hace evidente que, para acreditar esta conducta,
es necesario que los funcionarios designados por la autoridad fiscal hayan
presenciado el suceso, es decir, hayan apreciado con sus sentidos el momento
en que el contribuyente desocupaba el domicilio fiscal o, habiendo tenido acceso
al lugar fisico porque un tercero les permitio la entrada, hayan corroborado que el
inmueble se encontraba completamente vacio, y que, adicionalmente, lo hayan
circunstanciado correctamente en actas. Pues si la desocupacion la conocieron
por la narracion de terceros o por un vecino, no cumpliria con el requisito de
cercioramiento que se haga constar en las actas levantadas en la diligencia.
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En la infinita casuistica, pudiera acontecer que, si el domicilio fiscal fuera mas
accesible, como un local comercial en donde todo el frente sea de cristal y
con ello exista total visibilidad hacia el interior del local, la autoridad fiscal
estaria en posibilidad de observar que efectivamente el domicilio se encuentra
completamente vacio y que le hayan extraido todo lo que pudiera existir dentro;
solo de esa manera pudiera acreditarse el extremo que exige este tipo penal.

Ante la dificultad descrita, la autoridad fiscal lidiaba constantemente con el
complejo desafio de acreditar la desocupacion del domicilio fiscal, por lo que
el legislador previd incorporar al tipo penal del articulo 113 fraccién V, del CFF,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, una conducta que exigiera menos
requisitos para su procedencia y que cubriera el rompimiento de la comunicacion
entre la autoridad y el contribuyente, por conductas atribuibles a este ultimo.

IV.5.B. Desaparicion del domicilio fiscal

La figura penal que se va a comentar en este apartado surgié como un tipo
penal alternativo al existente en la redaccion del articulo 110, fraccién V, del
CFF, vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, debido a la complejidad que
implicaba comprobar la desocupacion del domicilio fiscal del contribuyente.*

En la transcripcion realizada del articulo 110, fraccién V, del CFF, se lee que
se impondra sancién de tres meses a tres afios de prisién por el delito de
desaparicion de domicilio fiscal, sin dar aviso de cambio de domicilio fiscal
ante el RFC, que puede ocurrir al menos en dos procedimientos diferentes.

Definido ya lo que debe entenderse por domicilio fiscal, es necesario definir,
para el segundo verbo rector, el concepto de desaparicion. Para estos efectos,
en las siguientes lineas se desglosan los elementos del delito que se comenta
buscando que sea mas facil su estudio.

40 En la exposicion de motivos para modificar la fraccion V del articulo 110 del CFF, el Ejecutivo
argumenté lo siguiente: “Bajo ese contexto [a la luz de la jurisprudencia 1a./J.72/2009], es menester
destacar que en la actualidad, existe un impedimento material y legal para que las areas operativas
del Servicio de Administracion Tributaria puedan cerciorarse fehacientemente de que un local ha
sido desocupado y, en consecuencia, integrar el tipo penal, pues resulta dificil constatarlo ya que,
al realizar la visita, los locales se encuentran cerrados (lo que imposibilita materialmente que la
autoridad pueda ingresar para verificar si hay o no bienes en su interior), o se encuentran ocupados
por un tercero (lo que significa que hay bienes dentro aunque no se pueda corroborar la propiedad);
situaciones que han provocado que esta figura juridica pierda eficacia durante los ultimos afios y
se dejen de presentar querellas por parte de la autoridad fiscal” (Gaceta Parlamentaria, 2013, p.
CXXII).
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IV.5.1. Elementos objetivos del delito

1V.5.1.1. Sujeto activo
Tenga el caracter de contribuyente persona fisica o moral, que:

a) Se le haya notificado la orden de visita domiciliaria o del requerimiento de la
contabilidad, documentacion o informacion, de conformidad con la fraccion Il
del articulo 42 del CFF.

b) O se le haya notificado un crédito fiscal y éste no se encuentre garantizado,
pagado o haya quedado sin efecto.

1V.5.1.2. Sujeto pasivo

Es el Estado, y tratandose de la desaparicion del domicilio fiscal, como ocurre
en los procesos penales seguidos por delitos fiscales, a la SHCP se le reconoce
el caracter de victima u ofendida, segun prevé el articulo 92 del CFF.

1V.5.1.3. Objeto del delito

Al igual que en otros delitos fiscales, el objeto de este tipo penal es proteger
al Estado, en su vertiente del sistema tributario. La intencién del legislador fue
sancionar la evasion de las diligencias de comprobacion fiscal por conductas
desarrolladas por el contribuyente, que faciliten la pérdida total del vinculo de
comunicacion existente entre la autoridad fiscal y los contribuyentes, relacionado
con los establecimientos en donde a éstos se les pueda localizar.

Dado que el domicilio fiscal es un atributo del contribuyente, esta obligado
a mantener actualizada la informaciéon proporcionada al RFC respecto a la
ubicaciéon o cambio del domicilio fiscal, lugar donde la autoridad fiscal pueda
hacer de su conocimiento los actos de autoridad y mas cuando el causante se
encuentra sujeto a algun procedimiento de facultades de comprobacion o de
cobro coactivo.

Bajo esa perspectiva, la finalidad de tener un domicilio fiscal estriba en que
la autoridad hacendaria pueda realizar sus actuaciones fiscales y hacerle
saber al contribuyente la voluntad administrativa plasmada en los actos de la
autoridad fiscal, garantizando sus derechos humanos regulados en el articulo
14 constitucional de audiencia y defensa.
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1V.5.1.4. Bien juridico tutelado

Es el erario publico en su vertiente del sistema de tributacion, respecto del vinculo
de comunicacioén entre autoridad fiscal y gobernado. Este sistema incluye, como
se ha insistido antes, el aspecto patrimonial del Estado y la proteccion de la
hacienda publica, de modo que se protege también la perturbacion ocasionada
a la actividad recaudatoria relacionada con la informacién del Registro Federal
de Contribuyentes. Se trata de cumplir a cabalidad con la obligacién de contribuir
al gasto publico de la federacion, estados y municipios.

IV.5.1.5. Conducta

La conducta consiste en un hacer, desaparecer del domicilio fiscal, de la
mano de una omision, omitiendo presentar el tramite de “aviso de cambio
de domicilio fiscal” ante el RFC, cuando el sujeto activo previamente se
encuentre en el desarrollo de un procedimiento realizado en funcién de las
facultades de la autoridad fiscal, buscando anular toda comunicacion con la
autoridad fiscal para evadirse del cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
Los procedimientos son los siguientes:

e Ejercicio de facultades de comprobacion.- Después de la notificacion
de la orden de visita domiciliaria o del requerimiento de la contabilidad,
documentacién o informacion, de conformidad con la fraccion Il del
articulo 42 del CFF, es decir, un procedimiento de auditoria practicado
por las areas de fiscalizacion, tanto del SAT como de las Secretarias
de Finanzas (SEFIN) o sus equivalentes en las entidades federativas,
cuando actuan en el marco del Convenio de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal (CCAMFF).

e PAE.- Posterior a que se le haya notificado un crédito fiscal y antes de
que éste se haya garantizado, pagado o quedado sin efecto, es decir,
un procedimiento que puede efectuarse por las areas de recaudacion,
tanto del SAT como de las SEFIN o sus equivalentes en las entidades
federativas, cuando actuan en el marco de la colaboracion administrativa
en materia fiscal federal.

La conducta tipificada en este delito se representa en el Diagrama 22,
atendiendo a los momentos en que se produce:
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Diagrama 22. Desaparicion del domicilio fiscal

Notificado el inicio de:
« Visita domiciliaria
* Revision de Gabinete

Auditoria

Desaparicion
del domicilio
fiscal

Recaudacion

Control de
obligaciones

Que el imputado haya
realizado actividades por las
que se debiera pagar
impuestos

Notificado el crédito
fiscal y antes de que se:
* garantice,

* pague o
* quede sin efectos

Fuente: Elaboracion propia con informacién del articulo 110, fr. V, del CFF.

Atinadamente, al describir esta conducta delictiva, el legislador establecioé qué
debe entenderse por desaparecer del domicilio fiscal, sin que sea necesario
acudir a otras fuentes para interpretarlo. Es en el segundo parrafo de la citada
fraccion V del articulo 110 del CFF, donde se enuncia que para efectos de
delitos fiscales “se entiende que el contribuyente desaparece del local en
donde tiene su domicilio fiscal cuando la autoridad acuda en tres ocasiones
consecutivas a dicho domicilio dentro de un periodo de doce meses y no
pueda practicar la diligencia” de que se trate, en términos de lo que regula el
CFF.

El Diagrama 23 recoge los requisitos estipulados para que se actualice la
conducta tipica prevista en el segundo parrafo de la multicitada fraccion V:
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Diagrama 23. Desaparicion del domicilio fiscal

1era diligencia de notificacion
en que no se pudo llevar a cabo
la diligencia porque no se

2da diligencia de notificacion
en que no se pudo llevar a
cabo la diligencia porque no
se encontré al contribuyente

3era diligencia de notificacion
en que no se pudo llevar a cabo
la diligencia porque no se
encontrd al contribuyente

encontré al contrlbuyente
L=
2021 2022 2022
\ - |ez1 o (a2 (2= (=) (=) =]z =]

|

12 meses y no se puede
llevar a cabo la diligencia de
notificacion

Notlflcacmn de:
Orden de inicio de revision
Crédito fiscal

Fuente: Elaboracién propia con informacion del articulo 110, fr. V, del CFF.

Respecto al tipo penal que en este apartado se analiza, es importante recalcar
que la conducta de la desaparicion se perfecciona solo si el contribuyente no es
encontrado en dicho domicilio en tres ocasiones consecutivas, en un periodo de
12 meses, para llevar a cabo la diligencia que la autoridad fiscal esté intentando
realizar sin éxito, debido a la conducta evasiva del contribuyente.

1V.5.1.6. Resultado

El resultado que se ocasiona es el impedimento o rompimiento en la
comunicacién que deriva de la relacion juridico-tributaria, que se puede traducir
en el ejercicio de facultades de comprobacion o de cobro coactivo, después de
la actualizacién de un presupuesto legal que es la realizacion de tres visitas sin
que pueda llevarse a cabo la diligencia.

Lo que el legislador pretende sancionar aqui es la desvinculacion total del
contribuyente que imposibilita la continuacién del ejercicio de las facultades de
las autoridades fiscales que ya le habian sido previamente notificadas.

Con relacion al primer supuesto, en donde se configura el abandono del
domicilio después de la notificacion de la orden de visita domiciliaria o del
requerimiento de la contabilidad, documentacion o informacion, de conformidad
con la fraccién Il del articulo 42 del CFF, sin que se presente el aviso de cambio
que actualice el RFC, la autoridad fiscal queda sin la oportunidad de revisar
directamente la determinacion realizada por el contribuyente seleccionado para
el ejercicio de las facultades de comprobacion. Los actos del contribuyente son
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realizados con el objeto evidente de evadir las diligencias del ejercicio de las
facultades de comprobacion.

No es obice referir que, aunque el contribuyente abandone el domicilio, la
autoridad fiscal tiene la facultad de acudir a otras fuentes de informacion para
realizar estimaciones a manera de determinacion presuntiva de ingresos o de la
utilidad misma, para la determinacion de la situacion juridica del contribuyente.
Al desaparecer del domicilio fiscal, la autoridad fiscal queda sin oportunidad de
cobrar las diferencias que puedan existir en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes revisados.

Con relacion al segundo supuesto, en donde se configura el abandono del
domicilio después de la notificacion de un crédito fiscal y antes de que éste se
haya garantizado, pagado o quedado sin efectos y que no se haya presentado
el aviso de cambio ante el RFC, el interés del contribuyente es evadirse de la
autoridad fiscal, es decir, que lo tenga por no localizado y no reparar el adeudo
(aun cuando el crédito continda vigente).

Respecto a los presupuestos de las busquedas del contribuyente en su domicilio
fiscal, “deben emanar del mismo procedimiento administrativo, pues lo que
interesa es que no se pierda el vinculo entre el contribuyente y la autoridad
hacendaria federal” (Toca Penal 38/2020-SPA26, p. 42).

El domicilio fiscal de la persona fisica o0 moral deudora es abandonado con un
determinado propdsito, “con el objeto evidente de evadir los actos de ejecucion,
esto es, al no encontrarse localizada por la autoridad fiscal, es evidente que lo
que busca (...) es obstruir el procedimiento de cobro al impedirle a la autoridad
ejercer la localizacién y posterior embargo de bienes” propiedad de la persona
deudora, por lo tanto al haberse fracturado el vinculo entre el contribuyente y
el fisco federal, los bienes y activos corpéreos de la deudora no pueden ser
localizados, por lo que resulta evidente la nula afectacion en su patrimonio,
sin embargo, por el contrario se genera una afectacion a la recaudacion
federal “ante la imposibilidad material de hacer efectivo el adeudo” (Toca Penal
38/2020-SPA26, p. 44).

Generalmente, el contribuyente propuesto para caso penal tuvo “la intencion de
obstruir la facultad recaudadora beneficiandose con la evasion en el pago del
crédito fiscal al no ser localizado de cierta manera, escondiéndose para eludir
el evidente cobro coactivo que ejerceria la autoridad fiscal” en pleno uso de sus
facultades (Toca Penal 38/2020-SPA26, p. 44).
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1V.5.1.7. Nexo causal

En la correlacidon entre accién y resultado, mediante las probanzas debera
acreditarse que el contribuyente ha logrado evadirse del ejercicio de las
facultades de comprobacion o de cobro coactivo, afectando a la autoridad fiscal
en el desempeno de sus funciones. Dicha afectacién parte de la imposibilidad de
la autoridad de continuar con los procedimientos de revisién, una vez notificada
la orden de inicio, o ejercer sus atribuciones de cobro coactivo, cuando se haya
notificado la resolucién con el crédito fiscal.

Ambas conductas estdan encaminadas a entorpecer las funciones de la
autoridad fiscal —como vigilar el correcto cumplimiento de las disposiciones
fiscales y en caso contrario determinar diferencias y cobrarlas—, ocasionando
un impedimento material para continuar con el ejercicio de las facultades de la
autoridad.

Se tiene que comprobar que la imposibilidad para ejercer facultades de
comprobacion o de cobro coactivo es consecuencia de las conductas evasivas
del contribuyente o terceros vinculados, al desocupar o desaparecer del lugar
en donde se tenga el domicilio fiscal.

1V.5.1.8. Agravantes

En la redaccion de esta conducta penal no se establecen agravantes que
puedan modificar la sancion estipulada en el primer parrafo del articulo 110 del
CFF.

1V.5.2. Elementos subjetivos del delito

1V.5.2.1. Dolo

Al ser un elemento subjetivo, se tendra como comprobado cuando se demuestre
que el contribuyente se evadié del alcance de la autoridad fiscal, rompiendo
la comunicacién con ella, dejando el domicilio registrado ante el RFC para
que la autoridad lo localizara e hiciera de su conocimiento la voluntad de la
administracion tributaria, sin comunicarle a ésta el cambio de la ubicacion fisica
de la negociacion, al omitir presentar el aviso de cambio de domicilio fiscal.

El hecho de que el tipo penal exija que exista como elemento del tipo, la
notificacion del oficio que pone en conocimiento al contribuyente que estara
sujeto a facultades de comprobacion o la notificacion del oficio que contiene
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la determinacion de la situacién juridica del contribuyente en donde se le
determina un crédito fiscal, implica que al dejar el domicilio fiscal se entienda
que es con el animo de evadirse de las facultades de la autoridad fiscal.

IV.5.3. Medios de prueba que podrian ser idoneos para demostrar la
existencia del delito

De manera enunciativa, se hace referencia a documentos o informacion que
pueden servir para demostrar que determinado contribuyente ha desocupado
el domicilio fiscal una vez que le fue notificado el inicio de facultades o
la determinacion de un crédito fiscal sin que se haya presentado el aviso
correspondiente al RFC, es decir, que existe todo un plan o una estratagema
para evadirse del ejercicio de las facultades de comprobacion o del cobro de la
autoridad fiscal. Las probanzas son las siguientes:

1V.5.3.1. Acta constitutiva de la persona moral

Escritura publica en donde se haga constar la constitucion de la sociedad y se
acredite la existencia de un sujeto con obligaciones fiscales (cuando los actos
ilicitos sean cometidos por una persona moral).

En este documento, ademas, se podra verificar la forma de organizacion de
la sociedad, si se realiza a través de un consejo de administraciéon o de un
administrador general Unico, para efectos de determinar responsabilidades.

1V.5.3.2. Constancias de no revocacion de poderes

Pueden hacer las veces de constancias de no revocacién de poderes, el escrito
libre presentado ante la autoridad fiscal que asi lo manifieste, asi como el
cuestionamiento directo al notario ante quien se hayan otorgado los poderes. En
este documento se puede verificar que no hubieren sido revocados, anulados
o interrumpidos los poderes otorgados a mandatarios o apoderados, durante
el lapso en que se perpetré el delito de desaparicion o desocupacion del lugar
donde se tenga el domicilio fiscal.

1V.5.3.3. Solicitud de firma electrdnica avanzada

Copia certificada de la solicitud presentada ante el SAT para demostrar que
el contribuyente propuesto para caso penal contaba con la firma electronica
avanzada de esa negociacion, que le fue expedida solamente a él o a su
representante legal y se utiliza para ingresar a la pagina de la autoridad fiscal y
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realizar los tramites del RFC, entre ellos, por supuesto, la presentacion de aviso
de cambio de domicilio.

1V.5.3.4. Constancia de inscripcion al RFC

En este documento se pueden visualizar los datos del domicilio fiscal
proporcionados por el contribuyente propuesto para caso penal, al momento de
inscribirse ante el RFC y en todo caso los cambios de domicilio presentados,
con la finalidad de establecer cual es el domicilio fiscal del cual desaparecié o
que desocupo, asi como el hecho de que existe la omision en la presentacion
del aviso de cambio de domicilio fiscal.

1V.5.3.5. Oficio que contiene el acto administrativo o diligencia que los
notificadores o ejecutores no pudieron realizar

Con este documento se acreditara parte de la exigencia de los presupuestos del
tipo penal, que es la existencia de un acto administrativo que se intentd notificar
al menos en tres ocasiones al contribuyente destinatario y que fue imposible
realizarlo por al menos 12 meses, en el que se le comunicaban aspectos de su
situacion fiscal o de la voluntad administrativa de la autoridad fiscal.

1V.5.3.6. Actas de asuntos no diligenciados

En el caso de la desocupacion, la circunstanciacion debera referir que se
constaté directamente, por haberlo percibido por los sentidos, que en dicho lugar
no se encontraba dicha persona y narrar cémo verificaron que se encontraba
completamente vacio el lugar que se habia manifestado como domicilio fiscal
ante el RFC.

Adicionalmente, el acta se debe enriquecer con las manifestaciones realizadas
por cada una de las terceras personas con quienes entendieron las actuaciones
correspondientes o los vecinos del lugar.

En el caso de la desapariciéon, seran constancias levantadas por el personal
asignado para llevar a cabo la notificacion de determinado oficio y en donde
se hace constar que no se pudo notificar en al menos tres ocasiones que asi
se intenté y que acreditan el lapso de tiempo de 12 meses, debido a que no
se localizé al contribuyente. Situacion que es parte de las exigencias del tipo
penal, acreditar la temporalidad y que no se pudo llevar a cabo la notificacion
por situaciones atribuibles al contribuyente propuesto para caso penal.
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1V.5.3.7. Oficio que contiene el crédito fiscal notificado al contribuyente

Para acreditar parte del segundo tipo sefalado en la redaccién, en el que se
requiere que se haya notificado un crédito fiscal y éste ya sea exigible, es decir,
que hayan transcurrido al menos 30 dias posteriores a la notificacion y antes de
que éste se haya garantizado, pagado o quedado sin efectos. Se hace referencia
a que se debe considerar la exigibilidad toda vez que el contribuyente tiene 30
dias para ejercer medios de defensa. Este documento acreditara la existencia
del crédito fiscal y su recepcion, ya que debe estar debidamente recibido por el
contribuyente, su representante legal o por terceros vinculados, directamente
en el oficio sefialando fecha, hora y nombre de quien recibié el documento.

Con este documento se aprecia que el contribuyente busca evadirse de las
facultades de cobro de la autoridad fiscal.

IV.5.3.8. Constancias de notificacion del Oficio que contiene el crédito fiscal
notificado al contribuyente al que se le atribuyen los hechos

Con estos documentos se acredita uno de los elementos del tipo que establece
que efectivamente se haya notificado al contribuyente propuesto para caso
penal, el oficio que contiene el crédito fiscal, en este documento se hace
referencia de forma circunstanciada a lo que acontecidé durante la diligencia
de notificacion del documento mencionado. Este elemento estad encaminado
a acreditar el dolo, en el sentido de que el contribuyente conocia su situacion
juridica ante la autoridad fiscal y con su conducta lo que busca es evadirse del
cumplimiento del pago del adeudo.

1V.5.3.9. Oficio que contiene la orden de inicio de las facultades de
comprobacion al contribuyente al que se le atribuyen los hechos

Atafe al segundo tipo senalado en la redaccion, en el que se requiere que
se haya notificado una orden de visita domiciliaria o el requerimiento de la
contabilidad, documentacién o informacion, de conformidad con la fracciéon
Il del articulo 42 del CFF. Este documento acreditara la existencia de una
orden de inicio de facultades de comprobacion, debidamente recibida por el
contribuyente, su representante legal o por terceros vinculados, directamente
en el oficio sefialando fecha, hora y nombre de quien recibié el documento.

Con este documento se aprecia que el contribuyente busca evadirse de las
facultades de comprobacion de la autoridad fiscal.
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1V.5.3.10. Constancias de notificacion del Oficio que contiene la orden de inicio
de las facultades de comprobacion al contribuyente al que se le atribuyen los
hechos

Con estos documentos se acredita uno de los elementos del tipo que establece
que efectivamente se haya notificado al contribuyente el oficio que contiene una
orden de visita domiciliaria o el requerimiento de la contabilidad, documentacion
o informacion, de conformidad con la fraccion Il del articulo 42 del CFF, en este
documento se hace referencia de forma circunstanciada a lo que acontecié
durante la diligencia de notificacién del oficio mencionado. Se acredita que el
contribuyente tiene conocimiento del ejercicio de las facultades de comprobacion
y que el hecho de que haya abandonado el domicilio es porque busca evadirse
de las facultades de comprobacion.

IV.5.3.11. Copia certificada del acta parcial de inicio de la visita domiciliaria

En caso de que se haya iniciado una visita domiciliaria, con el acta parcial de
inicio, firmada ante dos testigos, celebrada ante el contribuyente o ante tercero
vinculado, firmada por todos los participantes*!, con dicha solemnidad se
puede verificar que efectivamente se llevd a cabo la diligencia y que dio inicio
la revision, la peticion de que se exhibiera la contabilidad y la documentacion
soporte, la informacién exhibida y la circunstanciacion del domicilio fiscal,
dejando constancia de que se tuvo el acceso.

Con esto se comprueba que efectivamente la autoridad fiscal ya ejercia
plenamente sus facultades de comprobacion y que el contribuyente busca
evadirse de las facultades de comprobacion.

1V.5.3.12. Constancias de que no se presentaron avisos de cambio de domicilio
fiscal ante el RFC

La autoridad fiscal debera hacer una revision en sus bases de datos relacionadas
con el RFC vy verificar si el contribuyente al que se le atribuyen los hechos
presentd los avisos de cambio de domicilio fiscal mediante la presentacion de los
formatos que al efecto proceden. Estas constancias deberan estar certificadas
por la autoridad fiscal en donde se establezca que son reproduccion de la
consulta realizada en bases de datos.

41 Bajo el supuesto de que la diligencia se desarrolla en sus buenos términos y sin complicaciones.
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1V.5.3.13. Constancias de habilitacion de los notificadores, ejecutores o
auditores

Es el documento que justifique calidad de funcionario publico del personal
actuante en las actas de la diligencia realizada por la autoridad fiscal, en donde
se compruebe la competencia para llevar a cabo la diligencia.

Nombramiento que le otorga la calidad de funcionario publico y las facultades
especiales, ya que con eso se acredita le fe publica y la presuncion de legalidad
de la actuacion de los funcionarios.

1V.5.3.14. Declaracion ministerial de los notificadores, ejecutores o auditores

En su caso, el MP tomara testimonios a las tres personas funcionarias fiscales,
ya sea de ejecucion o auditoria, verificando que sean coincidentes en sefalar
que acudieron al domicilio del contribuyente al que se le atribuyen los hechos,
es decir, al sitio en calle, en la finca marcada con el numero sefalado y en la
calle referida, con la cual corroboren lo que se circunstancié en las actas y muy
probablemente los citaran a ratificar el contenido de los documentos ante el MP
0 ya dentro del juicio.

IV.5.4. Sancion

En el primer parrafo del articulo 110 del CFF se establece que se impondra
sancion de tres meses a tres afnos de prision, al que cometa alguna de las
conductas establecidas entre otras, en la fraccion V del articulo de referencia.
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ESTRUCTURA DE CASOS PENALES

V.1. Estructura recomendada para el analisis de los casos
penales

Los temas que se abordaron a lo largo de esta obra son de utilidad para detectar
las conductas realizadas por los contribuyentes o terceros relacionados que
puedan entrafiar un delito fiscal y acometer el andlisis que corresponde, con la
finalidad de estructurar los casos penales con base en el conocimiento previo
de los conceptos basicos de los delitos, abonando a la correcta judicializacion.

Con la informacion expuesta, los funcionarios publicos podran revisar las
conductas de los contribuyentes, o terceros relacionados con ellos, que se
registran en los diversos procedimientos que atafien a la materia fiscal y estimar
tempranamente si alguna pudiera actualizar el reproche penal.

Queda claro que en una materia tan compleja como la penal, entre mayor
conocimiento técnico se posea, mas eficiente sera el analisis de las conductas
y circunstancias que se estiman delictivas, buscando que sean detectadas
en tiempo para garantizar la efectividad en la presentacion de requisito de
procedibilidad para solicitar el ejercicio de la accién penal y la imposicion de
penas.

Con ese fin, se proponen aqui estructuras sencillas y pragmaticas para que
el funcionariado fiscal pueda identificar y analizar las conductas que puedan
constituir delitos fiscales y documentarlas adecuadamente con la informacion
necesaria para su procedencia y 6ptima suficiencia probatoria.

V.2. Estructuras para el estudio de los delitos fiscales =—————————

Se recomienda realizar el estudio de los delitos fiscales utilizando las siguientes
estructuras:

V.2.1. Fase |. — Analisis

Acudir a la fuente en donde consten los hechos y revisar minuciosamente (mas
de una ocasion) la conducta del contribuyente o tercero relacionado que, en
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el procedimiento realizado por la autoridad fiscal, genera la sospecha de la
probable configuracion de responsabilidad penal.

Una forma sencilla de efectuar este analisis es enlistando los hechos mas
relevantes del caso, buscando identificar el hilo conductor que pueda conducir
a la identificacion de la presencia de un delito.

Adicionalmente, sera importante identificar los elementos sobre los cuales se
hace constar la existencia de la conducta detectada. Por ejemplo, si los hechos
constan en actas, revisar adecuadamente la redaccion de las actas, que el acta
cumpla con los requisitos de circunstanciacion y que narre adecuadamente
los hechos, aportando todos los datos necesarios que lleven a comprobar la
existencia de las conductas delictivas.

V.2.2. Fase Il. - Identificacion de la figura delictiva

Siguiendo con lo anterior, es recomendable que el funcionario publico trate
de especificar si a su juicio encuadra o no la conducta en alguno de los
delitos fiscales, expresando los fundamentos mediante la identificacion de los
elementos constitutivos del delito.

Para facilitar esa tarea, se recomienda repasar brevemente los aspectos
tedricos siguientes:

e Conducta

e Tipicidad

¢ Antijuridicidad
e Imputabilidad
e Culpabilidad y
e Punibilidad

Hecho lo anterior, se sugiere que el funcionario fiscal se retina con su jefe
inmediato para analizar los hallazgos y corroborar las estimaciones realizadas
inicialmente.

V.2.3. Fase lll. - Identificacion del requisito de procedibilidad

Sera importante que, de acuerdo con la figura delictiva, el funcionario publico
identifique cual es el recurso de procedibilidad que debe tramitarse en términos
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del articulo 92 del CFF y demas aplicables, con la finalidad de determinar quiénes
son los responsables de revisar y tramitar los asuntos penales ejerciendo el
derecho de presentar la querella, la declaratoria de perjuicio y la declaratoria
ante el Ministerio Publico, segun corresponda.

V.2.4. Fase IV. - Identificacidn de los sujetos del delito

El funcionario publico procedera a identificar a los sujetos activos que se
encuentran descritos en el caso analizado, identificando si es persona fisica o
persona moral, para de esta forma poder conocer la responsabilidad penal del o
los probables intervinientes. Esto debe incluir tanto al autor (directo e indirecto)
como a los participes (complice primario y complice secundario).

Adicionalmente se debera documentar plenamente la identidad de los implicados,
revisando la informaciéon disponible para establecer de manera contundente
la persona o personas que presuntamente puedan estar involucradas en los
hechos con apariencia de delito.

V.2.5. Fase V. - Consumacion del delito

De acuerdo a su consumacion, identificar la categoria del delito, para
determinar el punto de partida del cémputo para la preclusion del plazo para
la presentacion del requisito de procedibilidad y que, en algunos delitos se
convierte en agravante para el incremento de sanciones. Recordemos que el
delito puede ser instantaneo, continuo o continuado, en su ejecucion.

V.2.6. Fase VI. - Computo de plazos

En materia de delitos fiscales hay aspectos que deben revisarse debido a su
vinculacion con el transcurso del tiempo, ya que algunos impactan las facultades
de las autoridades y otros son decisivos para conocer las consecuencias, tales
como:

e Sancion: Conocer el nivel de pena que se le puede atribuir a las
conductas detectadas, incluso por la existencia de agravantes, para
rapidamente conocer el término medio aritmético del delito.

e Preclusion: El plazo que se tiene para la interposiciéon del recurso de
procedibilidad ante el Ministerio Publico, atendiendo al tipo de delito
(instantaneo, continuo o continuado) a partir de la comision de la
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conducta infractora. Esto con la finalidad de agilizar la integracion de la
documentacién e informacién necesaria para el tramite correspondiente.

Se sugiere expresar el computo del plazo de la preclusion del derecho
a formular el requisito de procedibilidad que corresponda, para actuar
dentro del tiempo estatuido con la finalidad de avanzar a la brevedad en
la integracion del expediente y evitar que el transcurso del tiempo afecte
la posibilidad de ejercer las facultades en materia penal.

Prescripcion: Expresar el computo del plazo que se tiene para el ejercicio
de la accion penal ante el juez, atendiendo al término medio aritmético
del delito que se trate. Esto con la finalidad de agilizar la integracion de la
documentacién e informacién necesaria para el tramite correspondiente.

V.2.7. Fase VII. — Medios probatorios

En esta etapa el funcionario publico debera enlistar, gestionar y revisar la
documentacioén e informacion necesaria para demostrar la existencia del delito,
la responsabilidad y la imputabilidad en el tramite judicial, lo que dependera del
delito en cuestion.

De manera enunciativa mas no limitativa se mencionan los siguientes:
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Dictamenes periciales
Informacién proporcionada por terceros
Informacién proporcionada por otras autoridades fiscales y no fiscales

Oficios, solicitudes y sus atentas respuestas, efectuadas a otras
autoridades fiscales y no fiscales

Comprobantes fiscales impresos y sus formatos digitales en XML
Contabilidad proporcionada por el revisado

Estados de cuenta bancarios

Papeles de trabajo elaborados por el auditor, en su caso

Listados publicados relacionados con el procedimiento del articulo 69-B
del CFF

Oficios, solicitudes, requerimientos de informacién, constancias de
devoluciones efectuadas
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¢ Identificaciéon de personas fisicas

e Constancia de situacion fiscal

e Acta constitutiva de la persona moral

e Constancias de no revocacion de poderes
e Solicitud de firma electronica avanzada

e Constancia de inscripcién al RFC

¢ Oficio que contiene el acto administrativo o diligencia que no pudieron
realizar los notificadores o ejecutores

e Actas de asuntos no diligenciados
o Oficio que contiene el crédito fiscal notificado al contribuyente

e Constancias de notificacion del oficio que contiene el crédito fiscal
notificado al contribuyente al que se le atribuyen los hechos

e Oficio que contiene la orden de inicio de las facultades de comprobacion
al contribuyente propuesto para caso penal al que se le atribuyen los
hechos

e Constancias de notificacion del oficio que contiene la orden de inicio de
las facultades de comprobacién al contribuyente al que se le atribuyen
los hechos

e Copia certificada del acta parcial de inicio de la visita domiciliaria

e Constancias de que no se presentaron avisos de cambio de domicilio
fiscal ante el RFC

e Constancias de habilitacion de los notificadores, ejecutores o auditores

e Declaraciéon ministerial de los notificadores, ejecutores o auditores, etc.

Con el amplio listado de elementos del delito provistos en el presente documento,
el funcionario fiscal podra elaborar un checkilist o listado de verificaciéon que sea
util para repasar los hallazgos y elementos detectados por el personal auxiliar,
esto permitira revisar, bajo otro prisma, los expedientes de los procedimientos
en donde se pueda presumir la existencia de conductas delictivas y enviar
oportunamente la informacion y documentacion a las areas responsables del
analisis e integracion de los requisitos de procedibilidad.
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Como se menciond en el apartado 1.2. Requisitos de procedibilidad, la
elaboracién de los Dictamenes Técnicos Contables se debe efectuar en funcién
de la conducta delictiva, para acreditar el monto del perjuicio al fisco y del
beneficio indebido obtenido.

V.2.8. Fase VIII. — Elaboracion del informe de conductas delictivas

Con todo el analisis previo y la informacion recabada, para el caso de las
entidades federativas, lo siguiente sera elaborar el informe de conductas
delictivas, en el que se identifiquen los hechos y conductas que puedan
constituir un delito fiscal, relacionandolo con el material probatorio y detallando
la oportunidad en el informe, estableciendo la fecha de preclusion del requisito
de procedibilidad que corresponda elaborar.

Del informe de conductas delictivas que se integre al expediente, se
recomienda tomar informaciéon para que se proyecte en todo caso, el oficio
con el que se remitira el informe al SAT (en caso de aceptarse) y una ficha
ejecutiva para someter a comité de conductas delictivas en reunién con el
director, administrador, subdirector o subadministrador, jefes de departamento
y auditores que lleven los expedientes, para valorar la propuesta.

El informe debe contener datos generales de la revision, entre ellos se sugiere:

e Nombre y RFC del contribuyente

e En su caso, datos del representante legal

¢ Ejercicio revisado

e Fecha de presentacién de declaraciones y montos declarados
e Obligaciones revisadas

e Impuestos revisados

e Domicilio del contribuyente

e Fecha de inicio de la revision

e Método de revision

e Fecha de actuaciones de la autoridad fiscal
¢ Omisiones detectadas

e Presunta conducta delictiva detectada
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Computo de preclusion

Requisito de procedibilidad que corresponda

Adicionalmente, por su naturaleza, conforme a las irregularidades detectadas
en cada impuesto revisado, se debe integrar informacioén y/o documentacion
acorde para demostrar su existencia. Tratdndose de omision de ingresos
declarados para ISR, sera oportuno integrar informacién tendiente a lo
siguiente:

Cédulas de analisis e integracion de ingresos

Informacion de montos declarados en la declaracion anual
Pruebas globales de bancos

Registros contables de los ingresos bancarios

Andlisis de los comprobantes fiscales de ingresos vinculados a los
registros contables

Analisis de los registros contables
Informacién de compulsas efectuadas

Informacién de la irregularidad plasmada en la ultima acta parcial u oficio
de observaciones y en la resolucién emitida en la revisién

Cuantificacion del adeudo o perjuicio al fisco federal

La informacién que se debe incluir en el informe que se elabore dependera
de la irregularidad —que presuntamente se constituya en la revisibon— en que
haya incurrido el contribuyente.

En el caso de omision de entero de retenciones de ISR por ndéminas, la
informacion que se recomienda integrar es:

Andlisis de comprobantes fiscales de nédminas
Calculo de ISR por salarios de cada trabajador

Papel de trabajo con montos de ISR por salarios retenidos y enterados
mediante declaraciones mensuales definitivas

Andlisis de registros contables del pago de ndminas o sueldos y salarios
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e Informacion de compulsas con empleados

e Determinacion del monto de ISR que corresponde al monto de los
salarios pagados

¢ Informacion de pagos de retenciones de ISR por sueldos y salarios o
constancia del sistema que evidencie la omision del pago

e Cuantificacion de los montos de retenciones de ISR que debi6 pagar y
que han sido omitidos

Comparando la informacion de los ejemplos citados puede advertirse que
efectivamente dependera de la conducta delictiva el enfoque que se le dara al
contenido del informe y las probanzas que se deberan recabar, en el entendido
de que la desconcentrada del SAT y la PFF mas adelante solicitara copias
simples para su analisis y finalmente copias debidamente certificadas, para
proceder al tramite ante el MP.
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La pasién que anima el estudio de la materia fiscal adquiere una fascinante
dimension adicional con el analisis de los delitos en esa esfera. Para entenderlos
se requiere del conocimiento conjugador de dos disciplinas complejas en si
mismas, el Derecho Penal y el Derecho Fiscal.

Es mas que recomendable que el funcionariado que se desempefa en las
distintas areas de la hacienda publica discierna las conductas que la lesionan,
conozca los delitos mas comunes y se adentre en sus fibras mas profundas
para dominarlos.

Al alcanzar esa especializacidon sistémica podra, de manera agil, identificar
las conductas del contribuyente momento a momento y lograr documentarlas
adecuadamente para garantizar el éxito en el ejercicio de las atribuciones que
prevé el articulo 92 del CFF.

Asimismo, los funcionarios publicos involucrados en la colaboracién
administrativa estan estrechamente vinculados con la investigacién de los
delitos fiscales, ya que el CCAMFF establece acciones que deberan tomar al
conocer conductas que puedan ameritar el reproche penal.

Lo anterior implica que el funcionario fiscal, independientemente de la carrera
que haya cursado, desarrolle competencias en materia de delitos fiscales, con
la finalidad de ejercer las atribuciones que imprimen la percepcion de riesgo
ante el incumplimiento de las obligaciones fiscales.

Se espera que la informacion que ofrece el presente documento sirva de
aperitivo y mueva al lector a la duda y al cuestionamiento, senda que conduce
al conocimiento cierto, y lo inicie o0 acompafie en el camino de la investigacion
en la materia penal fiscal.

Como colofén vale preguntarse qué motor interno nos lleva a esforzarnos para
aprender mas sobre el nutrido marco normativo hacendario. El Codigo Fiscal
de la Federacién ha cumplido ya 40 afos de vigencia, y aunque es premisa
indiscutible que toda ley es perfectible, uno de los medios para perfeccionarla
es entender y atender los alcances y desafios de su aplicaciéon. Bajo esa
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perspectiva, los escollos que la persona funcionaria fiscal enfrenta en su practica
diaria no solo han de mover a la resoluciéon de problemas, también a la reflexién
para subsanar deficiencias procedimentales y de otra indole, los resultados
han de confirmarlo en el convencimiento de la importancia y dignidad de su
labor, sea del nivel que sea. La ley no es una isla, se nutre de experiencias y
realidades, interactua con la trama de su entorno. Cada funcionario fiscal es
parte de esa urdimbre.

En el sistema tributario, el adecuado funcionamiento de las facultades de
comprobacioén tiene un rol central en la prevenciéon de diversos delitos que
afectan los derechos y los bienes mas importantes de los mexicanos, nos dice
una reveladora sentencia sobre el delito de defraudacion fiscal equiparada
(Amparo en Revision 653/2022). Asi, la ley fiscal no persigue como Unica
finalidad la recaudacion o, acaso, la ejemplaridad, sino que se inscribe en un
marco juridico orientado por un imperativo de contenido social: el deber de
solidaridad.

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. OBEDECEN A UN DEBER DE
SOLIDARIDAD.

El sistema tributario tiene como objetivo recaudar los ingresos
que el Estado requiere para satisfacer las necesidades basicas
de la comunidad, haciéndolo de manera que aquél resulte justo
-equitativo y proporcional, conforme al articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos-,
con el propdsito de procurar el crecimiento econdémico y la mas
justa distribucion de la riqueza, para el desarrollo 6ptimo de los
derechos tutelados por la carta magna. Lo anterior, en virtud de
que la obligacion de contribuir —elevada a rango constitucional—
tiene una trascendencia mayuscula, pues no se trata de una simple
imposicion soberana derivada de la potestad del Estado, sino que
posee una vinculacion social, una aspiracion mas alta, relacionada
con los fines perseguidos por la propia Constitucion, como los que
se desprenden de la interpretacion conjunta de los articulos 30.
y 25 del texto fundamental, consistentes en la promocion del
desarrollo social —dando incluso una dimension sustantiva al
concepto de democracia, acorde a estos fines, encauzandola
hacia el mejoramiento econémico y social de la poblacion— y en
la consecucién de un orden en el que el ingreso y la riqueza se
distribuyan de una manera mas justa, para lo cual participaran
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con responsabilidad social los sectores publico, social y privado.
En este contexto, debe destacarse que, entre otros aspectos
inherentes a la responsabilidad social a que se refiere el articulo
25 constitucional, se encuentra la obligacion de contribuir prevista
en el articulo 31, fraccién IV, constitucional, tomando en cuenta
que la exaccion fiscal, por su propia naturaleza, significa una
reduccion del patrimonio de las personas y de su libertad general
de accién. De manera que la propiedad tiene una funcién social
que conlleva responsabilidades, entre las cuales destaca el deber
social de contribuir al gasto publico, a fin de que se satisfagan
las necesidades colectivas o los objetivos inherentes a la utilidad
publica o a un interés social, por lo que la obligacion de contribuir
es un deber de solidaridad con los menos favorecidos.

(Tesis 1a./J. 65/2009)
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