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Presentacion

Al interior del Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000, uno de los objetivos funda-
mentales que se propuso el Gobierno Federal, fue el de avanzar hacia un desarrollo
social que propiciara y extendiera en todo el pais las oportunidades de superacién
individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y justicia. Por ello, considerd
pertinente impulsar el desarrollo de un programa de gobierno para fortalecer un
nuevo federalismo que buscara fomentar la descentralizacion y el desarrollo regio-
nal, como puntales que fortalecieran a las Entidades Federativas y Municipios, sen-
tando bases que permitieran superar los desequilibrios entre regiones geograficas,
grupos sociales y sectores productivos.

Este programa se planted, como uno de sus principales objetivos, incrementar las
potestades tributarias y las atribuciones de gasto de las Entidades Federativas y de
los Municipios, para con ello evolucionar en el esquema de coordinacion de un
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal a un Sistema Nacional de Coordinacion
Hacendaria.

En este sentido y bajo el supuesto de que por su cercania con la sociedad, los
ambitos locales estarian mas vinculados a las necesidades cotidianas de la pobla-
cion, lo que les permitiria ser mas eficientes en el ejercicio del gasto de aquellas
funciones relativas a la prestacion de servicios tales como: Educativos, Salud, Infra-
estructura Social, Seguridad Publica entre otras, el Gobierno Federal decidié
implementar una politica mas amplia en materia de descentralizacion del gasto pu-
blico.
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Fue precisamente en ese escenario de politicas como, a partir del ejercicio fiscal de
1998, el Gobierno Federal comenzo6 a realizar cambios sustantivos en materia de
gasto publico, con la inclusion del capitulo V en la Ley de Coordinacion Fiscal, en
donde se estableci6 el marco juridico normativo de los Fondos de Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, y se realizaron las asignacio-
nes presupuestarias a través de la creacién del Ramo 33 al interior del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, denominado Aportaciones Federales para el Fortale-
cimiento de las Entidades Federativas y Municipios.

Estos Fondos de Aportaciones Federales quedaron constituidos como recursos con
destino especifico, que el Gobierno de la Federacion transfiere a los Estados y
Municipios para su ejercicio, dentro de una nueva conformacion de atribuciones de
gasto entre los tres ambitos de gobierno, a partir de la firma de los respectivos
convenios de descentralizacion en materia de educacién y salud.

Al asignarse estos recursos con destino especifico se establecio su naturaleza fe-
deral; sin embargo, tanto los Estados como los Municipios deberan registrarlos como
ingresos propios.

La importancia que estos fondos tienen para las Entidades Federativas y los Muni-
cipios, radica tanto en su monto (aproximadamente el 46 % de sus presupuestos),
como en el destino hacia el cual va dirigido el ejercicio de estos recursos (cubrir las
necesidades basicas de la poblacién: educacion, salud, desarrollo social, seguri-
dad publica, etc.).

Por estas razones, INDETEC se propone a través de la presente investigacion,
describir los aspectos mas relevantes que norman el ejercicio de los recursos del
Ramo 33 Fondos de Aportaciones Federales para Estados y Municipios.

Este trabajo fue elaborado por el Mtro. José de 0Jesus Guizar Jiménez, Consultor
Investigador del Programa de Gasto Publico, bajo la Coordinacién del Lic. Carlos
Garcia Lepe, Director General Adjunto de Coordinaciéon Hacendaria y Hacienda
Estatal de Indetec.




Introduccion

En el marco de la politica de descentralizacion fiscal del Gobierno Federal, se ha
venido planteando la necesidad de contar con un documento que permita acceder
de una manera rapida a los principales aspectos que regulan la asignacion, el
ejercicio, el control y la fiscalizacion de los recursos y las responsabilidades trans-
feridas.

La informacién contenida en el presente documento describe las principales dispo-
siciones y normas que regulan el ejercicio de los recursos correspondientes al Ramo
33 “Aportaciones Federales para Estados y Municipios” del Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

En el Capitulo uno se plantea el origen de los Fondos de Aportaciones Federales a
Entidades Federativas y Municipios. Se describen los principales programas y con-
venios que formaron parte del anterior esquema de transferencias realizadas por el
Gobierno Federal hacia las Entidades Federativas, especialmente los relacionados
con el extinto Ramo 26 “Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza”
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el Capitulo dos se revisan las bases juridicas de la coordinacion en materia de
gasto publico contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como con en la Ley General de Planeacién. Por ultimo, se presenta una
breve semblanza de las iniciativas, tanto del Ejecutivo Federal como del Poder Le-
gislativo, que dieron origen al Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal denomi-
nado “Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios” y a la incorpo-
racion del Ramo 33 en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
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considerando las asignaciones de recursos para las Aportaciones Federales esta-
blecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal

En el Capitulo tres se realiza una descripcién de las principales caracteristicas de
los fondos, se especifican los diferentes destinos de gasto a los cuales estan dirigi-
dos los recursos de cada fondo, la normatividad basica correspondiente a cada uno
de ellos, asi como los procedimientos de integracién, ministracion y manejo que
debe realizarse para cada uno de ellos, en cada ambito de gobierno. Adicionalmen-
te se incluyeron tablas por fondo, mostrando la evolucion financiera de estos recur-
sos desde 1998 hasta el 2004.

En el Capitulo cuatro se mencionan los procesos de vigilancia y control que deben
realizarse, tanto en la ministracién como en el ejercicio de los recursos de estos
Fondos, en cada una de las etapas por la que transitan, mencionando los diferentes
érganos de control y fiscalizacion a los cuales les corresponde la realizacion de
estas actividades.

Por ultimo, en un esfuerzo de recopilacion de acervos documentales y con la inten-
cion de complementar la informacion que en este trabajo se presenta, se anexaron
a este documento los acuerdos y convenios que antecedieron a los fondos de: edu-
cacioén basica, salud y educacion tecnoldgica y de adultos. Asi mismo, se incluye el
convenio modelo que en materia de seguridad publica se firmé en el marco del
programa nacional de seguridad publica 2000-2006 y el convenio modelo de desa-
rrollo social de 1998, adicionalmente se incluyé para algunos de estos fondos las
fechas en que salieron publicados en el Diario Oficial de la Federacion.
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CAPITULO |
Antecedentes

Los Fondos de Aportaciones Federales nacen como resultado de una nueva vision
de relaciones intergubernamentales plasmadas al interior del Plan Nacional de De-
sarrollo 1995-2000. En este documento se planted la necesidad de crear un nuevo
federalismo basado en el “reconocimiento de los espacios de autonomia de las
comunidades politicas y del respeto a los universos de competencia de cada uno
de los 6rdenes gubernamentales”, buscando una redistribucion de autoridad, res-
ponsabilidad y recursos del Gobierno Federal hacia los 6rdenes de gobierno Estatal
y Municipal.

La implementacion de estas politicas dio como resultado, entre otras cosas, la adi-
cion del Capitulo V a la Ley de Coordinacién Fiscal y la creacion del Ramo 33 en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, escenario que se enmarca en el proce-
so de descentralizacion y coordinacion del gasto publico. Podriamos plantear este
proceso en dos sentidos: Uno, en donde se dan los principales cambios en las
politicas de desarrollo regional y social que resultan ser el antecedente operativo,
financiero y administrativo de los Fondos y otro, que representa la evolucién de las
principales normas juridicas que marcan el origen de los mismos.

POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL Y SOCIAL

En 1970 aparecen los Programas de Inversiéon Publica para el Desarrollo Rural, los
cuales podriamos considerar como los antecedentes primarios de los actuales pro-
gramas para el abatimiento de la pobreza. Estos programas fueron el resultado de
una nueva vision en la politica econdémica del pais que buscé instaurar un mecanis-
mo intersectorial para impulsar el desarrollo de las zonas marginadas a partir de la
construccion de obras de infraestructura agropecuaria, el fomento de proyectos pro-
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ductivos, la creacion de fuentes de trabajo y la dotacidn de servicios basicos a las
comunidades rurales.

Ante la necesidad de contar en los Estados con un organismo encargado de coordi-
nar y promover las obras de infraestructura necesarias para el desarrollo, que rea-
lizaban los gobiernos federal, estatal y municipal, nacen por decreto presidencial a
principios de los afios 70s. los Comités de Promocién del Desarrollo Econémico
(COPRODES), evitando asi la duplicidad de esfuerzos encaminados a beneficiar el
desarrollo econémico de los distintos sectores de la poblacién de una forma mas
equitativa

Los COPRODES estaban integrados por los titulares de las diferentes secretarias
que laboraban en los estados, asi como de los representantes de los principales
sectores de la sociedad, teniendo a su cargo las siguientes funciones:

. Promover la actividad de todos los sectores de la poblacién para acelerar el
desarrollo socio-econémico del Estado;
. Fomentar la capacitacion de los recursos humanos e incrementar el desarrollo

del empleo rural y urbano;

. Coadyuvar en el analisis de los asuntos educativos de la Entidad;

. Propiciar la explotacion y aprovechamiento de los recursos agricolas, ganade-
ros, silvicolas, hidraulicos, pesqueros, mineros y otros que lleguen a considerar-
se convenientes, asi como su transformacion industrial y su comercializacion;

. Alentar el establecimiento, entre otras, de empresas agricolas, ganaderas,
silvicolas, pesqueras, industriales, turisticas y de servicios;

. Coadyuvar en la observancia de las leyes correspondientes en lo relativo a la
conservacioén de los recursos naturales e incrementar su racional y mejor apro-
vechamiento para mayor beneficio de la colectividad;

. Proponer medidas de planeacion y fomento econémico para el desarrollo de
la Entidad;

. Asesorar a las autoridades y a los sectores de la poblacién de la Entidad, en la
preparacion y ejecucion de los proyectos relacionados con el desarrollo socio-
econdmico del Estado.

Con la creacion de estos comités se establecieron las bases de la coordinacion
sectorial y regional en los estados, y para 1981, éstos fueron sustituidos por los
Comités de Planeacién para el Desarrollo (COPLADES), los cuales pasaron de
tener caracter federal, a ser responsabilidad de los gobiernos estatales.

En 1976 se emitid el acuerdo que establecia la creacion de los Convenios Unicos
de Coordinacion a celebrar entre el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos Estatales.

12
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Estos convenios se constituyeron como un instrumento juridico, administrativo,
programatico y financiero con el objetivo de coordinar acciones entre estos ambitos
de gobierno, con la intencion de hacer mas eficientes las tareas concurrentes de
gobierno.

Dentro de los propdsitos fundamentales de estos convenios, se encontraba el de
prestar una mayor atencién a las necesidades regionales existentes, para lograr un
mayor acercamiento entre gobernantes y gobernados, ya que los Gobiernos Esta-
tales representaban el vinculo mas idéneo para atender y dirigir los esfuerzos de
sus comunidades en virtud de su conocimiento directo de las necesidades y aspira-
ciones de la colectividad.

La celebracion de estos convenios derivo en dos hechos importantes en el proceso
de descentralizacion de la funcidn publica: el primero, la ejecucion directa del ambi-
to estatal en la realizacion de obras de infraestructura social y econdmica en benefi-
cio local, y el segundo, las transferencias de recursos econémicos y técnicos realiza-
das del ambito Federal al Estatal para la realizacion de los siguientes programas:

. Agua potable y alcantarillado rurales

. Obras en cabeceras municipales

. Mejoramiento de la vivienda y espacios publicos

. Construccion y rehabilitacion de la vivienda popular

. Casas de cultura

. Instalaciones deportivas

. Carceles y penitenciarias

. Caminos rurales

. Caminos vecinales

. Carreteras estatales

. Carreteras urbanas

. Aeropistas

. Construccion y reparacion de todo tipo de planteles escolares, y
. Construccion y reparacion de centros y casas de salud y asistenciales.

Cabe destacar que el Ejecutivo Federal se reservé la facultad de adoptar las medi-
das que considerara conducentes para definir los procedimientos de coordinacion.

En enero de 1977 fue creada la Direccion General de Fomento al Desarrollo Esta-
tal, asumiendo las siguientes funciones:

. Apoyar la operacion de los comités promotores del desarrollo socioeconémico
de los Estados;

13
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. Disefiar y operar los mecanismos de coordinacion para la instrumentacién y
adecuacioén de las normas y lineamientos de los procesos de planeacién y
programacion - presupuestacion regional.;

. Coordinar la integracién, operacion y seguimiento del convenio Unico de coor-
dinacion Federaciéon — Estados;

. Coordinar y apoyar el seguimiento de los programas y presupuestos del Go-
bierno Federal en las Entidades Federativas;

. Apoyar a las delegaciones en la aplicaciéon de las normas del ejercicio del
gasto publico;

. Promover ante las dependencias y autoridades competentes el oportuno ejer-
cicio del gasto publico que se canaliza a las Entidades Federativas; y
. Promover y participar en los estudios y dictamenes para determinar el monto

de los apoyos financieros a los Estados.

Con la celebracion de los CUC, asi como con la creacion de la Direccion General de
Fomento Estatal, se dio un avance importante en la descentralizacion de funciones
y recursos federales hacia los Gobiernos Estatales, al mismo tiempo que se esta-
blecié un esquema de atribuciones y responsabilidades para cada ambito de go-
bierno en la operacién de la inversién publica.

Como resultado de la evaluacion de los logros obtenidos con los Convenios Unicos
de Coordinacién, asi como de la necesidad de fortalecer al Municipio para poder
incorporarlo en todas las acciones necesarias para el desarrollo, en 1983 los CUC
se transforman en Convenios Unicos de Desarrollo (CUD).

Estos convenios fueron concebidos como el instrumento juridico, administrativo,
programatico y financiero mas idoneo para impulsar y fomentar el desarrollo inte-
gral del pais. Mediante ellos se pretendi6 lograr de manera coordinada, entre los
ejecutivos Federal y Estatales, la realizacion de acciones y programas encamina-
dos a promover y propiciar la Planeacién Nacional del Desarrollo, la Descentraliza-
cion de la Vida Nacional, asi como el fortalecimiento Municipal, en busca de una
sociedad mas igualitaria.

Los objetivos primordiales de estos convenios fueron:

. Propiciar el desarrollo regional por medio de la interrelacion de las capacida-
des econdmicas, técnicas y administrativas de los tres ambitos de gobierno.

. Orientar las acciones de los tres ambitos para que, bajo un esquema ordena-
do y racional, lograran la transformacién de la realidad nacional con la partici-
pacion de los diversos grupos sociales, haciendo efectiva la planeacion nacio-
nal del desarrollo.

14
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. Favorecer, a través de la descentralizacion de programas federales, la igual-
dad de posibilidades de desarrollo para las diversas regiones geograficas del
pais.

. Vincular de manera efectiva al Municipio con los gobiernos Federal y Estata-
les a través del apoyo a sus economias y del respeto a su autonomia real,
tendientes a vigorizar su capacidad de ejecucion.

A través de los CUD se unificaron los mecanismos de accion para el desarrollo
regional en una sola modalidad programatica denominada Programas de Desarro-
llo Regional, con la intencién de dar respuestas a las necesidades prioritarias de los
Estados y Municipios mediante los Programas de: Infraestructura Basica de Apoyo
e Infraestructura para el Desarrollo Social y Productivo.

Los CUD fungieron como un instrumento para la descentralizacién de la vida na-
cional, ya que en ellos se establecieron los mecanismos para efectuar las transfe-
rencias de recursos humanos, financieros y materiales necesarios para hacer reali-
dad dicha descentralizacion. Al interior de estos instrumentos, como una parte esen-
cial de los mismos, se incorporé un capitulo relativo a la descentralizacion, en el
cual se determinaron compromisos especificos entre los ejecutivos Federal y Esta-
tal, con el propésito de lograr un desarrollo arménico y equilibrado a nivel regional.
Entre estos compromisos, se destacan los relativos a la descentralizacion de los
servicios de educacion y salud.

ANTECEDENTES DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Como respaldo a las politicas regionales establecidas en los Convenios Unicos de
Desarrollo, a finales de 1982 se crea el Ramo 26 denominado “ Promocion Regio-
nal” al interior del Presupuesto de Egresos de la Federacion, partida que canalizdé
los recursos correspondientes a los Convenios Unicos de Desarrollo y Convenios
de Desarrollo Social.

Este resulté un hecho significativo para las Entidades Federativas, ya que en un
Ramo especifico del Presupuesto de Egresos de la Federacion se fijaba el monto
de recursos que serian canalizados para las acciones de descentralizacidon conteni-
das en los convenios antes mencionados.

En 1984 cambia su denominacion a “Desarrollo Regional”, teniendo como principa-
les objetivos: Contribuir al desarrollo integral del pais, contribuir a la descentraliza-
cion de la vida nacional y el fortalecimiento Municipal. Posteriormente, en 1989 y
hasta 1995 se le denominé “Solidaridad y Desarrollo Regional”. En este periodo,
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especificamente en 1992, se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal para crear la Secretaria de Desarrollo Social, misma que a partir de 1993
se encargd del Ramo.

En 1996 se vuelve a renombrar el Ramo 26, con la denominacién de “Superacion
de la Pobreza” y en este afno se crearon en su interior tres fondos: El Fondo de
Infraestructura Social Municipal, el Fondo de Prioridades Estatales y el Fondo para
la Promocion del Empleo y la Educacion. Para 1997 el Ramo se dividié en dos
fondos: El Fondo para la Promocion del Empleo y la Educacion con el 35% de los
recursos del Ramo, y el Fondo de Infraestructura Social Municipal con el 65% de los
Recursos , siendo éste el antecedente del actual Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

Posteriormente, en 1998 se le cambié nuevamente la denominacion para quedar
como Ramo 26 “Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza”, nombre
que conservo hasta 1999, ultimo afio en que aparece en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, ya que a partir del afio 2000 se le denominé Ramo 20 “Desarrollo
Social”.

ANTECEDENTES DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA EDUCACION BASICA Y NORMAL

En 1983 el Ejecutivo Federal emitié un decreto en el cual se propuso a los Gobier-
nos de los Estados (con la intermediacion de la Secretaria de Educacion Publica) la
celebracién de convenios de coordinacion, para que en el marco de los Convenios
Unicos de Desarrollo, se establecieran al interior de cada Estado, un Comité Con-
sultivo para la Descentralizacion Educativa.

En este Decreto se establecia que en caso de realizarse dichos convenios, los
comités consultivos serian integrados por: El Gobernador del Estado, quien lo pre-
sidiria, un representante de la Secretaria de Educacién Publica como secretario
técnico, y representantes de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y un repre-
sentante del Estado, los cuales fungirian como vocales.

Las funciones a realizar por estos comités serian las siguientes:

. Fungir como drgano de consulta del Gobierno Federal y de los Estados de la
Republica en el proceso de descentralizacion educativa.
. Recabar toda la informacion necesaria relacionada con los servicios educati-

vos de nivel basico y normal que imparte la Federacién en el Estado corres-
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pondiente, y analizarla comparativamente con el sistema educativo estatal de
los mismos niveles.

. Llevar a cabo los estudios necesarios respecto de las soluciones que habrian
de darse a los aspectos administrativos, financieros, pedagdégicos y laborales
que implica la descentralizacién educativa correspondiente.

. Formular al ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, las recomendaciones procedentes sobre la transferencia de los servi-
cios educativos al estado.

En este decreto también se establecio la modificacion al Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Publica para cambiar la denominacion de las Delegacio-
nes Generales por Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar, conservan-
do sus funciones, en una nueva organizacion en sus previsiones presupuestales,
que les permitiera afrontar el proceso de descentralizacion. Por otra parte se creé
dentro de la Secretaria en cuestién, una Coordinacion General para la Descentrali-
zacion Educativa, absorbiendo las funciones de la Direccion General de Delegacio-
nes, la cual desaparecio.

Como resultado de las consultas realizadas por los comités antes mencionados, asi
como de los requerimientos del sistema educativo nacional, en 1984 el Ejecutivo
Federal emitié el Decreto “Que Establece los Lineamientos a que se Sujetaran las
Acciones de Descentralizacion de los Servicios Federales de Educacion Basica y
Normal”. En este sentido se preveia que los acuerdos de coordinacion que confor-
me a los Convenios Unicos de Desarrollo se celebraran entre el Gobierno Federal y
los Gobiernos Estatales, deberian considerar la prestacion de los servicios Federa-
les y Estatales de educacion basica y normal de forma coordinada, para lo cual se
cre6 en cada Entidad Federativa, un Consejo Estatal de Educacion Publica y una
Direccion General de Servicios Coordinados de Educacion Publica.

En este decreto se establecio que las medidas que se efectuaran de manera espe-
cifica en cada Estado deberian sujetarse a las bases siguientes:

. La permanencia de los principios que para la educacién determinan: el articu-
lo 3o0. Constitucional y la Ley Federal de Educacion;

. La Secretaria de Educacion Publica continuara ejerciendo sus facultades de
rectoria de la educacion en toda la Republica, asi como las funciones de con-
trol, supervision y evaluacion del sistema educativo nacional,

. Se convendria que los servicios federales de educacién basica y normal man-
tengan su presente régimen juridico y administrativo;
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. Los trabajadores de la educacién de los niveles a descentralizar conservarian
su relacion laboral con la Secretaria de Educacion Publica y vigentes sus de-
rechos individuales y colectivos, en los términos de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado y las Condiciones Generales de Trabajo y se
mantendrian las relaciones laborales entre los gobiernos de los estados y sus
trabajadores de la educacién; y

. La Comisién Mixta de Escalafon y la Comisién Mixta de Cambios seguirian
funcionando conforme a sus respectivos reglamentos y disposiciones admi-
nistrativas procedentes, sin menoscabo de los estudios que se emprendan
para su ordenacion y reestructuracion.

En 1992 se abrogaron los dos decretos anteriores para dar paso a la firma de los
convenios, que en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Edu-
cacion Basica y Normal, fueron formalizados por ambos 6rdenes de Gobierno.

De conformidad con los convenios mencionados, el Ejecutivo Federal se reservo
las funciones relativas a la rectoria de la educacion nacional, cediendo a los Esta-
dos las funciones de operacion y administracion de los servicios educativos corres-
pondientes a la educacion basica — preescolar, primaria y secundaria - ; educacion
normal y demas relativa a la formacion de maestros; asi como educacion especial
—inicial, indigena, fisica y las misiones culturales. Para tal efecto el Ejecutivo Fede-
ral transfirié a los Estados los recursos humanos, materiales y financieros corres-
pondientes para la realizacion de sus nuevas funciones.

Para tales efectos, el Ejecutivo Federal, a partir de 1993 utilizé el Ramo 25 de su
Presupuesto de Egresos para incluir los recursos correspondientes a cubrir las res-
ponsabilidades transferidas, Ramo que para 1998 cederia la mayor parte de sus
recursos al Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

ANTECEDENTES DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

Bajo la consideracion de que la descentralizacion es un proceso que debe ser gra-
dual, en 1983 el Ejecutivo Federal emiti6 el decreto donde se establecen las bases
para el programa de descentralizacion de los servicios de salud. En este decreto se
establecio que la descentralizacién de los servicios de salud, estaria sujeta a los
lineamientos del Ejecutivo Federal, a las normas que la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto definiera en materia de Desarrollo Regional y a los Acuerdos de
Coordinacién suscritos de conformidad a los Convenios Unicos de Desarrollo cele-
brados con los Estados.
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En este decreto se especificaron criterios para establecer la estructura funcional de
las siguientes unidades administrativas:

. Las unidades centrales ejercerian facultades normativas y de control.

. La unidad de coordinacion regional ejerceria facultades de enlace y apoyo a la
operacién regional y a las estrategias de descentralizacion, y

. Los servicios coordinados de salud en los estados ejercerian facultades de

caracter operativo.

En 1984 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el decreto presidencial
mediante el cual se descentralizan a los gobiernos estatales los servicios de salud
que presta la Secretaria de Salubridad y Asistencia en los Estados, y los que dentro
del Programa de Solidaridad Social por Participacién Comunitaria, denominado
"IMSS-COPLAMAR?", proporcionaba el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Bajo las consideraciones de este decreto, el desarrollo del proceso de descentrali-
zacion pudo configurarse en dos etapas: La primera como una coordinacion
programatica que permitiera el acercamiento progresivo de las instituciones de sa-
lud en los Estados, para aproximar los sistemas operativos, evitar duplicidades y
asegurar su complementariedad; y la segunda, a través de la integracién organica,
bajo la fusién de los servicios de la Secretaria de Salud, los programas IMSS-
COPLAMAR v los servicios prestados por los propios Estados, fusién que confor-
maria los Servicios Estatales de Salud a cargo de las autoridades estatales.

En el periodo comprendido de 1984 a 1987 fueron 14 los Estados que firmaron los
acuerdos de coordinacién para la integracion organica, destacando el estado de
Tlaxcala en 1985 y el estado de Quintana Roo en 1987.

En enero de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo presi-
dencial mediante el cual quedo constituido el Consejo Nacional de Salud, como la
instancia permanente entre la Federacién, las Entidades Federativas y el Distrito
Federal para la planeacion, programacion y evaluacion de los Servicios de Salud en
toda la republica. Entre las principales atribuciones resalta la consolidacién del pro-
ceso de descentralizacion a los Estados de los servicios de salud para la poblacion
abierta.

Sin embargo, los avances alcanzados en materia de recursos financieros fueron
escasos, pues aun en 1995 las Entidades Federativas controlaban sélo el 23.4% de
los recursos (Ares de Parga, 2001).
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No fue, sino hasta 1996 con la firma del Acuerdo Nacional para la Descentraliza-
cion de los Servicios de Salud, documento firmado por el Ejecutivo Federal, los
Gobernadores de toda la Republica y los Secretarios de la Federacion de Sindica-
tos de Trabajadores al Servicio del Estado y del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Secretaria de Salud, cuando se establecieron los lineamientos generales para
la descentralizacion.

El objetivo de este acuerdo nacional fue sentar las bases para la celebraciéon de
Acuerdos de Coordinacion para la Descentralizacion Integral de los Servicios de
Salud entre el Ejecutivo Federal y cada una de las 32 Entidades Federativas, los
cuales se realizaron entre 1996 y 1997.

En estos acuerdos de coordinacién se sentaron las bases, compromisos y respon-
sabilidades de las partes para la organizacion y la descentralizacion de los servicios
de salud en el estado, asi como para la transferencia de los recursos humanos,
materiales y financieros que permitieran al Gobierno del Estado contar con autono-
mia en el ejercicio de las facultades conferidas en la Ley General de Salud.

En virtud de lo anterior, para 1997 se concentraron los recursos presupuestales
correspondientes a las transferencias establecidas en los acuerdos antes mencio-
nados, en el Ramo 12 del Presupuesto de Egresos de la Federacién, bajo un solo
programa denominado “Descentralizacion de los Servicios de Salud”.

ANTECEDENTES DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS
Y DEL DISTRITO FEDERAL

Derivado de las reformas de 1994 a los articulos 21 y 73 fraccion XXIlI, de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sientan las bases de coordi-
nacion en materia de seguridad publica. En la adicion de los parrafos penultimo y
ultimo, del articulo 21 Constitucional, se establece que la seguridad publica es una
funcion que compete a los tres ambitos de gobierno y que éstos se coordinaran
para establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica. Por otra parte, con el
restablecimiento de la fraccion XXIII del articulo 73 de nuestra Carta Magna, se
faculta al Congreso para expedir leyes que vayan encaminadas a establecer las
bases de coordinacion que en materia de seguridad publica guiaran la relacién en-
tre los ambitos de gobierno.

En virtud de esta nueva conformacion legal en materia de seguridad publica, en
diciembre de 1995 se promulgé la Ley General que Establece las Bases de Coordi-
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nacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la cual se establece la inte-
gracion y el funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En 1996 se publico el decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Segu-
ridad Publica 1995-2000, en el cual se establecen las siguientes lineas de accion:
desarrollar normas para profesionalizar y hacer eficientes las funciones de los miem-
bros de las instituciones de Seguridad Publica; optimizar la fuerza policial; instalar y
operar el Sistema de Informacién sobre Seguridad Publica; instaurar el servicio civil
de carrera policial; constituir y operar la Academia Nacional de Seguridad Publica;
reformar sistemas y métodos en el tratamiento penitenciario y de internacion; am-
pliar la infraestructura carcelaria y dignificar la existente; asi como revisar y actuali-
zar las leyes de la materia.

El citado Programa prevé que el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos
en el mismo, debe apoyarse en recursos suficientes, dptimamente utilizados, con
criterios transparentes de presupuestacion y evaluacion, determinados a partir de
las formulas de cobertura que proponga el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
procurandose en el mediano plazo la suficiencia de recursos presupuestales para
los programas de seguridad publica en los ambitos Federal, Estatal y Municipal.

Para alcanzar lo anterior, y sustentandose en el articulo 21 Constitucional, penultimo
y ultimo parrafos, se establecieron los Convenios de Coordinacion que celebraron las
Secretarias de Gobernacion, de Hacienda y Crédito Publico, de Contraloria y Desa-
rrollo Administrativo del Gobierno Federal, y cada una de las Entidades Federativas.

El financiamiento de los programas que se estipulan en los convenios de colabora-
cion, son financiados de manera conjunta entre la Federacion y los Gobiernos de
los Estados correspondientes, ya que asi lo estipula la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su articu-
lo 10 inciso V.

Con el objetivo de coordinar la participacion de los gobiernos Federal y Estatales en
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 1997 se firman los “Convenios de
Coordinacién en Materia de Seguridad Publica”. En se ellos se determinaron las
aportaciones de cada ambito de gobierno, el destino que se daria a los recursos,
los compromisos adquiridos por los Gobiernos de los Estados, asi como los meca-
nismos de evaluacion y control de su ejercicio.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Gobierno Federal presupuestd en el Ramo
23 “Provisiones Salariales y Econémicas”, los recursos correspondientes a sus
aportaciones al Sistema.
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Por ultimo, a partir de 1998, en los convenios de coordinacion se incorpordé una
clausula donde se establecia la constitucion de un Fideicomiso Estatal de Distribu-
cién de Fondos, el cual seria compuesto con recursos del Estado, asi como los que
corresponda al Gobierno Federal transferir por conducto de la Secretaria de Gober-
nacioén a través del Ramo 04. Recursos que para 1999 fueron presupuestados en el
Fondo de Aportaciones Federales para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

ANTECEDENTES DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
. Asistencia Social

El 31 de enero de 1961 y bajo la divisa de los Desayunos Escolares, se cred por
Decreto Presidencial el organismo descentralizado Instituto Nacional de Proteccion
a la Infancia (INPI).

Posteriormente, el 15 de julio de 1968 es creado, también por Decreto Presidencial,
el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez (IMAN) orientado a la atencion de
nifas y nifos huérfanos abandonados, desvalidos, discapacitados o con ciertas
enfermedades.

El 30 de diciembre de 1975, dado el incremento de los servicios que demandaba la
ninez mexicana y sus familias, el INPI se reestructura, dando origen al Instituto
Mexicano para la Infancia y la Familia (IMPI), el cual replantea sus objetivos y fun-
ciones de tal manera que amplia su campo de atencién, formalizando la extension
del bienestar social a la familia.

El 10 de enero de 1977 se fusionan estas dos importantes instituciones asistenciales
dando origen al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

En 1986 es promulgada la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, que
amplia las facultades del DIF, al otorgarle el caracter de coordinador de los esfuer-
zos asistenciales de los sectores gubernamentales, asi como de las instituciones y
organismos privados cuyo trabajo se realiza en el campo de la asistencia social.
Igualmente en este ordenamiento se establecio la celebracion de convenios entre
los distintos ambitos de gobierno con la intencién de:

. Establecer programas conjuntos.

. Promover la conjuncién de los ambitos de gobierno en la aportacion de recur-
sos financieros.

. Distribuir y coordinar acciones entre las partes, de manera proporcional y equitativa.
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. Procurar la integracion y fortalecimiento de los regimenes de asistencia pri-
vada y

. Consolidar los apoyos a los patrimonios de la Beneficencia Publica en las
Entidades Federativas.

Para 1995, derivado de los procesos de descentralizacién, fueron suscritos acuer-
dos de coordinacion, mediante los cuales se transfirieron recursos econémicos a
los Gobiernos de los Estados, para la realizacion de programas encaminados a la
asistencia social tales como: Raciones Alimenticias, Asistencia Social y Alimentaria
a Familias, Cocinas Populares, Unidades de Servicios Integrales y Atencion a Po-
blacién en Desamparo, entre otros.

. Infraestructura Educativa

El 10 de febrero de 1944, por acuerdo presidencial se tomé la decisién de confiar a
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Publica, el cumpli-
miento de un programa de construcciones escolares. Posteriormente, el 17 de fe-
brero del mismo afio, derivado de la situacion de emergencia que privaba en el pais
a consecuencia de los acontecimientos bélicos mundiales, se facultd a la Secreta-
ria de Educacion Publica por decreto presidencial, para llevar a cabo la construc-
cién de escuelas en todo el territorio nacional.

El 23 de marzo del mismo afio se formula la Ley que crea el Comité Administrador
del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE), misma que sera el
estatuto rector del organismo aludido. Al interior de esta Ley se le define al CAPFCE
como un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal, el cual tendra a
su cargo las funciones de organizacion, direccién y ejecucion de los programas
federales relativos a la construccion, equipamiento y habilitacion de inmuebles e
instalaciones destinados al servicio de la educacién en general. En este mismo
ordenamiento se establece que el organismo adecuara progresivamente sus accio-
nes a una estrategia de descentralizacion, transfiriendo la realizacion de los progra-
mas Federales a los Estados y Municipios.

El 27 de marzo de 1985 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el reglamen-
to de la Ley de referencia, donde se establecen las normas generales de operacion
del CAPFCE, asi como su administracion organica.

Derivado de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica y Normal, el CAPFCE formalizé un convenio para la federalizacion de la
construccion de escuelas en el nivel basico con los Gobiernos de los Estados, con
la intencion de que fueran estos ultimos los encargados de las acciones de cons-
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truccion, equipamiento y rehabilitacion de los espacios educativos, correspondien-
tes a los niveles de preescolar, primaria y secundaria.

Como consecuencia de estas politicas de federalizacion, a partir de 1996 las jefatu-
ras de zona del CAPFCE existentes en cada Estado, se fueron transformando gra-
dualmente en organismos estatales, creandose en los estados los CAPECE'’S, pro-
ceso que concluye en 1999.

Los recursos correspondientes a estos dos rubros se canalizaban principalmente a
través de los Ramos: 11 Educacion Publica, y 12 Salud del Presupuesto de Egresos
de la Federacion. En 1998 el poder legislativo propuso una reduccién de 2,013.7
millones de pesos del Ramo 11 y 1,688.7 millones de pesos del Ramo 12 para
conformar, con éstos, el Fondo de Aportaciones Multiples al interior del Ramo 33.

ANTECEDENTES DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS

. Educacién para Adultos

En 1944 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la ley que establece la
Campana Nacional Contra el Analfabetismo; en ésta, se sefiala la obligaciéon de
todo mexicano alfabeta que se encuentre entre los 18 y 60 afios de edad, de ense-
Aar a leer y a escribir cuando menos a otro habitante de la republica que no supiera
hacerlo. Esta campafa nacional contra el analfabetismo fue prolongada y ratificada
sucesivamente hasta 1975.

En 1975 se publica la Ley Nacional de Educacion para Adultos, adoptandose en
ella medidas permanentes contra el analfabetismo. En este ordenamiento se esta-
blecieron como objetivos primordiales:

I.- Dar bases para que toda persona pueda alcanzar, como minimo, el nivel de
conocimientos y habilidades equivalentes al de la educacion general basica,
que comprendera la primaria y la secundaria;

Il.- Favorecer la educacion continua mediante la realizacion de estudios de todos
los tipos y especialidades y de actividades de actualizacion, de capacitacion
en y para el trabajo, y de formacion profesional permanente;

IIl.- Fomentar el auto didactismo.
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Por otra parte, en este mismo ordenamiento se establecié el nivel de competencias
entre la Federacion, los Estados y los Municipios, resaltando las siguientes:

. Competencias concurrentes:

I.-  Promover, establecer, organizar y sostener servicios permanentes de edu-
cacion para adultos;

Il.- Investigar las necesidades de los distintos grupos sociales para determi-
nar el contenido de los planes y programas de estudio para adultos;

. Facultades exclusivas del Poder Ejecutivo Federal, quien las ejercera por con-
ducto de la Secretaria de Educacion Publica:

l.- Formular planes y programas de estudios,

II.-  Autorizar y, en su caso, elaborar los libros de texto y otros materiales
pedagdgicos de apoyo;

lll.- Acreditary certificar conocimientos, asi como expedir constancias y cer-
tificados de estudio;

IV.- Evaluar periédicamente los planes, programas, métodos y procedimien-
tos que se apliquen; y

V.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones reglamenta-
rias.

Por ultimo, en el articulo tercero transitorio de esta Ley, se establece la creacién de
una Comisiéon Coordinadora de la Ley Nacional de Educacion para Adultos, la cual
sera la encargada de encauzar las actividades que las distintas entidades, depen-
dencias y organismos realicen en aplicacion de la misma.

En 1981 se crea por decreto, el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
INEA, como un organismo publico descentralizado, gobernado por una junta direc-
tiva y un director general; su principal objetivo fue el de promover, organizar e im-
partir educacién basica para adultos. El patrimonio de este Instituto se conformo
principalmente con asignaciones del Ejecutivo Federal y aportaciones de los Go-
biernos Estatales y Municipales.

En 1993 se publico la Ley General de Educacion, la cual en su articulo segundo
transitorio abroga la Ley Nacional de Educacién para Adultos. En esta nueva ley se
recogieron las obligaciones del Estado Mexicano de prestar servicios de educacion
para adultos, la cual se define como aquella que esta destinada a individuos de 15
afios 0 mas, que no hayan cursado o concluido la educacion basica.

25



Ramo 33: FONDOs DE APORTACIONES FEDERALES
— ——

En el Programa del Gobierno Federal “Para un Nuevo Federalismo 1995-2000” se
establecié como estrategia la celebracion de convenios de coordinacion con los
Gobiernos Estatales, con el objeto de transferirles los programas de alfabetizacion
para adultos, primaria, secundaria, educacion comunitaria y capacitacion no formal
para el trabajo.

Aun cuando en 1998 se crea dentro de la Ley de Coordinacién Fiscal el Fondo para
la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, en el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion de 1999 no se incluyeron recursos al interior del ramo 33 para este
fondo. Dichos recursos se aprovisionaron ($1,061.9 millones de pesos para la edu-
cacion para adultos) en el Ramo 11 Educacion Publica, los cuales serian transferi-
dos a los Estados a través del Ramo 33, previa formalizacién de los convenios de
coordinacion.

El objetivo primordial de estos convenios fue establecer las bases, compromisos y
responsabilidades de las partes, para la descentralizacién, organizacion y opera-
cion de los servicios de educacion para adultos, a través de las transferencias al
organismo publico descentralizado, que de manera exprofesa constituirian los Es-
tados, con los recursos humanos, materiales y financieros, con los que “el INEA®
habia venido prestando dichos servicios, por conducto de sus delegaciones en las
propias Entidades Federativas.

. Educacion Tecnoldgica

Como consecuencia del avance cientifico y tecnolégico, asi como del desarrollo
economico del pais, en 1978 se creo por decreto presidencial el Colegio Nacional
de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) como un Organismo Publico Des-
centralizado, siendo su principal objetivo, el contribuir al desarrollo nacional me-
diante la preparacion del personal profesional calificado a nivel postsecundaria que
demande el sistema productivo nacional. Se determiné que dicho colegio fuera ad-
ministrado por una Junta Directiva, un Director General y los Directores de los Plan-
teles. El patrimonio de este Organismo se constituyo principalmente con los subsi-
dios que le fueron otorgados por los tres ambitos de gobierno.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 establecio, entre sus objetivos, elevar la
escolaridad de la poblacién, descentralizar la educacion y adecuar la funcién educa-
tiva a las caracteristicas y requerimientos de los diversos sectores de la sociedad.
Por otra parte, en el Programa Nacional para la Modernizacion Educativa 1990-1994
se busco fortalecer la vinculacion de la educacion media superior con las necesida-
des del desarrollo nacional y regional, asi como propiciar una mayor participacion y
corresponsabilidad de los Gobiernos Estatales y de la sociedad en su conjunto.
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CAPITULO | ANTECEDENTES

Lo anterior provocod que en 1993 se decretara la reforma al diverso que crea el
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica de 1978; en ésta se especifi-
can las acciones a realizar por el organismo, destacando las siguientes:

I.- Impartir educacién profesional técnica a nivel postsecundaria, conforme a los
requerimientos y necesidades del sector productivo y de la superacién profe-
sional del individuo;

II.-  Promover la creacién de servicios y la realizacion de actividades que se vincu-
len al sistema nacional de producciéon de bienes y servicios, mediante la
interaccion con los sectores productivos publico, social y privado;

[ll.- Desarrollar y operar servicios de formacion para el trabajo, consistentes en
capacitacion, actualizacion o especializacion técnica de los recursos huma-
nos necesarios para elevar los niveles de la calidad en la produccién;

IV.- Establecer sistemas de extensién a fin de proporcionar servicios profesiona-
les de apoyo y asesoria a entidades y organismos de los sectores publico,
social y privado, respecto al desarrollo de proyectos productivos, asi como
para la solucién de problemas especificos de la actividad técnica;

V.- Asesorar y apoyar a los alumnos y egresados del Colegio, interesados en
crear microempresas como alternativa de empleo y desarrollo profesional;

VI.- Implementar un programa de servicios técnicos de apoyo a la comunidad,
dentro y fuera de los planteles;

VIl.- Elaborar y editar libros de texto y de consulta, asi como otros materiales
didacticos que contribuyan a la difusién del conocimiento técnico y cientifico;

IX.- Promover el intercambio cientifico y técnico con organismos e instituciones
educativas nacionales e internacionales.

En este decreto se planteé que la operacion del Colegio se realizaria de manera
desconcentrada a través de representaciones regionales o estatales, las cuales se
organizarian y funcionarian de acuerdo a lo establecido en el estatuto organico. De
las atribuciones que se les confirid a estas representaciones, destaca la que le
otorga el derecho de administrar los recursos que le han sido asignados para el
desarrollo de los proyectos de su competencia, vigilando su correcta y 6ptima utili-
zacion, administracion que anteriormente era realizada por una comision interna a
través de las distintas unidades administrativas.
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Para 1998 se crea dentro de la Ley de Coordinacion Fiscal, el Fondo para la Educa-
cion Tecnoldgica y de Adultos; no obstante, en el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion de 1999 no se incluyeron recursos al interior del Ramo 33 para
este fondo; dichos recursos se aprovisionaron ($1,251.2 millones de pesos para la
educacion tecnolégica) en el Ramo 11 Educacion Publica, los cuales serian transfe-
ridos a los estados a través del Ramo 33, previa formalizacién de convenios de
coordinacion.

El objetivo primordial de estos convenios fue establecer las bases, compromisos y
responsabilidades de las partes, para la transferencia, organizacion y operacion de
los servicios de educacion profesional técnica que preste el CONALEP en cada uno
de los Estados, incluyendo la transferencia de recursos humanos, materiales y fi-
nancieros que permita a los Gobiernos de los Estados, contar con los elementos
suficientes para el ejercicio de las facultades que se otorgan en el convenio.

ANTECEDENTES DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL.

Con respecto a este fondo no se encuentra ningin programa u organismo que pue-
da darsele la categoria de antecedente real. Como se vera mas adelante, nace a
iniciativa del Poder Legislativo, con la intencion de fortalecer las haciendas publicas
municipales, asi como para apoyar y atender las nuevas obligaciones derivadas de
las reformas al Articulo 115 constitucional.
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CAPITULO 2
Origen de los Fondos
de Aportaciones Federales

. BASES JURIDICAS DE LA COORDINACION
DEL GASTO PUBLICO ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL,
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

Dentro del marco constitucional, en 1917 se incorporo en el articulo 25 de nuestra
Carta Magna el concepto de rectoria econdmica del estado, en el cual se establecio
la obligatoriedad que tiene el estado de regir el desarrollo nacional; para ello debera
planear, coordinar y orientar la actividad econémica nacional, fomentando las acti-
vidades que demanden el interés general bajo criterios de equidad social. Por otra
parte, en 1983 se incorporo en el articulo 26 del citado ordenamiento la obligatorie-
dad del Estado de organizar un Sistema de Planeacion Democratica, al interior del
cual se elaborara el Plan Nacional de Desarrollo, al que rigurosamente deberan
sujetarse todos los programas de la administracién publica federal, mismos que
contendran tanto las aspiraciones como las demandas de la sociedad. También en
este precepto legal se estipula que la ley facultara al Ejecutivo para que establezca
en el sistema de planeacion los criterios para la formulacion, instrumentacién, con-
trol y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo, asi como de los programas que
éste contenga. Por otra parte, el citado articulo sefiala que la ley establecera las
bases de coordinacion del Ejecutivo con las Entidades Federativas mediante con-
venios para realizar las acciones necesarias que conduzcan a la correcta elabora-
cion y ejecucion de la Planeacion Nacional.
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A N N N
Constitucion Politica
de los Estados Ley General de
Unidos Mexicanos Planeacion
Articulos 25 y 26

Para dar cumplimiento a lo sefialado en el mencionado precepto (articulo 26 cons-
titucional), el 5 de enero de ese mismo afo se promulgé la Ley General de Planeacion,
ordenamiento legal en donde se define el concepto de planeaciéon como “la ordena-
cion racional y sistematica de acciones que en base al ejercicio de las atribuciones
del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocién de la actividad econé-
mica, social, politica y cultural, tiene como propésito la transformacién de la reali-
dad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la Constitu-
cion y la Ley establecen” . En este sentido, en el ordenamiento en mencion se
establecen las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara la
Planeacion Nacional del Desarrollo, planeacion que podra contar con la participa-
cion de las Entidades Federativas conforme lo dispone el articulo 33 de la Ley, al
sefialar que “El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las Entida-
des Federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la co-
ordinacion que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la
planeacion nacional del desarrollo, coadyuven en el ambito de sus respectivas ju-
risdicciones a la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional, y para que
las acciones a realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de manera
conjunta. En todos los casos se debera considerar la participacion que corresponda
a los municipios”.

Finalmente, el referido articulo sefiala que “....mediante la planeacion se fijaran ob-
jetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades
y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados”.

Las disposiciones juridicas establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley de General de Planeacion revisadas en este aparta-
do, dan marco a la relacion de coordinacion en el ejercicio del gasto publico de
origen federal, entre las Entidades Federativas, Municipios y el Gobierno Federal,
al establecer las condiciones de la vinculacién entre la planeacion federal y la
planeacion de los otros 6rdenes de gobierno.

2 Articulo 3° de la Ley General de Planeacién, DOF, 5 de Enero de 1983.

30



Bajo este marco juridico y particularmente en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 25 y 26 de la Constitucion, asi como a lo establecido en la Ley General de
Planeacion, uno de los cinco objetivos fundamentales que se plantearon en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, fue el de “avanzar hacia un desarrollo social,
que propiciara y extendiera en todo el pais las oportunidades de superacion indivi-
dual y comunitaria, bajo los principios de equidad y justicia”™ . Con base en ello, el
Gobierno Federal decidié impulsar un federalismo que fortaleciera a Estados y
Municipios, utilizando como principales herramientas la descentralizacion y el de-
sarrollo de las regiones, todo ello expresado en el Programa para un Nuevo Fede-
ralismo. En éste se plante6 que el federalismo deberia considerar una redistribu-
cion del ejercicio de recursos fiscales, asi como de competencias, responsabilida-
des, y capacidades de decisién entre los tres ambitos de gobierno: Federal, Estatal
y Municipal. Lo anterior en funcion de que estos dos ultimos son los ambitos que
estan mas directamente vinculados a las necesidades cotidianas de la poblacion,
sentando bases firmes que permitieran superar los desequilibrios entre regiones
geograficas, grupos sociales y sectores productivos.

De los principales Objetivos Generales de este programa podriamos mencionar los
siguientes:

. Impulsar una redistribucion de facultades, funciones, responsabilidades y re-
cursos del gobierno federal hacia los gobiernos estatales y municipales.

. Transformar el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en un Sistema Na-
cional de Coordinacion Hacendaria, para otorgar mayores ingresos y atribu-
ciones de gasto a las entidades Federativas y Municipios.

. Impulsar las capacidades institucionales de las entidades federativas en ma-
teria de desarrollo social, con especial referencia a la descentralizacion de las
funciones de educacion, salud y medio ambiente, de bienestar social y com-
bate a la pobreza extremas, desarrollo urbano y vivienda.

. Fortalecer la descentralizacion de facultades y recursos a los Estados y Muni-
cipios en materia de superacién de la pobreza, desarrollo urbano, vivienda y
atencion a los pueblos indigenas, particularmente los recursos del Ramo XXVI
que se distribuyen entre el Fondo de Desarrollo Social Municipal y el Fondo
para el Desarrollo Regional y el Empleo.

3 Plan Nacional de Desarrollo 2000-2005, Ejecutivo Federal, México, 2000.
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PROGRAMA PARA UN NUEVO FEDERALISMO
1995 - 2000

Redistribucion

» Competencia
> Ejercicio de los
Recursos Fiscales > Responsabilidades

» Capacidades de Decision

Federal i
: Ambitos mas
Ambitos de Gobierno— Estatal vinculados a las
Municipal necesidadesde

la poblacién

. ANTECEDENTES DE LA CREACION DEL CAPITULO V DE LA LEY
DE COORDINACION FISCAL

Dentro de este nuevo escenario de politica de descentralizacion fiscal enmarcada
en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y mas especificamente
del Programa para un Nuevo Federalismo, el Gobierno Federal, a partir del ejercicio
fiscal de 1998, comenzé a realizar cambios sustantivos en materia de coordinacion
fiscal, creando un nuevo esquema de transferencias para canalizar recursos a las
Entidades Federativas y Municipios, adicional a los ya existentes (participaciones
federales y convenios de descentralizacion).

Con el propdsito de dar permanencia a los recursos que la federaciéon aportaria
para el mejor desarrollo de las actividades descentralizadas a las Entidades Fede-
rativas, el Ejecutivo Federal promovio el 11 de noviembre de 1997, la iniciativa que
reforma diversas disposiciones de la Ley y adiciona un capitulo V denominado “De
los Fondos de Aportaciones Federales™ (Ver Figura #1).

4 Iniciativa que Reforma y Adiciona la Ley de Coordinacion Fiscal, Ejecutivo Federal, México, 1997.

32




Figura N°1

VERTIENTES DE LAS
TRANSFERENCIAS FEDERALES

PARTICIPACIONES
FEDERALES A

ENTIDADES CONVENIOS DE FONDOS DE APORTACIONES
FEDERATIVAS Y DESCENTRALIZACION FEDERALES
MUNICIPIOS

Dicha vertiente resultaria ser un avance en materia de federalismo, ya que los acuer-
dos y convenios de descentralizacion (Ver Cuadro N°1), con los que se transferian
dichos recursos toman una nueva figura legal, dando con ello certidumbre a las
entidades y municipios respecto a la permanencia de los recursos transferidos a
través del tiempo. Otra ventaja seria que con base en los fondos establecidos, las
Entidades Federativas podrian mejorar sus propios procesos de presupuesto.

Cuadro N°1
Acuerdos y Convenios de Descentralizacion®

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica
(ANMEB).
Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de
Salud (ANDSS).
Convenios de Colaboracion en Materia de Asistencia Social (DIF:
desayunos escolares).
Convenios de Desarrollo Social (para el ejercicio de los recursos
del Ramo 26 para infraestructura basica).
Convenios de Coordinacion para la construccion, equipamiento y
rehabilitacion de instalaciones educativas en general (CAPFCE).
Convenio de Coordinacién en materia de Seguridad Publica.
Convenio de Coordinacién para la Federalizacidn de los Servicios
de Educacion Profesional Técnica (Conalep).
Convenio de Coordinacién para la Federalizacidn de los Servicios
de Educacion para Adultos (INEA).

5 Estos acuerdos y convenios se encuentran anexos a este documento.
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En esta iniciativa se pretendia la creacion de tres Fondos de Aportaciones, los cua-
les soportarian las transferencias de los recursos correspondientes a: la Educacién
Basica, los Servicios de Salud, y la Infraestructura Social Municipal, quedando cons-
tituidos como:

l. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica.
II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
lll.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

En el proceso legislativo, a través del dictamen de las comisiones de diputados que
revisaron la iniciativa, se incorporaron dos fondos de aportaciones adicionales a los
propuestos por el Ejecutivo, asi como la modificacién del fondo tres para quedar de
la siguiente manera:

l. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica.
. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
lll.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
llla. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.
lllb. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito
Federal.
V.  Fondo de Aportaciones Multiples.

A diferencia de la iniciativa original, los fondos IV y V (que como ya se menciond
fueron iniciativa de los legisladores), pueden ser considerados recursos adicionales
para las Entidades Federativas y Municipios, ya que los recursos de los tres prime-
ros fondos ya se venian otorgando a las Entidades Federativas via convenios de
descentralizacion.

Por ultimo, con el objetivo de atender la demanda de fortalecimiento del denomina-
do nuevo federalismo, en noviembre de 1998, a iniciativa del Ejecutivo Federal, se
reforma la Ley de Coordinacion Fiscal para incluir dos nuevos Fondos de Aportacio-
nes encaminados a coadyuvar con las Entidades Federativas y, en su caso, con los
Municipios a las actividades de: Educacion Tecnolégica y de Adultos y Seguridad
Publica, quedando constituidos como:

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos.
VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.
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. INCORPORACION DEL RAMO 33 DENOMINADO “APORTACIONES
FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS”
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

En consonancia con la Reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal, el Ejecutivo incor-
poré en el Proyecto de Decreto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal de 1998 el
nuevo Ramo 33 “Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios”,
por medio del cual, de ser aprobada la iniciativa enviada a la Camara, se transferi-
rian a los Estados, Municipios y al Distrito Federal, recursos para: la educacion
basica y normal, los servicios de salud, asi como los relacionados con el desarrollo
de la infraestructura de los municipios, que hasta esas fechas habian sido canaliza-
dos por la via de los Ramos 25, 12 y 26 respectivamente. Su distribucion quedé tal
como se muestra en el Cuadro N° 2.
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Cuadro N° 2
Recursos del Ramo 33

Segun Iniciativa del Poder Ejecutivo
(millones de pesos)

EN TI DAD TOTAL F AEB F AS SA FAISM
Ag uasca lientes 1,160.0 875.4 166. 2 118.4
Baja California 2,369.1 1,978.9 262.7 127.5
Baja California Sur 854. 1 623.5 129.8 100.8
Campeche 1,188.8 861.2 163.9 163.7
Coahuila 2,380.0 2,002.9 222.6 154.5
Colima 815.3 580.6 127.7 107.0
Chiapas 4,933.9 3,698.3 541.5 694.1
Chihuahua 2,572.1 2,123.2 246. 8 202.1
Distri to Federal 668. 3 0.0 668.3 0.0
Durango 2,016.0 1,585.7 233.4 196.9
Guanajuato 3,528.1 2,690.7 405. 4 432.0
Gu errero 4,568. 1 3,360.0 571.1 637.0
Hidalgo 2,814.6 2,213.0 285.6 316.0
Jalisco 4,558.9 3,525.8 687.0 346.1
Méxi co 7,674.4 5,866.4 1,204.2 603.8
Michoa can 4,301.3 3,432.3 412.3 456.7
Mor el os 1,622.6 1,260.1 209. 8 152.7
Nayari t 1,371.5 1,062.8 164. 2 144.5
Nuevo Le6n 2,976.0 2,418.6 364.2 193.2
Oaxaca 4,377.6 3,354.7 417.1 605.8
Puebla 3,956.2 2,963.9 389.2 603.1
Querétaro 1,463.6 1,080.2 196. 1 187.3
Quintana Roo 1,150. 4 841.9 171.1 137.4
San Luis Po tosi 2,694.7 2,174.0 207.9 312.8
Sin aloa 2,337.2 1,878.9 276.3 182.0
Sonora 2,317.5 1,821.9 341.4 154.2
Tabasco 2,125.1 1,599.3 278.7 247.1
Tamaulipas 3,054.9 2,460.3 383.6 211.0
Tlaxca la 1,209.4 918.6 142.2 148.6
Veracruz 6,921.5 5,529.0 549.6 842.9
Yu catd n 1,787.2 1,290.8 230.0 266.4
Zacateca s 1,815.7 1,439.7 159.0 217.0
Total 87,584.1 67,512.6 10,808.9 9,262.6
Fuente:  Exposicion de Motivos del proyecto de decreto de

presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 1998.

Nota: Para efectos de concordancia

Congreso

de la Unién

(Cuadro N° 3),

con las cifras autorizadas

se eliminaron

correspondientes a aportaciones de seguridad social.

por el
los recursos
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Derivado de los ajustes realizados por el Poder Legislativo, el Ramo 33 quedé inte-
grado con la canalizacion de una parte de los recursos de los siguientes Ramos: 11
Educacion, 12 Salud, 23 Previsiones Salariales y Econdmicas, 25 Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica y Normal y 26 Desarrollo
Social y Productivo en Regiones de Pobreza (a partir del afio 2000 el Ramo 26
cambia de nominacién a Ramo 20 Desarrollo Social). Su integracion quedé como
se muestra en la Figura N° 1 y su distribucion como se muestra en el Cuadro N° 3.

INTEGRACION DEL RAMO 33
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CuadroN° 3
Distribucion de los Recursos del Ramo 33
Aprobada por el Congreso de la Unién
(millones de pesos)

EN TIDAD TOTAL FAEB F ASSA FAIS Fise Fism FO RT AMUN-DF F AM
Aguasca lientes 1,283.3 875.4 166.2 122.0 5.1 116.9 63.7 56.0]
Baja California 2,329.8 1,978.9 0.0 132.7 6.9 125.9 156.0 62.2
Baja California Sur 915.7 623.5 129.8 101.1 1.6 99.5 27.7 33.6)
Campeche 1,307.6 861.2 163.9 175.6 14.0 161.6 47.5 59.4
Coahuila 2,624.7 2,002.9 222.6 164.7 12.2 152.5 160.5 74.0
Colima 891.9 580.6 127.7 108.5 2.8 105.6 36.0 39.0]
Chiapas 5472.8 3,698.3 541.5 803.7 118.7 685.0 264.7 164.5
Chihuahua 2,901.5 2,123.2 246.8 2211 21.6 199.5 206.3 104.1
Distri to Federal 1,826.4 0.0 668. 3 0.0 0.0 0.0 626.9 531.2
Durango 2,222.6 1,585.7 233.4 214.9 20.6 194.3 105.7 82.9
Gu anajuato 4,003.1 2,690.7 405. 4 493.4 67.0 426.4 325.4 88.2
Guerrero 5,047.2 3,360.0 571.1 736.1 107.4 628.7 215.4 164.6
Hidalgo 3,134.4 2,213.0 285.6 356.0 44.1 311.9 156.0 123.8
Jalisco 5223.3 3,525.8 687.0 391.7 50.0 341.6 442.5 176.4
Méxi co 8,840.4 5,866.4 1,204.2 696.9 100.9 596.0 864.6 208.3
Michoacén 4,773.1 3,432.3 412.3 522.6 71.8 450.8 285.8 120.0
More los 1,800.3 1,260.1 209.8 162.5 11.8 150.7 106.5 61.3
Nayarit 1,497.7 1,062.8 164.2 152.9 10.2 142.6 66.2 51.6)
Nuevo Ledn 3,359.3 2,418.6 364.2 210.5 19.8 190.7 262.2 103.8
Oaxaca 4,890. 8 3,354.7 417.1 699.2 101.3 597.9 238.5 181.4
Puebla 4,545.2 2,963.9 389.2 696.1 100.7 595.3 341.5 154.5
Querétaro 1,638.2 1,080.2 196.1 203.5 18.7 184.9 92.3 66.0)
Quintana Roo 1,257.1 841.9 171.1 144.4 8.8 135.6 52.0 47.7
San Luis Po tosf 2,964.8 2,174.0 207.9 352.2 43.5 308.8 162.5 68.2
Sin aloa 2,629.3 1,878.8 276.3 197.2 17.6 179.6 179.1 97.9
Sonora 2,571.6 1,821.9 341.5 164.3 12.1 152.2 154.0 90.0
Tabasco 2,393.5 1,599.3 278.7 274.4 30.5 243.9 129.1 111.9
Tamaulipas 3,358.3 2,460.3 383.6 2316 23.4 208.2 186.6 96.1
Tlaxca la 1,351.2 918.6 142.2 157.7 11.0 146.7 65.3 67.4
Veracruz 7,778.0 5,529.0 549.6 979.9 148.0 831.9 497.6 221.9)
Yucatd n 2,017.3 1,290.8 230.0 297.2 34.3 262.9 115.0 84.4
Zacateca s 1,999.1 1,439.7 159.0 238.7 24.5 214.2 98.7 63.1
Total 98,849.6 67,512.6 10,546.2 10,403. 4 1,261.1 9,142.3 6,732.1 3,655.3

Fuente: Acuerdo publicado por la SHCP el 30 de enero de 1998, complementado con la
aclaracion al Acuerdo mencionado, publicada por la misma Secretaria el 01 de Julio del
mismo afio.

Nota: Para efectos de concordancia con el cuadro N° 2, las cifras se redondearon a millones

de pesos.

De esta manera, la transferencia de recursos para las Entidades Federativas y
Municipios quedaria normada en la Ley de Coordinacion Fiscal, y sus montos asig-
nados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, tal como se muestra en la
Figura N°2.
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CAPITULO 3
Constitucion de los Fondos
de AportacionesFederales

A partir del ejercicio fiscal 2001 y hasta la fecha, los Fondos de Aportaciones Fede-
rales estan integrados tal como se muestra en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1

Fondos de Aportaciones Federales Contemplados en el Ramo 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2001

N° Fondo Original Fondo Derivado

Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal (FAEB)

Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASS)

1. Fondo para la Infraestructura Social
Fondo de Aportaciones para la Estatal (Fise)

Infraestructura Social (FAIS) 2. Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (Fism)

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las

v Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF)
1. Asistencia Social
v Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 2. Infraestructura Educativa Basica
3. Infraestructura Educativa Superior
VI Fondo de Aportaciones para la Educacion 1. Educacién Tecnolégica

Tecnolégica y de Adultos (FAETA) 2. Educacion de Adultos
Fondo de Aportaciones para la Seguridad

Vil Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP)
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. CONCEPTO DE FONDO DE APORTACIONES FEDERALES

Dentro de una nueva conformacion de atribuciones de gasto entre los tres ambitos
de gobierno, los Fondos de Aportaciones Federales son recursos que el Gobierno
de la Federacion transfiere a los Estados y Municipios para su ejercicio, condiciona-
do su gasto a los fines especificos para los que fueron creados, teniendo como
objetivo principal fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades locales,
estatales y municipales, con estricto respeto a la autonomia de gestion en el ejerci-
cio del gasto que les permita elevar la eficiencia y eficacia en la atencion de las
demandas de educacién, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y
seguridad publica, programas alimenticios y de asistencia social e infraestructura
educativa que les plantea su poblacion.

. CARACTERISTICAS BASICAS DE LOS FONDOS
DE APORTACIONES FEDERALES

. Su gasto esta condicionado a fines especificos.

. Deben registrarse como recursos propios.

. Su administracion y ejercicio se realiza conforme a las leyes locales.

. Estan sometidos al imperio tanto de la legislacién federal, como de la legisla-
cion local.

. Tienen una relacion indirecta con la Recaudacién Federal Participable.
. Son de Caracter Inembargable

. DIFERENCIAS ENTRE LAS PARTICIPACIONES Y LAS APORTACIONES.

Entre las diferencias mas importantes, podriamos destacar el origen de los recur-
s0s, ya que mientras los principales conceptos de participaciones representan un
porcentaje de la Recaudacion Federal Participable (RFP), la cual se integra por los
ingresos tributarios y los derechos ordinarios por extraccion de petréleo y de mine-
ria que recaude el Gobierno Federal, excluidos los incentivos econémicos por cola-
boracion administrativa, las participaciones directas correspondientes al impuesto
especial sobre produccién y servicios, las devoluciones y los demas ingresos exce-
dentes que la Federacion obtenga por la aplicacion de una tasa superior al 15%
sobre la obtencién de premios (Art. 2° de la Ley de Coordinacion Fiscal); en contra
parte, para los recursos que integran los Fondos de Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, esto no es asi, ya que bien podrian ser integra-
dos con recursos provenientes de: los productos, otros derechos, aprovechamien-
tos, e ingresos petroleros. Lo anterior en funcién de que los Fondos de Aportacio-
nes no tienen una relacion directa con la Recaudacion Federal Participable, en vir-
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tud de lo expuesto en el Articulo 25 de la Ley de Coordinacién Fiscal donde se
establece que, “Con independencia de lo establecido en los Capitulos | a IV de esta
Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en
la Recaudacion Federal Participable, se establecen las aportaciones federales....”,
asi como lo sefalado en los Articulos 32, 36 y 39 de la misma Ley, donde la RFP
sélo se utiliza a manera de referencia para determinar el tamafio de recursos con
que se constituiran tres de los siete Fondos: FAIS, FORTAMUN-DF y FAM.

Cuadro N° 2
Diferencias entre las Participaciones y los Fondos de Aportaciones Federales

DIFERENCIAS ENTRE LAS PARTICIPACIONES Y LAS APORTACIONES

PARTICIPACIONES APORTACIONES
¢ Se derivan como porcentaje de la * Se establecen en el Presupuesto de
recaudacion federal participable. Egresos de la Federacion.
¢ Mecanismo claro para su determinacién
y asignacion. « La aplicaciéon de los recursos tiene un

. .. destino especifico.
¢ La aplicacion de los recursos es de

caracter libre, no tienen destino

especifico. « Su fiscalizacion corresponde en primera
e La fiscalizacion de su aplicacion instancia a autoridades estatales y

corresponde a los 6rganos de auditoria posteriormente a federales.

estatal y municipal.

¢ De estos recursos se rinde cuenta al ¢ En estos recursos intervienen autoridades
Congreso Local. federales.

* Pueden aplicarse como garantia
crediticia. » No pueden ser aplicados como garantia.

¢ Obliga a los Estados a otorgar como
minimo el 20% de los municipios y el

100% del fondo de fomento municipal. * Se establecen especificamente los fondos

y montos que corresponden a los
municipios.

. FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA
Y NORMAL (FAEB).

En este Fondo se encuentran los recursos que la Federacion transfiere anualmente
a las Entidades Federativas en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 26 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, como apoyo financiero para que ejerzan las atribucio-
nes que de manera exclusiva se les asignan en los Articulos 13 y 16 de la Ley
General de Educacion.
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Marco Normativo Basico del FAEB.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley General de Educacion.

Decreto para la celebracién de convenios en el marco del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal.

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal.
Convenios que de conformidad con el Acuerdo Nacional para la Moderniza-
cion de la Educacion Basica celebraron la Federacion y los Gobiernos de los
Estados, con la comparecencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Convenios que celebraron los Gobiernos Estatales y el Sindicato Nacional de
los Trabajadores de la Educacion.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Presupuestos de Egresos de la Federacion.

Acuerdos por los que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Fede-
rativas la distribucién y calendarizacion para la administracion de los recursos
correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Fede-
rativas y Municipios a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Determinacion de los recursos.

El monto de este Fondo es determinado anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, a partir de los siguientes elementos (Articulo 27 LCF):

El denominado presupuesto historico, el cual consiste en el registro comun de
escuelas y plantilla de personal, utilizados para calcular la transferencia de
recursos federales a las Entidades Federativas, mismo que fue realizado con
base en la suscripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Edu-
cacion Basica y Normal® asi como de los Convenios’ respectivos que de
conformidad con el Acuerdo Nacional, fueron formalizados por la Federacion y
las Entidades Federativas?, incluyendo las erogaciones que correspondan por
concepto de impuestos federales, asi como las erogaciones correspondien-
tes a aportaciones de seguridad social.

0 N O

Ver anexo I.

Ver anexo Il y IlI.

Segun se establece en el articulo tercero transitorio del decreto que adiciona y reform la Ley de
Coordinacién Fiscal publicado en el DOF el 29 de diciembre de 1997.
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. El incremento que se haya registrado al presupuesto histérico en el ejercicio
fiscal inmediato anterior, que se refiere a los recursos presupuestarios que se
hayan transferido a las Entidades Federativas de acuerdo al presupuesto de
Egresos de la Federacion durante el ejercicio fiscal del afio inmediato anterior
considerando los siguientes elementos:

. Los recursos correspondientes al FAEB que hayan sido transferidos del
Ramo General 25 (Previsiones y Aportaciones para los sistemas de Edu-
cacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos) al Ramo General 33,
en el ejercicio inmediato anterior, los cuales consideran: el incremento a
las percepciones salariales, la creacion de plazas autorizadas y otras
medidas de caracter laboral.

. Por la variacién que resulte en el ejercicio que se presupueste de la aplica-
cion de las medidas autorizadas en el ejercicio anterior relativas a las
previsiones citadas (en el inciso anterior), lo que nos daria el complemen-
to a la anualidad; es decir, los recursos que complementarian las previ-
siones salariales autorizadas en el ejercicio anterior para los meses de
enero a mayo (1° quincena) del ejercicio que se esté presupuestando.

. Del ajuste inflacionario que se determine en la presupuestacion del ejerci-
cio aplicado a los gastos de operacion, distintos de los servicios persona-
les y de mantenimiento, correspondientes al registro comun de escuelas.

Adicionalmente a estos conceptos, existe una aportacion adicional que el gobierno
federal transfiere a algunos estados via este fondo, dicha aportacion es denomina-
da “Carga Elevada”, la cual se define como la “aportacion realizada por el Gobierno
Federal, a través del Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal,
con el objetivo de corregir la inequidad generada por la asimetria en la participacion
del financiamiento del gasto en educacion basica que hacen las Entidades Federa-
tivas con recursos estatales y el que realiza el Gobierno Federal” ® .

Por ultimo, cabe mencionar que en el Articulo 28 de la LCF, se estipulan reuniones
periédicas anuales entre el Ejecutivo Federal y las Entidades Federativas a fin de
analizar alternativas y propuestas del orden presupuestario, asi como en materia
educativa, encaminadas a lograr una mayor equidad y una mejor utilizacion de los
recursos transferidos.

9 SEP, Peffil de la Educaciéon en México, p 50.
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Destino de los recursos.

En el Articulo 26 de la LCF, se establece que los recursos de este Fondo estan
destinados para el financiamiento de la operacion de los servicios de educacién
basica y normal, conforme a lo establecido en los articulos 13 y 16 de la Ley Gene-
ral de Educacién. De las principales funciones establecidas en los mencionados
articulos encontramos como principales atribuciones de las autoridades educativas
locales las siguientes:

Prestar servicios de educacion inicial'®, basica™ -incluyendo la indigena-
especia® y Normal.

Proponer a la SEP los contenidos regionales a incluir en planes y programas
de estudio.

Ajustar el calendario escolar para cada ciclo lectivo, respecto del fijado por la SEP.
Prestar los servicios de formacion, actualizacién, capacitacion y superacion
profesional para los maestros de educacién basica de conformidad a las dis-
posiciones de la SEP.

Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de acuerdo a lo dispuesto por la SEP.
Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir educacion.

Figura N° 1

y_________________________________________________4
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FAEB

Operacion de los servicios de

Fondo de Aportaciones educacion basica y normal
para la Educacion conforme a lo establecido en los
Basica y Normal. articulos13 y 16 de la Ley

General de Educacion.

10

11

12

La educacion inicial tiene como propdésito favorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y
social de los menores de cuatro afios de edad. Incluye orientacién a padres de familia o tutores
para la educacioén de sus hijos o pupilos (Articulo 40 LGE).

La educacion de tipo basico esta compuesta por el nivel preescolar, el de primaria y el de secun-
daria. La educacién preescolar no constituye requisito previo a la primaria (Articulo 37 LGE).

La educacion especial esta destinada a individuos con discapacidades transitorias o definitivas,
asi como a aquellos con aptitudes sobresalientes (Articulo 41 LGE).
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. Procedimiento de Radicacion de los Recursos Financieros Asignados
al FAEB hacia las Entidades Federativas.

En funcion del grado de profundidad otorgado a la descentralizacion de la educa-
cion, se realizd entre otras cosas: el traspaso del personal federal para que éste
fuera administrado por las autoridades locales, por lo que la Secretaria de Educa-
cion Publica solicita el recurso correspondiente al capitulo de gasto de servicios
personales (mismos que representan aproximadamente el 90% del Fondo) a la Te-
soreria de la Federacion en la primera y tercera semana de cada mes, para enviarlo
a una cuenta bancaria especifica para cada Secretaria de Finanzas de las Entida-
des Federativas. Las Secretarias de Finanzas de las Entidades Federativas debe-
ran hacer lo propio con las dependencias y organismos responsables del servicio
en los Estados, adicionandole la parte que les corresponde a los Estados.

Figura N° 3
SEP
Ve
/
4 $ < | Dependencias
SECRETARIAS P y Organismos
DE FINANZAS O Estatales
SHCP EQUIVALENTES Responsables

EN LOS

EsTADOS | X de los
>

Servicios

Aportacion
Estatal
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. Evolucién histérica de los recursos.

Cuadro N° 3

FONDO I: FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA Y NORMAL (FAEB) POR ENTIDAD FEDERATIVA COMPORTAMIENTO
EN EL PERIODO DE 1998 AL 2004

875.433.200 1.117.633.647 .567.689.056 .200.270 .852.547.119 .996.158.574
1.978.923.200 2.521.170.15 .263.012.052 .727.296.474 .862.193.919 4.401.210.376 4.721.274.607 |
623.504.800 03.596.13 .061.672.969 .204.573.905 .301.136.005 .419.624.967 .525.555.931 |
861.234.100 1.110.562.92: .354.811.721 .545.645.07 .727.738.828 .828.445.566 .966.341.623 |
2.002.925.300 2.525.599.17' .164.707.331 .592.229.47 .890.547.206 4.218.592.059 4.523.188.618 |
580.624.100 734.169.27: 935.889.658 .098.238.67 .215.987.048 .314.970.112 .400.854.137 |
3.698.308.300 4.723.950.49 5.756.797.959 .590.097.41 .389.531.131 .884.372.330 .496.256.615 |
2.123.224.900 2.678.674.51 3.193.943.258 .644.687.768 4.081.249.689 4.374.617.107 4.702.800.454
.585.738.700 .996.575.571 .378.970.177 2.710.243.674 .035.523.321 3.241.118.255 3.473.774.451
.690.679.400 .445.397.86 .154.424.683 4.760.305.080 .395.871.826 5.743.456.469 6.193.868.006
.359.982.600 4.285.967.23 .183.851.384 .040.831.137. .816.639.14 7.285.609.027 7.844.902.990
.212.987.900 .807.634.44; .410.527.557 .923.586.170 .430.295.13: 4.753.806.195 .100.889.957
.525.849.300 4.491.123.568 .412.148.040 .218.314.359 .932.218.56. 7.465.892.047 .036.983.171
.866.393.200 .108.240.644 10.109.451.198 11.598.095.566 12.249.483.52 13.724.321.147 14.669.621.852
.432.342.200 4.322.590.277 .246.362.214 .017.544.002 .747.836.20 7.162.728.416 .677.864.776 |
.260.113.800 .618.997.336 .995.222 486 .293.566.208 .595.658.392 .719.924.079 .917.519.202
06: 800 .361.954.267 .670.381.94( .916.045.66: .139.346.335 .275.582.452 .435.867.412 |
.418.615.300 .989.328.681 .590.461.54! 4.074.435.68 4.306.804.974 4.837.367.241 .184.539.621 |
.354.675.000 4.312.752.981 .421.838.68 .425.371.68! .227.548.838 .850.160.889 .469.788.414 |
.963.860.100 .774.827.369 .622.608.64: .391.921.934 .001.833.184 .489.329.053 .973.736.116 |
.080.212.100 .388.870.491 .701.779.724 .960.157.73: .214.327.100 .348.480.670 .525.928.429 |
41.934.800 .082.563.523 .337.109.159 .576.848.64' .800.211.908 .975.489.926 .142.102.642 |
.173.961.300 .764.154.072 .338.575.510 .838.309.41 4.321.884.267 4.596.571.93: 4.920.851.610 |
.878.799.600 .403.408.788 .904.923.785 .350.987.87. .779.674.610 4.013.412.33: .305.390.6009 |
.821.852.200 .294.570. .754.154.576 .154.147.71 .506.914.535 .770.966.52: 4.026.713.452
.599.304.100 .047.020.182 .461.546.455 .835.985.69! .185.760.022 .394.285.89. .654.116.971 |
.460.331.200 .106.600.914 .844.047.613 .425.426.01 4.918.542.772 .268.795.56° .632.759.651 |
918.611.300 .158.571. .395.984.777 .601.515.77 .788.489.590 .914.550.342 051.122.827
.528.956.900 .034.183.01 .424.700.104 .550.319.703 10.744.364.016 11.419.971.847 12.258.290.805 |
.290.765.200 1.637.060.1 .995.019.94 .314.603.999 2.585.357.488 .751.490.017 .948.569.165 |
.439.670.100 1.832.826.3 .196.257.21 .562.623.689 2.913.365.227 .148.272.415 406.467.312
67.512.647.000 86.480.575.1 105.652.544.70! 121.511.645.255 134.848.535.072 145.445.962.373 156.184.100.000

Fuente: Acuerdos publicados por la SHCP en los DOF

. FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
(FASSA).

En este fondo se encuentran los recursos que la Federacién transferira anualmente
a las Entidades Federativas en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 29 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, como apoyo financiero para que ejerzan las atribucio-
nes que de manera exclusiva se les asignan en los Articulos 3°, 13y 18 de la Ley
General de Salud.

. Marco Normativo Basico del FASSA.

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Ley Organica de la Administracion Publica Federal

. Ley General de Salud.

. Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

. Acuerdo de Coordinacion para la Descentralizacion Integral de los Servicios
de Salud.
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. Ley de Coordinacion Fiscal. Adiciones y Reformas.

. Presupuestos de Egresos de la Federacion.

. Acuerdos por los que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Fe-
derativas la distribucién y calendarizacion para la administracion de los recursos
correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federati-
vas y Municipios, a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

. Determinacion de los recursos.

El monto de los recursos que integran este fondo se determina anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion a partir de los siguientes elementos (Ar-
ticulo 30 LCF) :

. Inventario de infraestructura médica y plantilla de personal, utilizados para los
calculos de los recursos presupuestarios transferidos a las entidades federati-
vas, con motivo de la suscripcién de los Acuerdos de Coordinacion para la
Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud™ respectivos, incluyendo
las erogaciones que correspondan por concepto de impuestos federales y
aportaciones de seguridad social;

. Recursos presupuestarios con cargo a las Previsiones de Servicios Persona-
les del ejercicio inmediato anterior;
. Recursos presupuestarios transferidos por la Federacion en el ejercicio inme-

diato anterior para cubrir gastos de operacién e inversion;
. Otros recursos que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se desti-
nen para promover la equidad de los servicios de salud.

Con respecto a los recursos adicionales que menciona el ultimo punto, su distribu-
cion se realiza atendiendo al principio de equidad en los servicios de salud, ya que
se incorpora una férmula de distribuciéon per capita que consideran variables, como
mortalidad, marginalidad y gasto en salud, para otorgar mas recursos a las Entida-
des Federativas que presentan mayores rezagos.

. Destino de los recursos.
Los recursos de este fondo se destinan al ejercicio de las atribuciones que en los
términos de los articulos 3°, 13° y 18° de la Ley General de Salud (LGS) les compe-

tan a las Entidades Federativas, destacando las siguientes:

. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salu-
bridad general a que se refieren las fracciones I, 1V, V, VI, VII, VI, IX, X, XI,

13 Veranexos IV, Vy VI.
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X1, X1, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX del articulo 3°. de la LGS, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

. Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Sa-
lud, y planear, organizar y desarrollar sistemas estatales de salud, procurando
su participacion programatica en el primero;

. Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los Siste-
mas estatales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo;

. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local les
competan;
. Elaborar informacion estadistica local y proporcionarla a las autoridades fede-

rales competentes.

Figura N° 4

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FASSA

Fondo de Aportaciones A Ejercer las atribuciones que
para los Servicios de en los términos de los articulos
Salud 3°,13° y 18° de la Ley General de

Salud les competan.

. Procedimiento de Radicacion de los Recursos Financieros
Asignados al FASSA hacia las Entidades Federativas.

La Secretaria de Salud solicita el recurso a la Tesoreria de la Federacion en la
primera y tercera semana de cada mes, para enviarla a una cuenta bancaria espe-
cificada por la Secretaria de Finanzas de cada Entidad Federativa. Las Secretarias
de Finanzas de las Entidades Federativas deberan hacer lo propio con las depen-
dencias y organismos responsables del servicio en los Estados, adicionandole la
parte correspondiente que a los Estados corresponde.
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Figura N° 5

SECRETARIAS
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. Evolucion histérica de los recursos.
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y Organismos
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Y
é *
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Cuadro N° 4

FONDO II: FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD (FASSA) POR ENTIDAD FEDERATIVA COMPORTAMIENTO EN
166.241.400 312.031.151 396.873.950 .847.829 466.378.025 506.158.806
- 1.981.53 456.183.126 565.080.524 588.189.420 668.728.82: 735.550.973
29.757.300 0.806.10! 226.959.956 282.309.863 301.165.73: 328.377.212 362.110.465
Campeche 63.940.000 1.546.26° 303.552.862 383.292.175 408.078.74 470.517.076 522.993.967
Coahuila 22.561.600 288.316.27" 400.157.070 509.631.790 41.966.824 608.985.53 668.924.257 |
27.683.000 169.058.01 253.361.102 292.056.541 43.577.16: 372.687.755 405.126.292 |

41.459.300 701.399.664 970.841.858 1.202.318.599 1.236.180.095 1.496.059.482 1.652.319.82

46.755.000 386.606.745 533.378.202 692.015.338 '40.208.497 885.561.699 964.034.0:
668.274.400 840.824.366 1.174.756.521 1.485.205.678 1.612.512.124 1.796.889.395 1.962.386.641 |
233.356.200 307.799.541 421.614.907 537.485.94 589.573.571 77.547.664 750.334.787
405.393.200 536.076.501 750.892.035 934.522.52 998.827.39: 1.154.446.707 .247.660.929
571.134.800 751.913.398 1.043.474.613 1.280.825.34 1.360.733.86: 1.607.176.742 .736.221.838
285.629.500 399.526.371 539.120.532 685.965.695 790.017.086 71.332.681 .072.498.677
687.021.800 01.141.259 1.332.641.307 1.692.753.637. 1.755.396.021 1.957.215.439 .103.785.860
1.204. .500 1.821.636.479 2.405.417.575 3.029.776.734 3.075.592.839 3.595.456.402 .935.956.800
412.304.500 40.542.240 737.669.907 899.254.820 968.958.807 1.117.527.847 .220.237.675
209.835.500 71.225.923 370.506.485 468.490.208 499.079.731 558.107.570 16.395.625 |
64.184.800 13.371.530 292.542.873 369.925.706 403.523.232 453.021.785 491.758.812 |
364. .500 456.757.493 611. .508 773.007.578 815.789.204 282.102 1.002.152.675

417.064.100 551.690.912 747. .322 947.549.693 996.844.573 1.246.432.717 1.384.713.83:
389.216.900 495.432.157 685. 757 844.158.660 911.871.460 1 .990.00: 1.332.260.519 |
196.144.800 252.676.606 358.487.324 458.695.261 536.492.216 479.80: 676.759.364 |
171.074.200 232.363.128 336.127.877 427.732.378 435.159.433 498.486.41 538.863.547
207.931.800 296.370.406 415.125.534 530.499.268 550.682.275 666.352.853 721.240.547
276.259.300 352.098.003 487.342.058 611.336.300 629.585.957 737.836.670 11.212.767
341.456.500 442.554.196 598.989.365 774.775.674 788.916.985 906.149.215 71.327.661
278.729.500 74.310.245 535.035.802 652.294.352 697.500.096 779.367.030 35.726.326
383.591.100 20.331.640 724.796.542 926.135.427 1.010.515.631 1.104.187.902 1.204.314.062
42.164.900 88. . 763 279.012.717 347.545.841 386.695.297 422.415.751 462.874.361
49.640.800 '20.587.960 1.003.287.941 1.251.864.850 1.390.650.211 1.750.812.095 1.945.231.217
30.000.200 309.063.919 431.836.347 543.648.896 572.533.388 671.718.753 735.264.016
58.958.000 206.040.092 283.291.824 347.670.753 394.151.013 452.840.856 487.726.037 |
10.546.151.400 14.466.100.000 20.022.700.000 25.144.700.000 26.758.816.714 31.163.370.000 34.064.123.181

Fuente: Acuerdos publicados por la SHCP en los DOF

. FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

(FAIS).

Es la bolsa donde se concentran los recursos Federales que seran transferidos a
Estados y Municipios para el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y
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a inversiones, destinadas a la poblacion que se encuentre en condiciones de reza-
go social y pobreza extrema™ , en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 33 de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

. Determinacion de los recursos.

Su determinacién es anual y se establece en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, se utiliza como base la estimacion de la Recaudacion Federal Participable
(RFP) que se realice para efectos del propio presupuesto, con base en lo que se
establezca en la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio correspondiente.

Es importante mencionar que la relacién referencial del monto de este Fondo con la
Recaudacién Federal Participable lo deja inamovible ante variaciones en la recau-
dacién, derivadas del desempefio econémico del pais.

El FAIS esta integrado por dos sub-fondos: el Fondo para la Infraestructura Social
Estatal (FISE), al cual, desde 1999 le corresponde un 0.303% de la RFP y el Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM), al que se le destina el 2.197% del
mismo concepto, porcentajes, que en 1998 fueron del 0.281% y 2.037% respectiva-
mente. (Ver Cuadro N° 5)

Cuadro N° 5
Evolucion de la Base de Determinacion de los Recursos

FONDO DE 1998 1999 - 2004
APORTACIONES
G 2318% 2.35%
RFP. RF.P.
R 0.281% 0.303%
RF.P. RF.P.
m—_— 2037 % 2.197%
RF.P. RF.P.

14  Para mayor detalle se incluyé en el anexo VII, el convenio de desarrollo social de 1998, afio en
que como ya se comentoé, nace dicho fondo.

52



CAPITULO 3 CONSTITUCION DE LOS FONDOS DE APORTACIONESFEDERALES
——

. Distribucion

Se realiza mediante criterios de pobreza extrema, con una férmula cuyo calculo
utiliza el indice General de Pobreza (IGP), el cual sirve para identificar a los hoga-
res clasificados como pobres; el IGP considera indicadores basados en la brecha
que tiene cada hogar con respecto de las normas establecidas’® para las siguientes
necesidades basicas:

a) Ingreso per capita del hogar con una ponderacion de 0.4616.

b) Nivel educativo promedio por hogar con una ponderacion de 0.1250.

c) Disponibilidad de espacio de la vivienda con una ponderacion de 0.2386.

d) Disponibilidad de drenaje con una ponderacion de 0.0608.

e) Disponibilidad de electricidad-drenaje para cocinar con una ponderacion de
0.1140.

Para cada hogar se estiman las cinco brechas respecto de las normas de pobreza

extrema que corresponde a cada una de las necesidades basicas, con base en la
siguiente férmula:

Z,/ X i w
Jow = Z

w

En donde:

Pj,w = Brecha respecto de la norma de pobreza extrema de la necesidad basica w
para el hogar j en estudio;

Zw = Norma establecida para la necesidad basica w; y

Xj,w = Valor observado en cada hogar j, para la necesidad basica w.

Se procede a identificar los hogares que no alcanzan a satisfacer sus necesidades
basicas, para lo cual se calcula la diferencia o brecha entre una norma minima
establecida y las condiciones de vida de los miembros del hogar, por ejemplo, se
establece como norma que el ingreso minimo por persona debiera ser de 419.76
pesos mensuales a precios de 2000, de forma tal que un hogar que soélo disponga
de un ingreso promedio de 200 pesos mensuales (a precios de 2000), genera una
diferencia de 219.76 pesos, que equivale a una brecha de 0.5235 como proporcién
de la norma.

156  Estas normas las establece el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, la
cual tiene la obligatoriedad de publicarlas en el Diario Oficial de la Federacion, en el mes de
Octubre de cada afio, ya que asi esta dispuesto en la Ley de Coordinaciéon Fiscal en su articulo
34, dltimo parrafo.
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La agregacion de los productos de cada una de la necesidades basicas nos da
como resultado el IGP de cada hogar, el cual al elevarlo al cuadrado y multiplicarlo
por el nimero de miembros de ese hogar, nos da como resultado la Masa Carencial
del Hogar. La sumatoria de las Masas Carenciales de los Hogares catalogados como
pobres, nos permite obtener la Masa Carencial del Estado, y el cociente de relacionar
ésta, con la agregacioén de todas, nos reporta la participacion porcentual del Estado.

La informacién necesaria para la construccién de las participaciones porcentuales
de los Estados la podemos encontrar en los siguientes documentos:

. Articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

. XII Censo General de Poblaciéon y Vivienda (Cuestionario ampliado).

. Acuerdos publicados por la Secretaria de Desarrollo Social en el Diario Oficial
de la Federacion los meses de Octubre de cada afio.

Cuadro N° 6

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Masas Carenciales %

Entidad 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aguascalientes 0,403754104 0,403754104 0,403754104, 0,403754104 0,372833371 0,383368632] 0,378484655)
Baja California 0,545938942| 0,545938942] 0,545938942 0,545938942 0,738128877, 0,735716776 0,736313702|
Baja California Sur 0,127747522| 0,127747522] 0,127747522, 0,127747522| 0,154402483 0,155092273| 0,154687484
Campeche 1,111826104| 1,111826104| 1,111826104 1,111826104| 0,958608514; 0,968235963| 0,964181562|
Coahuila 0,968552613| 0,968552613] 0,968552613| 0,968552613) 0,798783780, 0,817396439 0,80859496
Colima 0,225330188| 0,225330188 0,225330188| 0,225330188| 0,241179172, 0,247173732] 0,244385075)
Chiapas 9,410338910 9,410338910 9,410338910 9,410338910) 11,507106742, 11,346402042 11,42037127|
Chihuahua 1,713416700 1,713416700) 1,713416700 1,713416700) 2,079217483 2,050602427 2,06285344
Durango 1,631004758| 1,631004758| 1,631004758 1,631004758| 1,642212004 1,627948502| 1,634051612]
Guanajuato 5,310476409 5,310476409| 5,310476409| 5,310476409 5,051355473 5,038072925 5,043513299
Guerrero 8,516895409 8,516895409 8,516895409 8,516895409 7,896571700; 7,773261590) 7,828664558
Hidalgo 3,495418048| 3,495418048] 3,495418048| 3,495418048 3,224139176, 3,247475195) 3,237752346
Jalisco 3,966452224 3,966452224 3,966452224 3,966452224 3,191769985 3,206537893| 3,198673098
México 7,998739037 7,998739037] 7,998739037 7,998739037 8,171698050, 8,299992390 8,240523123|

|Michoaca’n 5,696765284 5,696765284 5,696765284 5,696765284 5,208218971 5,205866509 5,206543344
Morelos 0,939273729 0,939273729] 0,939273729 0,939273729 1,137474748 1,160741574 1,150099536
Nayarit 0,811938704 0,811938704 0,811938704 0,811938704 0,847205336, 0,851079261 0,849175638)
Nuevo Ledn 1,573248830 1,573248830) 1,573248830 1,573248830 0,958373574, 0,968574656 0,963348288|
Oaxaca 8,029616049 8,029616049| 8,029616049| 8,029616049 9,743323817, 9,579244191 9,653286233)
Puebla 7,987902783| 7,987902783] 7,987902783| 7,987902783] 7,829476476 7,863305990 7,849228405
Querétaro 1,481050749| 1,481050749 1,481050749 1,481050749 1,347054752 1,348899528| 1,347860573|
Quintana Roo 0,699877884 0,699877884 0,699877884 0,699877884 0,705426619, 0,711040585) 0,7085573]
San Luis Potosi 3,445608834 3,445608834 3,445608834 3,445608834 3,497616331 3,506786735) 3,503449049
Sinaloa 1,397897629 1,397897629 1,397897629 1,397897629 1,616788516 1,642174418| 1,630194387|
Sonora 0,963066133| 0,963066133] 0,963066133| 0,963066133) 0,957683530, 0,975027192] 0,966870856
Tabasco 2,417460312] 2,417460312) 2,417460312 2,417460312) 2,672577508, 2,689083074 2,68236317]
Tamaulipas 1,851906352] 1,851906352) 1,851906352 1,851906352 1,622043239 1,644628648| 1,634069515)
Tlaxcala 0,875524542) 0,875524542] 0,875524542 0,875524542) 0,820076595, 0,840792170 0,83151248
Veracruz 11,738363730 11,738363730 11,738363730 11,738363730 10,993846097| 11,065889123 11,03592048|
Yucatan 2,718815320) 2,718815320 2,718815320 2,718815320 2,084826620, 2,129491554 2,109836568|
Zacatecas 1,945792166 1,945792166 1,945792166 1,945792166 1,929980458 1,920098012] 1,924633988|
Total 100,00000000d 100,000000000 100,000000000 100,00000000d 100,000000000 100,000000000 100,00000(%'
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Por su parte, los Estados deben distribuir los recursos del FISM entre sus Munici-
pios, con una férmula igual a la prevista por la Federacion para la distribucion del
FAIS entre las Entidades Federativas, utilizando la informacién mas reciente que al
efecto haya emitido el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica.
Cuando por falta de informacion, los Estados no puedan aplicar la férmula anterior,
la Secretaria de Desarrollo Social publicara en el DOF en la primera quincena de
enero del ejercicio fiscal que se trate, las variables y fuentes de informacion corres-
pondientes, para la distribucién del recurso con base en la siguiente férmula alter-
nativa.

IMP = Ri11X 0.25 + Ri22 X 0.25 + Ri33 X 0.25 + Ri44 X 0.25
Donde:

Ri11 = Poblacién ocupada del municipio que no percibe ingresos o que éstos son
hasta de dos salarios minimos, entre la poblacion ocupada del estado en la misma
condicion.

Ri22 = Poblacién municipal que no sabe leer y escribir a partir de los quince afos,
respecto de la poblacién del estado en igual condicion.

Ri33 = Poblacién municipal que habita en viviendas particulares sin disponibilidad
de drenaje conectado a fosa séptica o a la calle, respecto de la poblacién estatal sin
el mismo servicio.

Ri44 = Poblacién municipal que habita en viviendas particulares sin disponibilidad
de electricidad entre la poblacion del estado en igual condicién.

Las variables mencionadas corresponden a las siguientes cuatro necesidades basi-
cas; cada una de ellas sera alimentada con su respectiva fuente de informacién tal
como se describe en el Cuadro N° 7.

Cuadro N° 7. Necesidades Basicas

Necesidad Variable y Fuente
Ingreso por | Poblacidbn ocupada por municipio, sexo y sector de actividad y su
trabajo distribucion segun ingreso por trabajo en salario minimo, de los

Tabulados basicos y sintesis de resultados por entidad federativa, del XII
Censo General de Poblacién y Vivienda de 2000.

Educacion Poblacion de 15 afos y mas por municipio y grupos quinquenales de
edad y su distribucion segun condicién de alfabetismo y sexo, del Xl
Censo General de Poblacién y Vivienda de 2000.

Drenaje Ocupantes en viviendas particulares por municipio y disponibilidad de
energia eléctrica y agua entubada y su distribuciéon segun disponibilidad
y tipo de drenaje, del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda de
2000.

Electricidad | Ocupantes en viviendas particulares por municipio y disponibilidad de
energia eléctrica y agua entubada y su distribucién segun disponibilidad
y tipo de drenaje, del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda de
2000.

55



Ramo 33: FONDOs DE APORTACIONES FEDERALES
— ——

En el supuesto de que algun Estado cuente con Municipios de reciente creacion, no
registrados en el Xll Censo General de Poblacion y Vivienda de 2000, éste efectua-
ra la estimacién de sus indicadores a partir de las localidades o areas geoestadisticas
basicas que les corresponden y en caso de no disponer de informacion de este tipo,
se recurrira a las estimaciones oficiales mas recientes del Consejo Nacional de
Poblacion.

Por ultimo, los Estados calcularan con base en los lineamientos anteriores los coefi-
cientes de distribucion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal corres-
pondientes a sus Municipios, previo convenio con la Secretaria de Desarrollo So-
cial, obligandose a publicar en sus respectivos 6rganos oficiales de difusion a mas
tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal en curso, la formula y su respectiva metodo-
logia, justificando cada elemento.

. Destino de los recursos.

De los recursos que integran este fondo, la parte correspondiente al Estado (FISE),
se orientard a la realizacion de obras y acciones de alcance regional o intermunicipal,
en razon de que estos recursos son un instrumento importante para la planeacion
del desarrollo estatal.

Por otra parte, tanto los Estados como los Municipios podran disponer hasta de un
3% de sus respectivas partes, para destinarlos como gastos indirectos en la reali-
zacién de las obras que correspondan a cada ambito de gobierno, en los términos
del Articulo 33 de la LCF.

Figura N° 7

e Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social :

Obras y acciones de alcance
o ambito de beneficio regional o
o Estatal intermunicipal.

Hasta el 3% de los Recursos, para
aplicarse como gastos indirectos a
las obras de aplicacion:

Estudios de Preinversion
Proyectos de Obra
Asesoria Técnica
Supervision Técnica

(Art. 33 L.C.F.)
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De los recursos que integran este fondo, los correspondientes a la parte Municipal
(FISM), se enfocan a cubrir exclusivamente el financiamiento de las obras siguientes:

. agua potable,

. alcantarillado,

. drenaje y letrinas,

. urbanizaciéon municipal,

. electrificacion rural y de colonias pobres,

. infraestructura basica de salud,
. infraestructura educativa,

. mejoramiento de vivienda,

. caminos rurales e

. infraestructura productiva rural

Adicionalmente al 3% antes mencionado, los Municipios podran disponer de hasta
un 2% de los recursos que por concepto de este fondo les corresponda, para finan-
ciar un programa de desarrollo institucional. Lo anterior bajo convenio tripartito con
el Ejecutivo Federal, a través de la SEDESOL, el Gobierno del Estado y el Municipio
respectivo.

Figura N° 8

Agua potable.
Alcantarillado.

Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social:

Drenaje y letrinas.

Urbanizacién municipal.

Electricidad rural y de colonias pobres.
Municipal Infraestructura basica de salud.
Infraestructura basica educativa.
Mejoramiento de la vivienda.

Caminos rurales.

Infraestructura productiva rural.

Hasta el 3% de los Recursos, para aplicarse
como gastos indirectos a las obras de
aplicacion.

Hasta el 2% del total de recursos del fondo para
la realizacion de un programa de desarrollo
institucional (Convenio: Ejecutivo federal, a
través de la Secretaria de Desarrollo Social y el
Gobierno Estatal y el Municipio).

(Art. 33 L.C.F.)
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Obligaciones Respecto de la Aplicacion de Recursos

Tanto los Estados como los Municipios en cumplimiento con lo establecido en el
Articulo 33 de la LCF tendran la obligacion de:

Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y
acciones a realizar, el costo, su ubicaciéon, metas y beneficiarios.

Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en el destino, apli-
cacioén y vigilancia de los recursos, asi como en la programacion, ejecucion,
control, seguimiento y evaluacién de las obras y acciones a realizar.

Informar a los habitantes, al término de cada ejercicio, los resultados alcan-
zados.

Proporcionar a la SEDESOL la informacién que le sea requerida sobre la utili-
zacion del fondo (Municipios via Estados).

Que las obras a realizar sean compatibles con la preservacion y proteccion
del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable.

Procedimiento de Radicacion de los Recursos Financieros Asignados
al FAIS hacia las Entidades Federativas

Los recursos de este fondo son depositados por la Tesoreria de la Federacién en
las cuentas, que para tales propdsitos hayan sido notificadas por los Estados en las
fechas calendario, publicadas para tales propdsitos por la SHCP el 31 de Enero del
afo en curso. Los Estados deberan hacer lo propio, contando con 5 dias para radi-
car los recursos que correspondan a sus Municipios, una vez que hayan sido recibi-
dos por éstos. En virtud del destino de los recursos de este fondo, corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Social el buen desarrollo en la distribucién, asi como en el
control de los recursos correspondientes.
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Figura N° 9

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social:

Supervision de la
SEDESOL

SHCP —) [ESTADOS

. Evolucion histérica de los recursos.

Cuadro N° 8

FONDO Iil: FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FAIS) POR ENTIDAD FEDERATIVA COMPORTAMIENTO
EN EL PERIODO DE 1998 AL 2004
ENTIDAD
Aguascalientes 121.984.307 109.818.841 64.559.160 76.971.895 81.217.630 85.616.470 88.987.940
Baja California 132.746.687 126.931.728 87.294.122 104.078.086 160.793.219 164.305.237 173.119.408
Baja California Sur 101.092.576 76.599.623 20.426.475 24.353.854 33.634.875 34.636.253 36.369.561
[Campeche 175.580.310 195.039.996 177.777.909 211.959.112 208.822.272 216.232.990 226.694.874
Coahuila 164.735.526 177.796.083 154.868.875 184.645.379 174.006.220 182.546.491 190.113.916
Colima 108.478.888 88.344.342 36.029.672 42.957.065 52.538.218 55.200.506 57.458.933
803.718.561 1.193.820.975 1.504.687.078 1.793.991.950 2.506.696.048 2.533.955.092 2.685.116.294
221.116.427 267.445.409 273.970.576 326.646.659 452.934.553 457.954.375 485.010.623
214.878.433 257.526.586 260.793.135 310.935.603 357.737.739 363.564.448 384.192.292
493.388.199 700.375.369 849.130.441 1.012.392.011 1.100.381.972 1.125.136.453 1.185.812.564
736.091.257 1.086.289.132 1.361.827.942 1.623.665.412 1.720.180.888 1.735.977.247 1.840.647.232
356.001.224 481.921.073 558.907.646 666.368.332 702.343.093 725.248.081 761.248.595
391.655.153 538.613.156 634.224.704 756.166.534 695.291.822 716.105.686 752.060.423
696.870.515 1.023.925.580 1.278.976.175 1.524.883.810 1.780.114.123 1.853.610.325 1.937.481.923
522.627.512 746.867.793 910.896.961 1.086.034.324 1.134.552.952 1.162.609.248 1.224.143.597
162.519.324 174.272.175 150.187.263 179.063.637 247.786.305 259.224.644 270.407.234
152.880.970 158.946.562 129.826.746 154.788.421 184.554.321 190.068.765 199.655.098
Nuevo Leén 210.506.721 250.575.277 251.558.122 299.924.983 208.771.093 216.308.630 226.498.958
Oaxaca 699.207.682 1.027.641.833 1.283.913.324 1.530.770.220 2.122.475.430 2.139.301.472 2.269.645.666
Puebla 696.050.286 1.022.621.366 1.277.243.489 1.522.817.980 1.705.564.935 1.756.086.571 1.845.482.129
Querétaro 203.527.984 239.478.628 236.815.905 282.348.292 293.440.992 301.245.348 316.904.092
Quintana Roo 144.398.766 145.459.300 111.908.532 133.425.088 153.669.395 158.794.383 166.593.424
San Luis Potosi 352.231.022 475.926.205 550.943.291 656.872.677 761.917.069 783.159.284 823.718.241
Sinaloa 197.233.882 229.470.599 223.519.952 266.495.938 352.199.513 366.741.476 383.285.395
Sonora 164.320.240 177.135.749 153.991.602 183.599.433 208.620.775 217.749.654 227.327.171
Tabasco 274.407.511 352.181.721 386.545.196 460.865.903 582.191.478 600.544.183 630.667.505
Tamaulipas 231.599.106 284.113.556 296.114.687 353.048.399 353.344.197 367.289.571 384.196.501
Tlaxcala 157.693.967 166.599.538 139.993.945 166.910.459 178.644.624 187.771.383 195.502.200
Veracruz. 979.933.440 1.474.014.181 1.876.931.787 2.237.807.824 2.394.887.890 2.471.309.053 2.594.725.618
Yucatan 297.217.933 388.451.792 434.731.025 518.316.380 454.156.442 475.572.428 496.057.126
Zacatecas 238.705.591 295.413.335 311.126.763 370.946.840 420.424.917 428.809.249 452.512.967
hotal 10.403.400.000 13.933.617.503 15.989.722.500 19.064.052.500 21.783.895.000 22.332.674.996 23.511.637.500
Fuente: Acuerdos publicados por la SHCP en los DOF
Nota: Las cifras de 1998 fueron tomadas de la aclaracién al acuerdo por el que se da a conocer a los gobi de las i i la distril on y
para la mini ion de los recursos i al ramo 33. Publicada por la SHCP en el DOF el 01 de Julio de 1998.
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Cuadro N° 9
FONDO lIl. i: FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL (FISE) POR ENTIDAD
FEDERATIVA COMPORTAMIENTO EN EL PERIODO DE 1998 AL 2004
ENTIDAD

Aguascalientes 5.091.743 6.818.378 7.824.570 9.328.994 9.843.577 10.376.716 10.785.338
Baja California 6.884.836 9.219.518 10.580.048 12.614.264 19.488.138 19.913.795 20.982.072

j i i 1.611.024 2.157.330 2.475.689 2.951.687 4.076.547 4.197.914 4.407.991
Campeche 14.021.239 18.775.911 21.546.683 25.689.444 25.309.259 26.207.438 27.475.419
Coahuila 12.214.417 16.356.387 18.770.108 22.379.020 21.089.554 22.124.635 23.041.807
Colima 2.841.639 3.805.253 4.366.796 5.206.396 6.367.632 6.690.301 6.964.023
Chiapas 118.673.784 158.916.655 182.368.074 217.431.824 303.811.560 307.115.357 325.436.095
Chihuahua 21.607.898 28.935.244 33.205.234 39.589.575 54.895.668 55.504.070 58.783.288
Distrito Federal - - - - - - -
Durango 20.568.601 27.543.516 31.608.128 37.685.395 43.357.814 44.064.011 46.564.106
Guanajuato 66.970.418 89.680.420 102.914.609 122.701.912 133.366.295 136.366.538 143.720.483
Guerrero 107.406.568 143.828.670 165.053.547 196.788.248 208.485.924 210.400.442 223.086.445
Hidalgo 44.080.717 59.028.707 67.739.607 80.763.842 85.123.983 87.900.067 92.263.330
Jalisco 50.020.929 66.983.275 76.868.034 91.647.384 84.269.369 86.792.009 91.149.723
México 100.872.098 135.078.328 155.011.912 184.815.918 215.749.832 224.657.571 234.822.804
Michoacan 71.841.907 96.203.855 110.400.712 131.627.360 137.507.818 140.908.241 148.366.204
Morelos 11.845.181 15.861.941 18.202.696 21.702.513 30.031.700 31.418.027 32.773.357
|Nayarit 10.239.359 13.711.577 15.735.002 18.760.357 22.367.984 23.036.334 24.198.198
Nuevo Leén 19.840.241 26.568.165 30.488.844 36.350.908 25.303.056 26.216.606 27.451.674
Oaxaca 101.261.488 135.599.762 155.610.295 185.529.351 257.244.022 259.283.338 275.081.055
Puebla 100.735.442 134.895.332 154.801.911 184.565.539 206.714.470 212.837.692 223.672.434
Querétaro 18.677.531 25.011.175 28.702.088 34.220.613 35.565.048 36.510.936 38.408.776
Quintana Roo 8.826.160 11.819.155 13.563.314 16.171.121 18.624.731 19.245.879 20.191.123
San Luis Potosi 43.452.573 58.187.557 66.774.327 79.612.968 92.344.349 94.918.905 99.834.651
Sinaloa 17.628.887 23.606.930 27.090.618 32.299.308 42.686.581 44.449.067 46.454.190
|Sonora 12.145.227 16.263.734 18.663.782 22.252.251 25.284.838 26.391.258 27.552.053
Tabasco 30.486.592 40.824.747 46.849.278 55.856.947 70.561.607 72.785.955 76.436.902
Tamaulipas 23.354.391 31.273.981 35.889.100 42.789.466 42.825.317 44.515.496 46.564.616
Tlaxcala 11.041.240 14.785.379 16.967.266 20.229.548 21.651.728 22.757.892 23.694.867
Veracruz 148.032.505 198.231.064 227.484.133 271.222.308 290.260.412 299.522.657 314.480.745
Yucatan 34.286.980 45.913.866 52.689.400 62.819.945 55.043.761 57.639.378 60.122.124
Zacatecas 24.538.385 32.859.473 37.708.564 44.958.757 50.955.500 51.971.681 54.844.572
Total 1.261.100.000 1.688.745.285 1.937.954.367 2.310.563.163 2.640.208.074 2.706.720.206 2.849.610.465

Fuente: Acuerdos publicados por la SHCP en los DOF

Nota: Las cifras de 1998 fueron tomadas

de la aclaracion al acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las Entidades Federativas, la
distribucién y calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes al ramo 33. Publicada por la SHCP en el DOF el 01 de Julio de 1998.
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Cuadro N° 10

FONDO IIl. ii: FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) POR ENTIDAD
FEDERATIVA COMPORTAMIENTO EN EL PERIODO DE 1998 AL 2004

Aguascalientes 116.892.564 103.000.463 56.734.590 67.642.901 71.374.053 75.239.754 78.202.602
Baja California 125.861.851 117.712.210 76.714.074 91.463.822 141.305.081 144.391.442 152.137.336
Baja California Sur 99.481.552 74.442.293 17.950.786 21.402.167 29.558.328 30.438.339 31.961.570
Campeche 161.559.071 176.264.085 156.231.226 186.269.668 183.513.013 190.025.552 199.219.455
Coahuila 152.521.109 161.439.696 136.098.767 162.266.359 152.916.666 160.421.856 167.072.109
Colima 105.637.249 84.539.089 31.662.876 37.750.669 46.170.586 48.510.205 50.494.910
Chiapas 685.044.777 1.034.904.320 1.322.319.004 1.576.560.126 2.202.884.488 2.226.839.735 2.359.680.199
Chihuahua 199.508.529 238.510.165 240.765.342 287.057.084 398.038.885 402.450.305 426.227.335

Distrito Federal - - - - - - -
Durango 194.309.832 229.983.070 229.185.007 273.250.208 314.379.925 319.500.437 337.628.186
Guanajuato 426.417.781 610.694.949 746.215.832 889.690.099 967.015.677 988.769.915 1.042.092.081
Guerrero 628.684.689 942.460.462 1.196.774.395 1.426.877.164 1.511.694.964 1.525.576.805 1.617.560.787
Hidalgo 311.920.507 422.892.366 491.168.039 585.604.490 617.219.110 637.348.014 668.985.265
Jalisco 341.634.224 471.629.881 557.356.670 664.519.150 611.022.453 629.313.677 660.910.700
595.998.417 888.847.252 1.123.964.263 1.340.067.892 1.564.364.291 1.628.952.754 1.702.659.119
450.785.605 650.663.938 800.496.249 954.406.964 997.045.134 1.021.701.007 1.075.777.393
150.674.143 158.410.234 131.984.567 157.361.124 217.754.605 227.806.617 237.633.877
142.641.611 145.234.985 114.091.744 136.028.064 162.186.337 167.032.431 175.456.900
190.666.480 224.007.112 221.069.278 263.574.075 183.468.037 190.092.024 199.047.284
597.946.194 892.042.071 1.128.303.029 1.345.240.869 1.865.231.408 1.880.018.134 1.994.564.611
595.314.844 887.726.034 1.122.441.578 1.338.252.441 1.498.850.465 1.543.248.879 1.621.809.695
184.850.453 214.467.453 208.113.817 248.127.679 257.875.944 264.734.412 278.495.316
135.572.606 133.640.145 98.345.218 117.253.967 135.044.664 139.548.504 146.402.301
308.778.449 417.738.648 484.168.964 577.259.709 669.572.720 688.240.379 723.883.590
179.604.995 205.863.669 196.429.334 234.196.630 309.512.932 322.292.409 336.831.205
152.175.013 160.872.015 135.327.820 161.347.182 183.335.937 191.358.396 199.775.118
243.920.919 311.356.974 339.695.918 405.008.956 511.629.871 527.758.228 554.230.603
208.244.715 252.839.575 260.225.587 310.258.933 310.518.880 322.774.075 337.631.885
146.652.727 151.814.159 123.026.679 146.680.911 156.992.896 165.013.491 171.807.333
831.900.935 1.275.783.117 1.649.447.654 1.966.585.516 2.104.627.478 2.171.786.396 2.280.244.873
262.930.953 342.537.926 382.041.625 455.496.435 399.112.681 417.933.050 435.935.002
214.167.206 262.553.862 273.418.199 325.988.083 369.469.417 376.837.568 397.668.395
9.142.300.000 12.244.872.218 14.051.768.133 16.753.489.337 19.143.686.926 19.625.954.790 20.662.027.035

Fuente: Acuerdos publicados por la SHCP en los DOF

Nota: Las cifras de 1998 fueron tomadas de la aclaracion al acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las Entidades Federativas, la distribucion y
calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes al ramo 33. Publicada por la SHCP en el DOF el 01 de Julio de 1998.

. FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF).

En este Fondo se concentran anualmente los recursos federales que seran transfe-
ridos a los Municipios por conducto de los Estados y a las Demarcaciones Territoria-
les del Distrito Federal por conducto de este ultimo, con la intencién de fortalecer
las administraciones publicas municipales.
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. Determinacion de los recursos.

El monto de este fondo se determina anualmente y se establece en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion; se utiliza como base referencial el 2.35% de la esti-
macioén de la Recaudacién Federal Participable que se realice para efectos del pro-
pio presupuesto de la Federacion, con base en lo que se establezca en la Ley de
Ingresos de la Federacion del ejercicio correspondiente.

En el caso de las demarcaciones territoriales del D.F., los recursos les son entrega-
dos en la misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero calculados
como el 0.2123% de la Recaudacion Federal Participable en los mismos términos
que el monto antes mencionado.

Cuadro N° 11
Evolucion de la Base de Determinacion de los Recursos del
FORTAMUN-DF

FONDO DE -
1998 1999 2000 -
APORTACIONES 2001- 2004
2.35%
Para el Fortalecimiento 1.5 % 25% 2.35% R.F.P.
de los Municipios R.EP
R.F.P. o R.F.P. Estados
EstadosyD.F.| SnDF SinD.F. | 02123 %
D.F.

. Distribucion.

La distribucién de los recursos de este fondo se realiza en proporcién directa del
numero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa de acuerdo con la
informacién mas reciente que al efecto emita el INEGI'S.

Para efectos de la distribucién de los recursos entre las demarcaciones territoriales
del D.F., el 75% del total sera asignado conforme al criterio del factor poblacion
residente, y el 25% restante de acuerdo al factor de poblacién flotante.

16  Los instrumentos utilizados hasta el afio del 2002 fueron los censos y conteos, situaciéon que se
modifica en el 2003, afio donde se utiliza la Encuesta Nacional de Empleo Urbano.
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FORTAMUN-DF 2004

Asignacién FORTAMUN 2004 24,097,547,507
R.F.P. 2004 940,465,500,020
Estados 2.35% de la R.F.P. 22,100,939,250
D.F. 2123% de la R.F.P. 1,996,608,257
Poblacién Total sin el D.F. 94,029,141
Asigcacion Per capita Estados 235.04
Poblacién del D.F. 8,679,107
Asigcacion Per capita D.F. 230.05

. Destino de los recursos.

En este fondo los recursos se dirigen al pago de deuda, asi como a satisfacer
necesidades vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes, como elementos
prioritarios para su ejercicio; adicionalmente a éstas, podran disponer de los recur-
sos para cualquier tipo de requerimiento.

Figura N° 10
Fondo de Aportaciones para A la satisfaccion de sus
el fortalecimiento de los requerimientos, dando prioridad al
municipios y de las cumplimiento de sus obligaciones
demarcaciones Territoriales Financieras y a la atencion de las
del Distrito Federal. necesidades directamente

vinculadas a la seguridad publica de
sus habitantes.

. Obligaciones Respecto de la Aplicacion de Recursos

Tanto los Municipios como las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal ten-
dran la obligacion de:

. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y
acciones a realizar, el costo, su ubicacién, metas y beneficiarios.

. Informar a los habitantes, al término de cada ejercicio, los resultados alcanzados.

Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en el Articulo 37 de la LCF.
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. Procedimiento de Radicacion de los Recursos Financieros Asignados

al FORTAMUN-DF hacia las Entidades Federativas

Los recursos de este fondo son depositados por la Tesoreria de la Federacién en
las cuentas que para tales propésitos hayan sido notificadas por los Estados en las
fechas calendario, publicadas para tales propésitos por la SHCP el 31 de enero del
afio en curso, en el DOF. Los estados deberan hacer lo propio con sus Municipios,

contando con 5 dias para radicar dichos recursos.

El entero de estos recursos se realizara mensualmente en partes iguales a través
del ejercicio fiscal, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones que
aquellas conferidas al destino de sus recursos.

Figura N° 12
» ESTADOS
SHCP sl » DISTRITO
FEDERAL

» MUNICIPIOS
» DEMARCACIONES

TERRITORIALES DEL D.F.
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. Evolucion histérica de los recursos.

Cuadro N° 12

FONDO IV: FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUNDF) POR ENTIDAD FEDERATIVA COMPORTAMIENTO EN EL PERIODO DE 1998

AL 2004
ENTIDAD
Aguascalientes 63.712.400 136.683.938 156.853. 190.466.920 217.556.148 223.036.824 236.407.466
Baja California 155.982.900 334.634.210 384.014.223 502.195.594 573.070.613 587.507.411 681.184.764
Baja California Sur 27.730.500 59.490.914 68.269.639 85.495.788 97.695.851 100.157.005 108.768.029
Campeche 47.450.200 101.796.204 116.817.674 139.221.854 159.129.541 163.138.333 170.605.156
Coahuila 160.534.700 344.399.272 395.220.259 463.458.080 529.458.010 542.796.119 561.411.763
Colima 36.041.200 77.320.094 88.729.768 109.147.652 125.017.172 128.166.605 140.692.109
Chiapas 264.738.800 567.951.002 651.760.211 791.440.030 903.343.970 926.101.016 984.792.110
Chihuahua 206.304.600 442.590.474 507.900.964 15.277.316 703.366.767 721.085.986 771.790.982
Distrito Federal 626.918.800 - - 1.618.919.338 1.849.888.363 1.896.490.761 1.996.608.257
Durango 105.735.500 226.837.170 260.310.205 91.890.364 333.760.578 342.168.676 342.195.849
Guanajuato 325.428.000 698.148.986 801.170.750 40.067.074 1.074.327.434 1.101.391.896 1.138.525.138
Guerrero 215.390.400 462.082.576 530.269.400 20.771.450 709.527.922 727.402.354 751.440.444
Hidalgo 156.007.500 334.686.968 384.074.767 450.454.328 515.063.320 528.038.798 545.635.408
Jalisco 442.452.300 949.204.334 1.089.272.870 1.276.085.526 1.456.541.6 1.493.234.824 1.542.197.792
México 864.640.900 1.854.936.356 2.128.658.472 2.641.156.590 3.017.377.7¢ 3.093.391.559 3.396.484.239
Michoacan 285.846.700 613.234.212 703.725.600 03.282.212 918.267.64: 941.400.645 954.313.078
Morelos 106.541.500 228.566.316 262.294.510 13.481.726 358.328.47 367.355.491 390.163.998
INayarit 66.222.000 142.067.838 163.031.959 185.669.042 212.003.69 17.344.488 219.145.166
Nuevo Leén 262.178.300 562.457.788 645.456.395 772.408.598 883.357.193 05.610.733 952.425.444
Oaxaca 238.456.000 511.565.864 587.054.649 692.859.138 792.265.543 12.224.300 842.497.240
Puebla 341.512.400 732.655.376 840.769.047 1.023.558.076 1.169.630.198 1.199.095.528 1.288.091.079
Querétaro 92.348.500 198.117.572 227.352.623 283.025.784 323.541.520 331.692.180 359.153.533
Quintana Roo 51.956.600 111.463.830 127.911.895 176.396.076 201.584.882 206.663.209 242.263.811
San Luis Potosi 62.527.800 348.675.082 400.127.025 463.570.118 529.755.217 543.100.813 555.741.574
Sinaloa 79.137.700 384.308.728 441.018.920 511.710.805 584.469.741 599.193.706 613.107.938
Sonora 54.018.200 330.419.238 379.177.274 446.816.200 510.772.951 523.640.346 542.747.898
Tabasco 29.147.700 277.063.988 317.948.701 381.409.246 435.863.145 446.843.412 469.322.657
Tamaulipas 86.644.800 400.413.990 459.500.743 554.563.873 634.321.601 650.301.435 687.625.192
Tlaxcala 65.278.400 140.043.372 160.708.754 194.182.565 221.786.384 227.373.628 240.102.821
Veracruz 497.555.800 1.067.419.342 1.224.932.175 1.393.137.251 1.591.775.776 1.631.875.800 1.646.185.271
Yucatan 114.957.600 246.621.422 283.013.904 334.239.965 382.039.088 391.663.419 406.642.194
Zacatecas 98.701.300 211.746.040 242.992.166 272.770.109 311.861.543 319.717.961 319.279.107
Total 6.732.100.000 13.097.602.496 15.030.339.150 19.539.128.688 22.326.749.663 22.889.205.261 24.097.547.507

Fuente: Acuerdos publicados por la SHCP en los DOF

. FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES (FAM).

Al interior de este fondo encontramos aquellos recursos federales que seran trans-
feridos a las Entidades Federativas y el Distrito Federal para que sean ejercidos por
éstos. Este Fondo se conforma de los siguientes subfondos:

. Asistencia Social.

. Infraestructura Educativa, el cual se descompone en:
. Infraestructura Educativa Basica.
. Infraestructura Educativa Superior.

. Determinacion de los recursos.

El monto de este fondo se determina anualmente y se establece en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, utilizando como base referencial el 0.814% de la
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estimacion que de la Recaudacion Federal Participable se realice para efectos del
propio presupuesto con base en lo que se establezca en la Ley de Ingresos de la
Federacién del ejercicio correspondiente.

Cuadro N° 13
Evolucion de la Base de Determinacion de los Recursos del FAM

FONDO DE -
APORTACIONES 1998 - 2004

0.814 %
R.F.P.

FAM

. Distribucion

El criterio de distribucidn de los recursos de este Fondo entre las Entidades Federa-
tivas, corresponde a las reglas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (Articulo 41 LCF). Histéricamente, por las caracteristicas implici-
tas de este Fondo, los Estados mas beneficiados son aquellos que atienden mayor
numero de escuelas de educacion basica y superior con necesidades de Infraes-
tructura Educativa (ampliacion, remodelacion, construccion) y que asisten a un mayor
numero de nifios a través del Programa de Desayunos Escolares del DIF.

. Destino de los recursos.

Los Recursos de este fondo se canalizan a los siguientes rubros:

. En el caso de la Asistencia Social, ésta es realizada por medio de los Siste-
mas Estatales de Desarrollo Integral para la Familia (DIF), destinando los re-
cursos a:

. Desayunos escolares.

. Apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblaciéon en condiciones de
pobreza extrema.
. Apoyos a la poblacion en desamparo.
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. Para la realizacion de la Infraestructura Educativa, se realiza a través de los
Organismos descentralizados en los Estados responsables de la construccion
de escuelas, destinando los recursos para la:

. Construccion,

. Equipamiento y
. Rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacién basica.
. Para el caso de la infraestructura educativa superior en su modalidad

universitaria, ésta es realizada directamente por las Universidades.

. Procedimiento de Radicacion de los Recursos Financieros Asignados
al FAM hacia las Entidades Federativas.

Los recursos de este Fondo son depositados por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico a las cuentas proporcionadas para tales fines por las Entidades Fede-
rativas en las fechas calendario establecidas para estos fines; posteriormente las
Secretarias de Finanzas transferiran los recursos correspondientes a:

. Asistencia Social.- a los Sistemas Integrales para el Desarrollo de la Familia,
DIF.

. Infraestructura Educativa Basica.- a los Organismos descentralizados en los
Estados responsables de la construccidon de escuelas, mismos que son super-
visados por el COEDUCA.

. Infraestructura Educativa Superior.- a las Universidades.

Figura N° 13
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. Evolucién histérica de los recursos.

Cuadro N° 14

FONDO V: FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES (FAM) POR ENTIDAD FEDERATIVA COMPORTAMIENTO EN EL PERIODO
DE 1998 AL 2004

(Cifras_a precios corrientes)

ENTIDAD
[Aguascalientes 55.960.148 65.720.241 73.656.098 91.115.176 118.551.104 142.274.075 123.061.893
Baja California 62.196.012 83.492.320 106.169.274 114.613.499 140.970.673 131.086.121 178.238.796
Baja California Sur 33.572.478 40.229.551 45.082.723 55.081.703 50.775.732 63.991.423 67.378.872
C 59.388.754 72.370.337 .050.814 94.528.948 94.430.297 91.319.956 91.257.737
Coahuila 73.952.840 123.424.410 143.062.983 120.205.925 190.328.233 183.601.938 236.782.646 |
Colima 39.027.676 47.762.063 .672.058 69.065.210 87.543.334 99.609.098 140.009.282 |
Chiapas 164.540.136 204.588.228 235.015.528 281.528.517 301.329.358 306.073.112 324.285.445 |
C 104.094.992 119.518.043 153.537.500 187.729.894 188.577.449 181.727.815 161.595.658
Distrito Federal 531.233.474 560.487.912 630.099.226 700.941.681 737.738.469 737.738.469 737.739.415
Durang 82.858.257 106.870.065 120.770.447 143.355.337 163.645.572 160.209.323 161.157.722
G j 88.224.661 119.327.149 156.268.673 154.919.077 212.443.328 199.560.229 232.038.430
|§uerrero 164.590.950 196.415.607 224.257.470 257.871.662 287.713.058 303.314.423 331.648.145
Hidalgo 23.790.052 165.605.338 03.939.545 190.180.027 226.594.067 40.979.085 249.633.529
Jalisco 76.354.276 203.830.981 46.526.544 279.840.118 337.236.072 38.898.847 304.450.989
México 08.326.098 256.585.529 91.651.283 386.583.113 417.439.475 135.792.215 503.576.682
Michoacan 20.020.016 144.476.810 78.303.840 219.133.013 255.496.681 34.099.017 255.656.858
Morelos 61.327.060 74.463.952 84.233.929 117.988.626 143.485.390 40.814.528 139.631.160
Nayarit 51.610.036 66.013.044 74.012.079 117.218.512 134.503.331 147.257.431 181.771.896
Nuevo Ledn 103.820.600 147.275.575 158.581.675 169.325.781 228.923.334 235.690.051 244.095.444
[Oaxaca 181.377.064 226.298.324 255.670.255 299.136.027 328.072.391 343.056.272 325.899.507
Puebla 154.513.456 204.305.030 252.065.135 305.139.281 387.693.456 378.775.885 414.106.440
Querétaro 65.996.192 101.921.578 98.404.628 20.214.040 52.567.234 57.151.345 144.715.095
Quintana Roo 47.723.696 60.049.009 61.604.076 05.277.403 10.874.80: 14.848.095 121.326.027
San Luis Potosi 68.173.352 85.256.527 101.469.607 18.328.512 37.450.73 71.204.748 170.224.534
Sinaloa 97.910.356 114.006.201 126.872.952 58.022.285 87.225.81 88.025.077 185.258.900
Sonora 89.954.776 140.972.502 163.575.174 88.452.661 188.280.14 15.830.207 243.383.847
Tabasco 111.895.932 135.885.004 152.495.166 84.975.510 189.094.280 199.853.769 212.357.379
T: i 96.127.868 112.864.479 125.643.786 188.596.206 243.266.611 204.325.168 253.661.832
Tlaxcala 67.437.852 83.865.105 100.201.858 122.649.270 130.129.710 112.419.932 112.556.814
Veracruz 221.877.688 265.969.001 297.797.796 353.608.600 397.556.929 447.253.446 452.967.588
Yucatan 84.352.656 102.684.323 114.567.727 177.542.069 181.922.154 180.620.372 191.523.144
63.070.596 104.230.092 102.993.797 134.087.811 140.976.990 184.117.507 163.397.464
Total 3.655.300.000 4.536.764.330 5.206.253.646 6.207.255.494 7.092.836.209 7.271.518.979 7.655.389.170

Cuadro N° 15

FONDO V.i: FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES (Asistencia Social) POR ENTIDAD FEDERATIVA COMPORTAMIENTO EN
EL PERIODO DE 1998 AL 2004
ENTIDAD

Aguascalientes X 2.194.888 734 44.300.962 44.300.961 44.301.423
Baja California - 14.146.705 6.408.854 7.649.780 35.383.654 35.383.653 38.583.242
Baja California Sur - 16.470.603 9.216.968 3.951.200 26.050.210 26.050.210 26.050.690
C - .270.117 .857.306 8.041.860 21.454.863 22.632.850 24.647.074
Coahuil - 21.271.304 .172.984 4.596.020 40.426.408 41.473.054 43.734.430
Colima - 12.669.797 .266.878 9.095.320 22.076.944 22.076.944 077.300
Chiapas - 102.630.316 118.927.740 142.612.740 166.920.718 176.090.099 192.530.909
C - 35.115.822 41.235.423 50.424.580 59.175.235 60.377.552 4.609.524
Distrito Federal - 560.487.912 630.099.226 700.941.681 737.738.469 737.738.469 737.739.415
Durango - 64.593.618 74.346.091 86.495.040 96.676.075 96.676.075 96.676.233
G j - 29.254.857 33.980.304 42.271.360 59.635.011 64.011.891 73.697.294
|§uerrero - 90.581.875 105.944.617 127.283.149 145.204.545 151.642.931 160.579.771
Hidalgo - 65.618.267 75.250.289 87.947.924 96.235.264 97.672.896 101.809.057
Jalisco - 61.483.842 71.407.434 85.760.340 107.308.542 111.027.768 122.938.046
México - 93.121.482 107.085.497 130.107.035 166.607.330 178.836.252 205.806.061
Michoacan - 55.448.808 65.137.466 82.094.274 101.464.942 104.660.717 114.661.107
Morelos - 32.441.952 7.309.560 46.713.820 53.686.584 53.998.9: 55.749.780
Nayarit - 31.534.710 6.270.978 45.298.000 51.019.719 51.019.7 51.020.457
Nuevo Leén - 56.968.285 4.269.924 75.028.360 88.340.633 88.340.6: 90.061.315
[Oaxaca - 97.871.314 116.272.188 139.652.460 156.538.854 166.711.47 179.821.616
Puebla - 80.883.408 93.996.924 112.831.075 138.585.572 146.203.766 163.776.409
Querétaro - 36.538.155 42.162.588 53.060.900 61.707.594 61.707.594 62.287.869
Quint: Roo - 12.352.357 14.091.690 18.593.280 21.312.780 22.698.774 24.973.413
San Luis Potosi - 20.929.453 23.540.934 32.443.500 40.929.623 43.932.655 50.589.328
Sinaloa - 47.745.497 54.653.846 66.148.368 76.566.896 76.566.895 78.998.107
Sonora - 46.349.701 53.512.456 65.233.520 73.291.598 73.291.599 292.203 |
Tabasco - 59.717.562 69.133.73! 80.616.328 90.203.506 91.823.465 284.307 |
T: i - 44.148.410 51.188.61 62.261.696 74.880.301 74.880.301 799.294 |
Tlaxcala - 46.815.409 53.775.10¢ 62.664.096 64.439.936 .439.935 4.440.314
Veracruz - 101.597.750 117.703.54. 139.151.230 170.579.559 181.669.427 204.196.243 |
Yucatan - 1.453.129 58.766.10( 69.379.977 78.478.084 .800.938 4.090.860
- 41.682.609 48.357.804 62.677.858 67.839.585 7.839.587 840.136

Total - 2.069.243.608 2.374.537.953 2.830.508.505 3.235.059.996 3.316.578.015 3.491.663.227

Fuente: Acuerdos publicados por la SHCP en los DOF
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Cuadro N° 16

FONDO V.ii: FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES (Infraestructura Educativa) POR ENTIDAD FEDERATIVA
COMPORTAMIENTO EN EL PERIODO DE 1998 AL 2004
(Cifras a precios corrintes)
ENTIDAD

Aguascalientes 37.671.659 41.461.210 51.633.442 74.250.142 97.973.114 78.760.470
Baja California - 69.345.615 89.760.420 86.963.719 105.587.019 95.702.468 139.655.554
Baja California Sur - 23.758.948 25.865.755 31.130.503 24.725.522 37.941.213 41.328.182
Campeche - 63.100.220 72.193.508 76.487.088 72.975.434 68.687.106 66.610.663
Coahuila - 102.153.106 119.889.999 85.609.905 149.901.825 142.128.884 193.048.216
Colima - 35.092.266 40.405.180 49.969.890 65.466.390 77.532.154 117.931.982
Chiapas - 101.957.912 116.087.788 138.915.777 134.408.640 129.983.013 131.754.536
Chihuahua - 84.402.221 112.302.077 137.305.314 129.402.214 121.350.263 96.986.134
Distrito Federal - - - - - - -

Durango - 42.276.447 46.424.356 56.860.297 66.969.497 63.533.248 64.481.489
Guanajuato - 90.072.292 122.288.369 112.647.717 152.808.317 135.548.338 158.341.136
Guerrero - 105.833.732 118.312.853 130.588.513 142.508.513 151.671.492 171.068.374
Hidalgo - 99.987.071 128.689.256 102.232.103 130.358.803 143.306.189 147.824.472
Jalisco - 142.347.139 175.119.110 194.079.778 229.927.530 227.871.079 181.512.943
México - 163.464.047 184.565.786 256.476.078 250.832.145 256.955.963 297.770.621
Michoacan - 89.028.002 113.166.374 137.038.739 154.031.739 129.438.300 140.995.751
Morelos - 42.022.000 46.924.369 71.274.806 89.798.806 86.815.594 83.881.380
Nayarit - 34.478.334 37.741.101 71.920.512 83.483.612 96.237.712 130.751.439
Nuevo Ledn - 90.307.290 94.311.751 94.297.421 140.582.701 147.349.418 154.034.129
Oaxaca - 128.427.010 139.398.067 159.483.567 171.533.537 176.344.801 146.077.891
Puebla - 123.421.622 158.068.211 192.308.206 249.107.884 232.572.119 250.330.031
Querétaro - 65.383.423 56.242.040 67.153.140 90.859.640 95.443.751 82.427.226
Quintana Roo - 47.696.652 47.512.386 86.684.123 89.562.023 92.149.321 96.352.614
San Luis Potosi - 64.327.074 77.928.673 85.885.012 96.521.112 127.272.093 119.635.206
Sinaloa - 66.260.704 72.219.106 91.873.917 110.658.917 111.458.182 106.260.793
Sonora 94.622.801 100.062.718 123.219.141 114.988.548 142.538.608 170.091.644
Tabasco - 76.167.442 83.361.431 104.359.182 98.890.774 108.030.304 119.073.072
Tamaulipas - 68.716.069 74.455.171 126.334.510 168.386.310 129.444.867 176.862.538
Tlaxcala - 37.049.696 46.426.754 59.985.174 65.689.774 47.979.997 48.116.500
Veracruz - 164.371.251 180.094.254 214.457.370 226.977.370 265.584.019 248.771.345
Yucatan - 51.231.194 55.801.627 108.162.092 103.444.070 99.819.434 107.432.284
Zacatecas - 62.547.483 54.635.993 71.409.953 73.137.405 116.277.920 95.557.328
Total - 2.467.520.722 | 2.831.715.693 | 3.376.746.989 | 3.857.776.213 3.954.940.964 4.163.725.943

Fuente: Acuerdos publicados por la SHCP en los DOF

. FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA
Y DE ADULTOS (FAETA).

El FAETA es la Bolsa donde se concentran los recursos federales que seran trans-
feridos a los Estados, con base en la suscripcion de los convenios de coordinacion
para la descentralizacion de los servicios de educacion para adultos y educacion
tecnoldgica, celebrados por el Gobierno Federal y los Estados’ . Se compone de
dos subfondos:

. Educacion para Adultos.
. Educacion Tecnoldgica.

17 Ver anexos VI, IX, X y XI.
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. Determinacion de los recursos.

De acuerdo con el Articulo 43 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el monto del FAETA
se determina atendiendo los siguientes criterios:

. Los registros de planteles, instalaciones educativas y plantillas de personal
utilizados para la transferencia de recursos a las Entidades, con base en la
suscripcion de los Convenios respectivos entre la Federacion y las Entidades

Federativas.

. Los recursos presupuestarios transferidos a las entidades federativas durante
el ejercicio inmediato anterior.

. Las ampliaciones presupuestarias autorizadas.

. Distribucion.

Para el caso de los servicios de educacion para adultos, la determinacién y distribu-
cion se lleva a cabo de acuerdo a las reglas de operacion e indicadores de evalua-
cion y de gestion del INEA, publicadas por la Secretaria de Educacion Publica en
el Diario Oficial de la Federacion.

. Destino de los recursos.

El propodsito de este fondo es permitir a las entidades federativas la administracion
y otorgamiento directo de los servicios educativos del Colegio Nacional de Educa-
cion Profesional Técnica (CONALEP), asi como del Instituto Nacional de Educacion
para los Adultos (INEA).

. Procedimiento de Radicacion de los Recursos Financieros Asignados
al FAETA hacia las Entidades Federativas.

Los recursos de este Fondo son depositados por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico a las cuentas proporcionadas para tales fines por las Entidades Fede-
rativas en las fechas calendario establecidas para estos fines; posteriormente las
Secretarias de Finanzas transferiran los recursos correspondientes al CONALEP e
INEA respectivamente.

70



CAPITULO 3 CONSTITUCION DE LOS FONDOS DE APORTACIONESFEDERALES
——

Figura N° 14

— -
INEA

. Evolucion histérica de los recursos.

Cuadro N° 17

FONDO VI: FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA) POR
ENTIDAD FEDERATIVA COMPORTAMIENTO EN EL PERIODO DE 2000 AL 2004
— (Cifras_a precios corrientes
ENTIDAD 2000 2001 2002 2003 2004

Aguascalientes 27.957.655 36.353.904 40.894.365 45.733.109 49.491.686
Baja California 55.567.027 79.149.482 87.907.782 92.373.265 100.726.926
Baja California Sur 15.404.301 21.838.586 25.295.916 28.320.326 31.946.377
Campeche 28.334.756 43.087.891 45.892.011 47.385.686 51.440.197
Coahuila 89.620.453 115.213.877 121.925.677 126.625.444 132.319.677
Colima 18.759.563 25.919.190 28.984.960 30.908.538 34.133.007
Chiapas 65.448.462 134.899.572 147.513.271 152.870.203 159.166.979
Chihuahua 65.947.646 82.649.090 94.201.348 99.104.221 104.883.613
Distrito Federal - - - - -

Durango 22.195.268 39.402.895 49.453.167 50.911.043 54.368.415
Guanajuato 105.343.614 103.754.153 113.408.853 120.552.967 125.120.987
Guerrero 61.385.895 92.417.104 101.263.473 105.289.313 110.923.128
Hidalgo 32.200.106 54.383.621 59.938.522 63.722.490 67.404.947
Jalisco 101.729.909 140.722.089 151.167.089 161.773.630 167.943.091
México 275.566.188 343.241.413 373.987.423 397.771.200 417.240.746
Michoacan 79.217.915 108.936.431 121.038.855 127.457.136 132.233.459
Morelos 32.302.443 43.564.349 47.381.326 54.029.923 62.111.969
Nayarit 21.514.998 36.900.243 40.887.610 42.282.217 46.718.395
Nuevo Leén 75.432.294 66.357.722 71.467.322 75.786.262 81.502.913
Oaxaca 28.081.581 64.230.446 73.751.432 74.577.932 76.712.363
Puebla 88.562.188 113.947.890 122.744.500 128.318.071 134.046.606
Querétaro 21.331.177 38.032.247 45.563.260 47.532.740 51.067.002
Quintana Roo 34.081.478 44.680.424 50.234.986 56.641.535 64.410.389
San Luis Potosi 49.948.567 65.670.673 75.177.087 77.975.662 81.580.669
Sinaloa 82.824.874 109.719.174 125.399.504 131.342.538 136.128.937
Sonora 84.341.449 111.248.180 123.159.942 130.074.191 141.848.506
Tabasco 54.487.189 70.477.953 80.361.510 83.969.582 89.787.769
Tamaulipas 70.333.062 96.609.004 107.254.418 113.087.866 117.298.074
Tlaxcala 20.291.121 32.914.394 36.690.373 38.220.447 41.442.496
Veracruz 112.553.473 169.752.373 182.153.823 189.809.257 196.693.842
Yucatan 45.713.795 68.762.432 75.019.015 78.393.056 81.204.173
Zacatecas 19.265.212 35.029.163 42.056.444 43.240.150 46.702.662
Total 1.885.743.659 2.589.865.965 2.862.175.264 3.016.080.000 3.188.600.000

Fuente: Acuerdos publicados por la SHCP en los DOF

. FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA (FASP).

ElI FASP es la bolsa receptora de los recursos federales que seran transferidos a los
estados y al Distrito Federal, en cumplimiento a los compromisos adquiridos por
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ambos ambitos de gobierno en los convenios de colaboraciéon que en la materia se
suscribieron en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica® .

. Marco Normativo Basico del FASP

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. Ley que establece las Bases para la Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

. Presupuesto de Egresos de la Federacion

. Ley de Coordinacion Fiscal

. Convenios de Coordinacion en Materia de Seguridad Publica
. Determinacion de los recursos.

La integracién de este fondo se efectua a propuesta de la Secretaria de Goberna-
cion, y la distribucion de los recursos entre la Entidades Federativas se da a cono-
cer a través del Diario Oficial de la Federacién, durante los ultimos dias de enero.
Su aplicacion se realiza de acuerdo con los programas estatales de seguridad pu-
blica, los cuales derivan del Programa Nacional acordado por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

Figura N° 15

Recursos Federales

Recaudacion Federal

Ley de Ingresos de la Participable Estimada
Federacion (2.5623%)

Solo como referencia

Presupuesto de Egresos
de la Federacion

El Consejo Nacional de Seguridad Publica es el 6rgano superior de coordinacion del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica. Dicho Consejo se integra de la siguiente manera:

. Secretario de Seguridad Publica (quien lo preside).

18 Ver anexo XII.
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31 Gobernadores de los Estados.

Secretario de la Defensa Nacional.
Secretario de Marina.

Secretario de Comunicaciones y Transportes.
Procurador General de la Republica.

Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
Secretario Ejecutivo del SNSP.

Distribucion

Los criterios empleados en la distribucion de los recursos a las entidades federativas son:

Poblacion de los estados y del Distrito Federal.

indice de ocupacion penitenciaria.

Tasa de crecimiento anual de indiciados y sentenciados.

Avance en la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Publica en ma-
teria de profesionalizacién, equipamiento, modernizacion tecnologica e infra-
estructura necesaria vinculada con las actividades de seguridad publica.
Inversidn en proyectos convenidos.

Estos criterios son plasmados en una féormula de aplicacién anual, la cual es publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar el 31 de enero del gjercicio
fiscal que corresponde. De modo ilustrativo se utilizé en el presente estudio la for-
mula correspondiente al ejercicio fiscal 2002.

FORMULA DE DISTRIBUCION

Coeficiente de S
Asignacion por = E Xi
Entidad Federativa x=1
Poblacion de la entidad
E I:> federativa y del Distrito I:> @
Federal.

Indice delictivo 15%
= =) [15%

|:> Ocupacion Penitenciaria |:> 20%
Avance en la aplicacion del

E |:> Programa Nacional de |:> 10%
Seguridad Publica.

[E] O Comenidos 0 &) [2%
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Poblacion de la Entidad Federativa y del Distrito Federal.

Poblacion de la entidad federativa :>

y del Distrito Federal.

Poblacion = PE Pp
PN

Donde:

PE = Poblacién del Estado o del Distrito Federal.
PN = Poblacion Nacional

Pp = Valor ponderado de la variable poblacional

indice delictivo =)

ID =(X, *0.40 + X, *0.40 + X, *0.20 )* PDIS
1 2 3

Donde:

ID = indice Delictivo

X1 = indice de Delitos de Impacto Social

X2 = Tasa Delictiva Respecto a Indicadores Demograficos

X3 = Indice de Crimen Organizado

IPDS = Valor Ponderado de las Variables de Delitos de Impacto Social

74



CAPITULO 3 CONSTITUCION DE LOS FONDOS DE APORTACIONESFEDERALES
——

X,: indice de Delitos de Impacto Social

FR, + FL, + FH,

ID = *0.40

89
> FR+FL+FH

i=1

Donde:

FR = Frecuencia de Robos en la lésima-entidad

FL = Frecuencia de Lesiones en la |ésima-entidad
FH = Frecuencia de Homicidios en la Iésima-entidad

X,: Tasa Delictiva Respecto a
Indicadores Demograficos

FD ;

Z FD1000 hab i
i1

Donde:
TDRID = Tasa Delictiva Respecto a Indicadores Demograficos.
FD = Frecuencia delictiva por cada 1000 habitantes en la |Iésima-entidad.
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X;: Indice de Crimen Organizado

SAB,
32

> 548,
i=1

1CO = *0.20

Donde:
ICO = Indice de Crimen Organizado.
SAB = Numero de secuestros y asaltos bancarios ocurridos en la Iésima-entidad.

Tasa de Ocupacioén
Penitenciaria I:> 20%

70pP = 1P « piop
10n

Donde:

TOP = Tasa de Ocupacion Penitenciaria.

|Op = indice de Ocupacion Penitenciaria de las Entidades Federativas y el D. F.
|On = indice de Ocupacion Penitenciaria Nacional.

PIOP = Valor Ponderado de la Variable del indice de Ocupacién Penitenciaria.

Avance en la Aplicacion del Programa A
Nacional de Seguridad Publica. I:>

5

A5
46 ATC |
APNSP =||<—=—=—*PAR, [*100 +| «=—=

}*PAE *100
S X, Ste. -
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Donde:

APNSP= Avance en el Programa Nacional de Seguridad Publica.

AE1 = Aportaciones Efectuadas por las Entidades Federativas en 1999.

AC1= Aportacién Convenida con la Entidad Federativa en 1999.

X’32a = Sumatoria de las Proporciones de las aportaciones efectuadas por las En-
tidades Federativas en el Ejercicio Presupuestal 1999.

PAR1 = Ponderador de las Aportaciones Efectuadas en 1999.

IE1 = Inversiones Ejercidas por la Entidad Federativa en 1999.

ATC1 = Aportacién Total Convenida con la Entidad Federativa en 1999.

Y’32a = Sumatoria de las Proporciones del Ejercicio de las Entidades Federativas y
del D. F. del Ejercicio Presupuestal 1999.

PAE1 = Ponderador de las Aportaciones Ejercidas en 1999.

AE2 = Aportaciones Efectuadas por las Entidades Federativas en 2000.
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AC2= Aportacién Convenida con la Entidad Federativa en 2000.

X’32b = Sumatoria de las Proporciones de las aportaciones efectuadas por las En-
tidades Federativas en el Ejercicio Presupuestal 2000.

PAR2 = Ponderador de las Aportaciones Efectuadas en 2000.

IE2 = Inversiones Ejercidas por la Entidad Federativa en 2000.

ATC2 = Aportacién Total Convenida con la Entidad Federativa en 2000.

Y’32b = Sumatoria de las Proporciones del Ejercicio de las Entidades Federativas y
del D. F. del Ejercicio Presupuestal 2000.

PAE2 = Ponderador de las Aportaciones Ejercidas en 2000.

AES3 = Aportaciones Efectuadas por las Entidades Federativas en 2001.

AC3= Aportacién Convenida con la Entidad Federativa en 2001.

X’32c = Sumatoria de las Proporciones de las aportaciones efectuadas por las En-
tidades Federativas en el Ejercicio Presupuestal 2001.

PAR3 = Ponderador de las Aportaciones Efectuadas en 2001.

IE3 = Inversiones Ejercidas por la Entidad Federativa en 2001.

ATC3 = Aportacién Total Convenida con la Entidad Federativa en 2001.

Y’32c = Sumatoria de las Proporciones del Ejercicio de las Entidades Federativas y
del D. F. del Ejercicio Presupuestal 2001.

PAES3 = Ponderador de las Aportaciones Ejercidas en 2001.

AE4 = Aportaciones Efectuadas por las Entidades Federativas en 2002.

AC4= Aportacién Convenida con la Entidad Federativa en 2002.

X’32d = Sumatoria de las Proporciones de las aportaciones efectuadas por las En-
tidades Federativas en el Ejercicio Presupuestal 2002.

PAR4 = Ponderador de las Aportaciones Efectuadas en 2002.

IE4 = Inversiones Ejercidas por la Entidad Federativa en 2002.

ATC4 = Aportacién Total Convenida con la Entidad Federativa en 2002.

Y’32d = Sumatoria de las Proporciones del Ejercicio de las Entidades Federativas y
del D. F. del Ejercicio Presupuestal 2002.

PAE4 = Ponderador de las Aportaciones Ejercidas en 2002.

PEAT = Valor Ponderado de la Variable de Avance en la Aplicacién de los Ejes del
Programa Nacional de Seguridad Publica.

Inversion en Proyectos Convenidos E> 20%

f—-— (z, +'"+Z32)*PAppc

TNppc

78



CAPITULO 3 CONSTITUCION DE LOS FONDOS DE APORTACIONESFEDERALES
——

Donde:

PNC = Proyectos Nacionales Convenidos.

Z1...Z32 = Sumatoria por Entidad Federativa de los Requerimientos de los Proyec-
tos Convenidos.

TNppc = Total Nacional de los Requerimientos de los Proyectos Nacionales en Pro-
ceso Convenidos.

PAppc = Valor Ponderado de los Proyectos Nacionales en Proceso Convenidos.

. Destino de los recursos.

Los recursos de este rubro se destinan de acuerdo al Programa Nacional de Segu-
ridad Publica, cuyos ejes fundamentales son:

. Profesionalizacion: la cual consiste en la capacitacion, actualizacion y evalua-
cion de policias preventivos y judiciales, agentes del Ministerio Publico, peri-
tos y custodios.

. Cobertura y capacidad de respuesta: que se refiere a las acciones coordina-
das en los tres 6rdenes de gobierno, desde mejoras en sueldos y prestaciones
hasta la realizacion de diversos operativos.

. Equipamiento, tecnologia e infraestructura: lo cual consiste preferentemente
en la integracion de la red nacional de telecomunicaciones e informatica para
la seguridad publica.

. Instancias de coordinacién: que persigue la mayor integracion de Consejos
Municipales e Intermunicipales de Seguridad Publica a través de reuniones
regionales.

. Participacién de la comunidad: que fomenta la colaboracion activa de la socie-

dad civil para la prevencién del delito.
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Figura N° 16

o Reclutamiento, sel ion dep io 1 ion y
formacion de recurso humanos.

® Complemento a las dotaciones de:
1 Agentes del Ministerio Publico.
1 Policias Judiciales.

B8 Peritos de las Procuradurias de Justicia de los
Estados y del Distrito Federal.

e Equipamiento de:

1 Policias Preventivas y Judiciales.

Fondo de Aportaciones 1 Peritos.

para la Seguridad § Ministerios Publicos y Custodios de Centros

Publica de los Estados y Penit iosy de M Infractores.

del Distrito Federal. e Establecimiento y operaciéon de la Red Nacional de
Telecomunicaciones e informatica para la seguridad
publica.

e Construccion, Mejoramiento o Ampliacion de:

1 Instalaciones para la procuracion e imparticion
de justicia.

Centros de Readaptacion Social y de Menores
Infractores.

Instalaciones de los Cuerpos de Seguridad
Publica.

Centros de Capacitacion.
(Art. 45 L.C.F.)

. Procedimiento de Radicacion de los Recursos Financieros Asignados
al FASP hacia las Entidades Federativas.

Los recursos que por concepto de este fondo hayan sido determinados para cada
Entidad, con base en los criterios antes descritos, son depositados en los meses de
enero a octubre, en partes iguales, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los fideicomisos estatales creados de manera exprofesa, en el marco de los con-
venios de coordinacion suscritos por cada Entidad Federativa con la Secretaria de
Seguridad Publica.
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Figura N° 17

> DISTRITO
FEDERAL

/)

YT

La Ministracion se realiza,
para cad entidad, de
Enero a Octubre en
parcialidades igualitarias.

Evolucion histérica de los recursos.

Cuadro N° 18

FONDO VII: FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO
FEDERAL (FASP) POR ENTIDAD FEDERATIVA COMPORTAMIENTO EN EL PERIODO DE 1999 AL 2004
(Cifras a precios corrientes
ENTIDAD 1999 2000 2002 ' 2003 2004
Aguascalientes 64.998.504 74.098.290 81.067.452 41.830.599 37.632.409 37.632.409
Baja California 207.569.005 227.036.131 239.039.736 130.193.683 105.511.521 105.511.521
Baja California Sur 105.031.081 115.031.081 116.398.236 48.872.384 43.420.792 43.420.792
Campeche 89.995.920 90.540.871 93.377.958 48.536.693 37.758.665 37.758.665
Coahuila 135.809.211 148.250.542 158.790.165 90.190.229 73.349.507 73.349.507
Colima 53.996.604 59.269.345 64.080.751 41.007.051 35.998.918 35.998.918
Chiapas 202.713.024 220.846.429 238.722.654 134.581.913 109.512.890 109.512.890
Chihuahua 153.179.091 172.383.053 181.103.382 100.515.500 85.018.568 85.018.568
Distrito Federal 324.993.820 371.565.433 397.475.460 205.102.806 154.274.578 154.274.578
Durango 123.217.184 134.430.505 140.366.828 72.502.978 61.288.428 61.288.428
Guanajuato 175.004.479 192.466.226 210.732.498 112.513.288 90.646.748 90.646.748
Guerrero 140.001.711 152.472.895 164.705.145 93.242.713 77.835.027 77.835.027
Hidalgo 121.917.154 131.688.349 140.465.462 70.685.693 59.409.734 59.409.734
Jalisco 200.007.458 230.008.577 244.218.454 144.882.759 116.716.269 116.716.269
México 359.991.665 398.841.524 432.279.952 248.851.909 202.376.212 202.376.212
Michoacan 173.084.518 191.173.239 201.080.816 104.014.751 94.182.122 94.182.122
Morelos 89.997.538 96.804.506 102.729.615 58.511.335 50.866.280 50.866.280
Nayarit 62.939.413 68.676.132 73.730.042 53.479.595 46.350.007 46.350.007
Nuevo Ledn 192.681.743 215.537.878 228.729.909 124.420.561 98.567.979 98.569.979
Oaxaca 149.862.451 164.033.459 180.421.781 95.786.866 81.538.438 81.538.438
Puebla 176.774.153 190.538.890 208.042.316 115.701.314 93.329.543 93.329.543
Querétaro 85.003.768 92.204.408 101.157.677 50.205.307 45.598.202 45.598.202
Quintana Roo 65.001.227 70.952.694 79.163.962 45.227.019 42.761.675 42.761.675
San Luis Potosi 131.399.303 144.378.016 150.810.420 83.833.205 74.650.452 74.650.452
Sinaloa 137.729.613 154.068.110 165.406.856 84.496.280 73.269.984 73.269.984
Sonora 209.437.993 223.495.279 226.313.517 128.253.791 104.527.429 104.527.429
Tabasco 126.504.680 138.340.110 147.821.390 74.726.963 60.286.955 60.286.955
Tamaulipas 191.734.169 210.328.039 217.165.451 111.011.197 96.500.362 96.500.362
Tlaxcala 65.004.289 69.866.543 72.452.240 37.253.147 30.783.622 30.783.622
Veracruz 226.185.029 247.840.849 269.024.479 147.678.699 124.479.842 124.479.842
Yucatan 90.503.021 98.599.222 109.982.263 54.462.065 51.257.222 51.257.222
Zacatecas 67.731.181 74.233.375 84.743.133 47.427.707 40.297.620 40.297.620
Total 4.700.000.000 [ 5.170.000.000 | 5.521.600.000 | 3.000.000.000 2.500.000.000 2.500.000.000

Fuente: Acuerdos publicados por la SHCP en los DOF

1 Cifras tomadas del resultado de la aplicacion de la formula de distribucion por Entidad Federativa publicada por la Secretaria de
Seguridad Publica en el DOF del 31 de Enero del 2002 (Pag. 8 primera seccién)
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PERIODOS DE PAGO DE LOS FONDOS

® Fondo de Aportaciones para la Educacion Basicay Normal:

® Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud:

® Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social:

® Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los municipios: ,
® Asistencia Social:
® Fondo de Aportaciones Miiltiples:

® |Infraestructura:

® Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos:

® Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica:

Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Calendario de Fechas de Pago 2004

FAEB Fassa FAIS Fortamun-DF FAM FASP FAETA
Enero 9y 23 12y 26 30 30 30 26 9y 23
Febrero 10y 24 11y 25 27 27 27 23 10y 24
Marzo 10y 24 9y 23 31 31 31 29 10y 24
Abril 1y27 12y 26 30 30 30 26 1y27
Mayo 10y 24 11y 25 31 31 31 24 10y 24
Junio 9y24 10y 24 30 30 30 28 9y 24
Julio 1y 26 12y 26 30 30 30 26 1y26
Agosto 10y 24 10y 24 31 31 31 23 10y 24
Septiembre 10y 24 10y 24 30 30 30 27 10y 24
Octubre 11y 26 11y 25 29 29 29 25 11y 26
Noviembre 10y 25 10y 26 30 30 10y 25
Diciembre 6y9 7 15 13 6y9
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CAPITULO 4
Control, Supervision
y Fiscalizacion

En el capitulo Il se definieron los Fondos de Aportaciones Federales, como recur-
sos que el Gobierno de la Federacion transfiere a los Estados y Municipios para su
ejercicio, condicionando su gasto a los fines especificos para los que fueron crea-
dos; adicionalmente se describié en cada Fondo, el destino definido por la Ley de
Coordinacién Fiscal para los recursos que a cada uno conforman.

En ese sentido, en el Articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal se establece que
tanto las aportaciones como sus accesorios no podran comprometerse ni ejercerse
a fines distintos a los expresamente establecidos en la misma.

Por otra parte, en el citado Articulo se menciona que la administracion y ejercicio de
los recursos asignados a los Fondos de Aportaciones correspondera a las autorida-
des receptoras de los mismos (Entidades Federativas y Municipios), indicando que
deberan registrarlos como recursos propios y ejercerlos conforme a su normativi-
dad local, destinandolos estrictamente a lo sefialado en los Articulos 26, 29, 33, 37,
40, 42 y 45.

EL CONTROL Y LA SUPERVISION

En virtud de que el recurso transita por diversos érdenes de gobierno, el multicitado
articulo 46 establece los mecanismos de control y supervision que de estos recur-
sos debe realizarse, especificando la autoridad competente en cada una de las
diferentes etapas (Ver Figura N° 1).
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Figura No.1

CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS RECURSOS FINANCIEROS ASIGNADOS
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Como puede observarse, la primera etapa es considerada desde el inicio del proce-
so de presupuestacion, hasta la entrega de los recursos a las Entidades Federati-
vas. En ésta, es competencia de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adminis-
trativo el control y la supervisién de los recursos, quien para desempenar dichas
tareas, encuentra al interior de sus competencias (otorgadas en el Articulo 37 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal) las de organizar y coordinar el
sistema de control y evaluacién gubernamental, asi como inspeccionar el ejercicio
del gasto publico federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos.

La segunda etapa se refiere al ejercicio del recurso, la cual es contemplada desde
la recepcion del mismo, por parte de las Entidades Federativas y los Municipios,
hasta que realizan la erogacion total del recurso. En esta etapa, la competencia del
control y supervisién del recurso, es facultad de los érganos internos de control de
las entidades y municipios en el ambito de sus competencias. Es en referencia a

84



CAPITULO 4 CONTROL, SUPERVISION Y FISCALIZACION

esta etapa como la misma Ley de Coordinacion Fiscal establece en su parrafo IV
del articulo 46, que “Cuando las autoridades Estatales o Municipales que en el
ejercicio de sus atribuciones de control y supervisidén conozcan que los recursos de
los Fondos no han sido aplicados a los fines que por cada Fondo se seiale en la
Ley, deberan hacerlo del conocimiento de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo en forma inmediata”.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo IV, descrito anteriormente, los
Organos de Control Interno de los Gobiernos de los Estados y la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP) han establecido en el marco de los Acuerdos de Coordina-
cion para el Control, la realizacion de un programa de coordinacion especial deno-
minado Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion
Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion,
mecanismo de informacién que le permite a la SFP ejercer con prontitud las atribu-
cién que en materia de control le corresponden en los términos de la ley de coordi-
nacion fiscal, en relacion con las aportaciones federales que integran los fondos del
Ramo General 33 del presupuesto de egresos de la federacion vigente.

Para ello, los Organos de Control Interno de los Gobiernos de los Estados se com-
prometen en los acuerdos aludidos, a enviar (en el caso especifico de la informa-
cién que obtengan como resultado de sus acciones de control, inspeccion y vigilan-
cia de los recursos aludidos) permanentemente a la SFP, la informacion suficiente
sobre los asuntos en donde se haya confirmado la aplicacion de los recursos cita-
dos en fines distintos a los previstos en el capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a fin de que la SFP pueda actuar de conformidad con sus atribuciones (Clau-
sula cuarta parrafo tercero). Por ultimo, en el capitulo cuarto de los citados conve-
nios denominado “De las Responsabilidades y Sanciones” en su clausula décimo
segunda establece que en aquellos casos en que los Organos Internos de Control
y Supervisién de los Gobiernos de los Estados o los Organos de Control y Supervi-
sion Municipales determinen el desvio de recursos del Ramo General 33, el Gobier-
no del Estado proporcionara a SFP la informacion relativa, en los términos de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

En virtud de lo descrito anteriormente con respecto a la etapa dos, y en funcién de
la naturaleza de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales, la SFP no
puede abstenerse de las obligaciones que los ordenamientos federales le confieren
en cuanto al control y vigilancia que de dichos recursos debe realizar, por lo que
dichas acciones se realizan a través de acuerdos de coordinacion por medio de los
6rganos internos de control de las Entidades Federativas, las cuales seran las en-
cargadas de sancionar, con respecto a sus propias leyes, cualquier incumpli-
miento que se presente en el manejo o aplicacion que de los recursos de los fondos
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se presente en la etapa referida, con la salvedad del desvio de los recursos de los
fondos, situacién en la que deberan de notificar a la SFP.

LA FISCALIZACION DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS

La Fiscalizacion de las Cuentas Publicas en ambos casos (Entidades Federativas y
Municipios) sera competencia del Congreso del Estado por conducto de su Conta-
duria Mayor de Hacienda, segun sus propias leyes, verificando la correcta aplica-
cion de los recursos, asi como que se haya dado el debido cumplimiento de los
fines previstos en la Ley, segun se establece en la fraccion tercera del articulo en
referencia de la LCF.

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda de un Congreso Local de-
tecte que los recursos de los Fondos no se han destinado a los fines establecidos
en esta Ley, debera hacerlo del conocimiento inmediato de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Lo anterior, en funcion de que el Articulo 79 de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, faculta ala Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion, en su fraccion primera, parrafo segundo, a fiscalizar los recursos federales
que ejerzan las Entidades Federativas y los Municipios. Por otra parte, el Articulo
46 de la ley que nos ocupa (LCF) sefala que debera hacerlo verificando que las
dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron con las disposiciones legales y ad-
ministrativas federales. Por ultimo, la fraccion aludida extiende la fiscalizacion (por
parte de este 6rgano) a la ejecucion de los recursos de los fondos, indicando que
ésta debera realizarse en los términos del articulo 3° fraccion 11l de su Ley Organica.

Dicha Ley Organica fue derogada el 20 de Diciembre del 2000 al decretarse la Ley
de Fiscalizacién Superior de la Federacién. En ésta, en su Titulo Tercero denomina-
do De la Fiscalizacién de Recursos Federales Ejercidos por Entidades Federativas,
Municipios y Particulares, se establece en sus articulos 33 y 34 la celebracion de
convenios de coordinacion entre el érgano referido y las Legislaturas Locales para
efectos de realizar la fiscalizacion de recursos federales que sean ejercidos por las
Entidades Federativas y por los Municipios, siendo la Auditoria Superior de la Fede-
racion quien propondra los procedimientos de coordinacion para que en el ejercicio
de las atribuciones de control que las Legislaturas Locales tengan conferidas, cola-
boren con ella en la verificacion de la aplicacién correcta de los recursos federales,
recibidos por dichos érdenes de gobierno”.
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FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES

El ultimo parrafo del articulo 46 menciona que “las responsabilidades administrati-
vas, civiles y penales en que incurran los servidores publicos federales o locales
por el manejo o aplicacion indebidos de los recursos de los Fondos a que se refiere
este Capitulo, seran determinadas y sancionadas por las autoridades federales o
locales, segun corresponda conforme a las etapas a que se refiere este articulo, de
conformidad con sus propias legislaciones”. Esto nos indica que cualquier incum-
plimiento en la segunda etapa descrita en este capitulo seria competencia de las
autoridades locales; sin embargo, no debemos dejar de observar el sefialamiento
correspondiente al destino de los recursos establecido en los parrafos uno y dos del
mismo articulo, el cual se reserva la Federacion desde el inicio mismo del proceso
presupuestario del Ramo 33.

Como refuerzo de lo anterior se cita parte de la tesis 138/2001 del Supremo Tribu-
nal de Justicia Federal de la Nacién “Las aportaciones federales son recursos que
destinan y supervisan las autoridades federales para los Estados y los Municipios
que, dada su especial naturaleza, se rigen por disposiciones federales y, por tanto,
aun cuando pasan a formar parte de las haciendas estatales y municipales, no
estdn comprendidas dentro del régimen de libre administracién de estos ultimos,
pues es la Federacién la que autoriza su destino y aplicacion y, por ende, los otros
niveles de gobierno no pueden disponer libremente de dichos recursos pues, por el
contrario, deben sujetarse a lo dispuesto en los ordenamientos federales”

Por otra parte, en el Articulo 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion
se establece que cuando se acrediten afectaciones al Estado en su Hacienda Publi-
ca Federal, atribuibles a las autoridades estatales, municipales o del Distrito Fede-
ral, la Auditoria Superior de la Federacion procedera a fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes, y pro-
movera ante los 6rganos o autoridades competentes las responsabilidades admi-
nistrativas, civiles, politicas y penales a que hubiere lugar.

Por ultimo, en el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2003 se
establece en el Articulo 11 ultimo parrafo que, “la inobservancia a las disposiciones
relativas a las aportaciones federales en los términos de la Ley de Coordinacion
Fiscal, sera motivo de fincamiento de responsabilidades en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. La Con-
traloria y la Auditoria Superior de la Federacién deberan fiscalizar el cumplimiento
de dichas disposiciones.
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De todo lo expresado se concluye que la manera como se ejerzan los recursos de
los fondos de aportaciones federales en los ambitos locales debera realizarse con-
forme a su normatividades local en pleno respeto a su soberania; sin embargo, en
lo que respecta al destino del recurso, al ser éste determinado por las autoridades
federales, corresponde a ellas realizar el control, supervision y fiscalizacion del mis-
mo, por lo que establecen convenios con los drganos locales respectivos, para que
por intermediacion de ellos se realicen estas tareas, estableciendo la obligacién de
los 6rganos locales de notificar cualquier irregularidad que se suscite a este respec-
to para que con base en los preceptos mencionados sean las autoridades federales
quienes impongan las sanciones que correspondan.
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Anexo |: Acuerdo Nacional
para la Modernizacion

de la Educacion Basica

(Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de Mayo de 1992)

I. INTRODUCCION

El desarrollo al que aspiramos los mexicanos entrafia fortalecer la soberania y la
presencia de nuestro pais en el mundo, una economia nacional en crecimiento y
con estabilidad, y una organizacion social fincada en la democracia, la libertad y la
justicia. Estos son objetivos que exigen una educacién de alta calidad, con caracter
nacional, y con capacidad institucional que asegure niveles educativos suficientes
para toda la poblacién. Asimismo, precisan la reafirmacioén y el acrecentamiento del
compromiso del Estado mexicano con la educacion publica. Este documento con-
tiene el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica que sus-
criben el Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de las entidades federativas
de la Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

La estrategia de modernizacion del pais y la reforma del Estado requieren que se
aceleren los cambios en el orden educativo. Al igual que en las otras esferas de la
vida nacional, este trabajo implica una nueva relacién entre el Estado y la sociedad
y de los niveles de gobierno entre si y supone, en general, una participacion mas
intensa de la sociedad en el campo de la educacion. En esta articulacion moderna
del Estado y la sociedad, los vinculos entre escuela y comunidad adquieren una
importancia especial. De acuerdo con el legado de nuestro liberalismo social, la
educacion debe concebirse como pilar del desarrollo integral del pais. El liberalismo
social ofrece las pautas de una educacion publica de calidad, que prepare a los
mexicanos para el desarrollo, la libertad y la justicia. Es indispensable, entonces,
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consolidar un sistema educativo nacional con responsabilidades afines a nuestro
federalismo, con contenidos educativos pertinentes a la formacion de mejores ciu-
dadanos. La modernizacién hace necesario transformar la estructura, consolidar la
planta fisica y fortalecer las fuentes de financiamiento de la accién educativa. Es
indispensable propiciar las condiciones para un acercamiento provechoso entre los
gobiernos locales, la escuela y la vida comunitaria que la rodea. En esta tarea,
habran de desempefiar un papel esencial tanto los maestros y su organizacioén gre-
mial, como los padres de familia.

El Gobierno Federal, los gobiernos estatales, el magisterio nacional y la sociedad
se proponen transformar el sistema de educacion basica -preescolar, primaria y
secundaria- con el propdsito de asegurar a los nifos y jovenes una educacion que
los forme como ciudadanos de una comunidad democratica, que les proporcione
conocimientos y capacidad para elevar la productividad nacional, que ensanche las
oportunidades de movilidad social y promociéon econdmica de los individuos, y que,
en general, eleve los niveles de calidad de vida de los educandos y de la sociedad
en su conjunto.

Este Acuerdo Nacional se concentra en la educacion basica. Esta comprende los
ciclos fundamentales en la instruccién y formacion de los educandos, preparatorios
para acceder a ciclos medios y superiores. En ellos se imparte el conjunto de cono-
cimientos esenciales que todo ciudadano debe recibir. Alas consideraciones, medi-
das y programas que contiene este Acuerdo se ha anadido la educacién normal
porque es la que capacita y forma el personal docente de los ciclos de educacion
basica. La evidencia histdrica y las experiencias recientes demuestran que la corre-
lacion entre una educacion basica de calidad y la posibilidad de desarrollo es muy
fuerte. La educacion basica impulsa la capacidad productiva de una sociedad y
mejora sus instituciones econémicas, sociales, politicas y cientificas, puesto que
contribuye decisivamente a fortalecer la unidad nacional y a consolidar la cohesién
social, a promover una mas equitativa distribucion del ingreso, a fomentar habitos
mas racionales de consumo, a enaltecer el respeto a los derechos humanos, en
particular el aprecio a la posicion de la mujer y de los nifios en la comunidad, y a
facilitar la adaptacion social al cambio tecnologico. Ademas, una buena educacion
basica genera niveles mas altos de empleo bien remunerado, una mayor productivi-
dad agricola industrial, y mejores condiciones generales de alimentacion y de sa-
lud, y actitudes civicas mas positivas y solidarias.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica recoge el com-
promiso del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales de la Republica y del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, de unirse en un gran esfuerzo
que extienda la cobertura de los servicios educativos y eleve la calidad de la educa-
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cion a través de una estrategia que atiende a la herencia educativa del México del
siglo veinte, que pondera con realismo los retos actuales de la educacion, que
compromete recursos presupuestales crecientes para la educacion publica, y que
se propone la reorganizacién del sistema educativo, la reformulacién de los conte-
nidos y materiales educativos, y la revaloracion de la funcion magisterial.

Il. ANTECEDENTES

La educacién es ambito decisivo para el futuro de la Nacién. La accién educativa
del gobierno y de la sociedad es una de nuestras grandes prioridades. Existe un
claro consenso acerca de la necesidad de transformar el sistema educativo. Ese
reclamo social, extendido tanto en la geografia del pais como entre los sectores de
la sociedad, es por una educacion de calidad. La aspiracion es esencial, ademas,
para cumplir cabalmente con el Articulo Tercero Constitucional cuyo mandato es
por una cobertura suficiente, una mejoria constante en la calidad de la educacion
partir de la obligatoriedad de la primaria, el caracter laico y gratuito de la que impar-
te el Estado, su dimension nacional y su sustento en el progreso cientifico.

La vocacion educativa de México ha significado una preocupacion nacional, perma-
nente y prioritaria desde la creacién, en 1921, de la Secretaria de Educacién Publi-
ca. Detras de las demandas enarboladas en 1910 por democracia, igualdad y justi-
cia, estuvo siempre el anhelo de oportunidades educativas. La estrategia en los
primeros afios de vida de la Secretaria de Educacién Publica fue multiplicar escue-
las, obtener un amplio concurso colectivo en las tareas educativas prioritarias, arti-
cular el esfuerzo de los estados y los municipios; en una palabra disefiar una edu-
cacion publica nacional.

En el lapso de siete décadas practicamente se generalizo el ingreso a la educacion
primaria, se realizaron verdaderas cruzadas de alfabetizacién que llevaron las pri-
meras letras a casi todos los rincones del pais, se construyeron decenas de miles
de escuelas, se crearon los libros de texto gratuito, se amplié la educacion secun-
daria y fueron establecidos centros de educacion basica para adultos. También en
ese periodo se multiplico el nimero de facultades y centros de investigacion de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, se abrieron universidades en todas las
entidades de la Republica, y se inici6 el desarrollo de la educacion tecnolégica con
la fundacion del Instituto Politécnico Nacional. A lo largo y ancho del pais han proli-
ferado museos, salas de conciertos, galerias, teatros, casas de cultura, bibliotecas
publicas e instalaciones deportivas.

Cada generacién ha impreso a la tarea educativa el sello justo de su tiempo. De ahi
que, con razon, hablemos de una auténtica hazana educativa en el siglo veinte
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mexicano. Desde 1921, la educacion publica ha sido fundamental en la construc-
cion del pais que hoy es México.

Las cifras de esta hazafia son impresionantes. De 1921 a la fecha se ha logrado un
avance notable en la cobertura: la escolaridad promedio pasé6 de un grado a mas de
seis, el indice de analfabetos se redujo del 68 al 12.4 por ciento, uno de cada tres
mexicanos esta en la escuela y dos de cada tres nifios tienen acceso a la ensefian-
za preescolar, la atencion a la demanda en la primaria es de alrededor del 90 por
ciento y cuatro de cada cinco egresados tienen acceso a la ensefianza secundaria.
Se ha establecido una compleja red de modalidades y planteles en todos los nive-
les. En educacion primaria estan inscritos mas de 14 millones de nifos, y en secun-
daria mas de 4 millones. Tan sélo en los diecinueve afios de vigencia de la actual
Ley Federal de Educacion, el numero de alumnos paso6 de 13.7 a casi 26 millones;
el de maestros de 419 mil a poco mas de un millén 100 mil, y el de planteles de 61
mil a mas de 165 mil.

En esta hazafa educativa corresponde un mérito sobresaliente al magisterio na-
cional. Los maestros mexicanos del siglo veinte han dejado constancia de su dedi-
cacioén, sus conocimientos y la nobleza de su labor. El maestro ha sido y debera
seguir siendo el protagonista de la obra educativa del México moderno.

ll. LOS RETOS ACTUALES DE LA EDUCACION

El gran esfuerzo educativo mexicano ha mostrado que es capaz de contender con
los problemas de cobertura de la educacién basica, incluso ante una demanda enor-
memente acrecentada por la dinamica demografica. Sin embargo, con miras al nuevo
milenio y ante los desafios del mundo en que viviran nuestros hijos, es preciso
reconocer las limitaciones que esta mostrando hoy el sistema educativo nacional.

No obstante los avances, el reto de la cobertura educativa subsiste. Los resultados
del XI Censo General de Poblacién y Vivienda, relativos al afio de 1990, permiten
apreciar limitaciones muy serias de la cobertura educacional en lo que se refiere a
alfabetizacion, acceso a la primaria, retencion y promedio de afios de estudio, y
esto acentuado con disparidades regionales muy marcadas.

La calidad de la educacion basica es deficiente en que, por diversos motivos, no
proporciona el conjunto adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades y
destrezas, actitudes y valores necesarios para el desenvolvimiento de los educandos
y para que estén en condiciones de contribuir, efectivamente, a su propio progreso
social y al desarrollo del pais.
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Muchas de las grandes tareas educativas de las generaciones de este siglo impli-
caron una concentracion -y hasta una centralizacion- de esfuerzos. Hoy, el esque-
ma fuertemente concentrado no corresponde con los imperativos de moderniza-
cion. Debe cambiar, por lo tanto, para atender con eficacia las nuevas exigencias
del desarrollo nacional. El sistema educativo en su conjunto muestra signos inequi-
vocos de centralizacion y cargas burocraticas excesivas. Se ha distanciado
crecientemente la autoridad de la escuela con el consiguiente deterioro de la ges-
tion escolar, y se ha hecho mas densa la red de procedimientos y tramites. La res-
ponsabilidad de la educacién de nifios y jovenes no esta siendo cabalmente com-
partida por la escuela, los padres de familia y la comunidad. En la practica, prevale-
ce una cierta ambigledad en las atribuciones educativas que conciernen a los nive-
les de Gobierno Federal, estatal y municipal. En muchos sentidos, hemos llegado al
agotamiento de un esquema de organizacion del sistema educativo trazado hace
ya 70 afos.

Sin embargo, seria erroneo atribuir la totalidad de los problemas del sistema educa-
tivo a la centralizacion. No debemos ignorar que, por razones muy diversas, duran-
te varios afios y hasta antes del inicio de la actual Administracién, las condiciones
financieras del pais causaron una prolongada escasez de recursos que limité el
quehacer educativo y erosiono los incentivos y la capacidad de motivar al magiste-
rio nacional.

Para atender los retos educativos, es importante distinguir dos campos de accion:
por una parte, aquel que, pese a ser ajeno al sistema educativo, incide fuertemente
en su desempefio, y es el que comprende factores inherentes al desarrollo general
del pais que suelen contribuir a la eficacia del proceso educativo y que, a la vez, son
influidos por él. Entre ellos destacan el nivel y el crecimiento del ingreso per capita,
la distribucién del ingreso nacional, el acceso a servicios basicos como salud, vi-
vienda, energia eléctrica, agua potable, y la calidad de la alimentacion de nifios y
jévenes. Por ello, toda la politica econémica y social del Estado mexicano tiene que
estar llamada a colaborar decisivamente en el mejoramiento de la educacién publi-
ca. El otro campo incluye los factores propiamente del sistema educativo, que son a
los que se refiere este Acuerdo Nacional.

Las tareas educativas que debemos acometer demandan, en primer término, el
sostenimiento de la politica que, en afios recientes, ha significado la asignacion de
recursos crecientes al sector de educacion. Durante los primeros cuatro afios de la
presente administracién, el gasto en educacioén del Gobierno Federal se habra
incrementado en mas del 70 por ciento, en términos reales. Algo semejante ha
ocurrido con el gasto de los gobiernos estatales. La expansion del gasto publico en
la educacion habra de proseguir durante muchos afios, hasta que se logre contar
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con el sistema educativo que demanda el desarrollo nacional. En este sentido, una
politica fundamental para lograr la modernizacién de la educacion basica es el com-
promiso de los gobiernos federal y estatales de continuar incrementando, a tasas
considerablemente superiores a las del crecimiento del producto interno bruto, su
gasto en educacion.

Si bien el aumento en los recursos es una condicidn necesaria para elevar la cali-
dad del sistema educativo, no es, por si mismo, condicion suficiente. En efecto, una
mayor disponibilidad de recursos significa la ampliacion de la cobertura educativa,
pero no implica necesariamente el mejoramiento en la calidad de la educacion;
incluso, su efecto en la cobertura puede ser insatisfactorio si los recursos se vierten
a través de un sistema que los utilice inadecuadamente.

Por ello, es indispensable que el aumento de recursos previstos para los préximos
afios, vaya acompanado de la aplicacion de estrategias que tengan efectos favora-
bles en los otros puntos neuralgicos del sistema educativo. Entre estos, hay dos
que con base en la experiencia de México y otros paises, revisten una enorme
importancia para la calidad educativa, y que por tanto deben recibir atencién priori-
taria. Ellos son: los contenidos y materiales educativos, y la motivacion y prepara-
cion del magisterio.

También es de gran importancia rectificar la tendencia manifiesta en los ultimos
afios a reducir el numero de dias efectivos de clases en el afio escolar. Como pri-
mer paso, a partir del proximo ciclo escolar se procurara un incremento equivalente
por lo menos al diez por ciento en los dias escolares efectivos, lo que puede lograrse
evitando dias sin clase distintos a los que fija el calendario escolar oficial.

Pero mas recursos, mas dias efectivos de clase, programas idoneos, mejores libros
de texto y maestros adecuadamente estimulados, podrian tener efectos impercep-
tibles en la cobertura y calidad educativa, si no se dan a través de un sistema que
supere los obstaculos e ineficiencias del centralismo y la burocracia excesiva que
aquejan al sistema educativo nacional. Por eso es importante que la otra linea fun-
damental de la estrategia sea la reorganizacién del sistema educativo.

Por lo anterior, este Acuerdo Nacional entrafia, en primer lugar, el compromiso de
reconocer en la educacion uno de los campos decisivos para el porvenir de la Na-
cion, asi como reiterar la vigencia del concepto de educacién nacional, labrado en
el curso de nuestra historia, y del ejercicio de las facultades y atribuciones que
competen a la Secretaria de Educaciéon Publica para hacerlo efectivo. Dicho com-
promiso se expresa en continuar otorgandole a la educacién la mas alta prioridad
en la asignacion del gasto publico. Se asume también el compromiso de atender,

96



ANEXOS

con sustento en una creciente canalizacion de recursos publicos, tres lineas funda-
mentales de estrategia para impartir una educacion con cobertura suficiente y con
calidad adecuada: la reorganizacion del sistema educativo, la reformulacion de con-
tenidos y materiales educativos, y la revaloracion social de la funciéon magisterial.

Este Acuerdo Nacional esta inspirado por el propdsito fundamental de elevar la
calidad de la educacion publica, pero los programas y acciones que aqui se formu-
lan tendran también el efecto de promover y mejorar la calidad de la educacién que,
con apego a las disposiciones vigentes, imparten los particulares. En efecto, del
Acuerdo se derivaran planes y programas de estudio tendientes a una mayor cali-
dad y, a través de mejores escuelas publicas, se estableceran referentes de una
mayor jerarquia y competitividad educativa para la escuela privada.

IV. LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Para llevar a cabo la reorganizacién del sistema educativo es indispensable conso-
lidar un auténtico federalismo educativo y promover una nueva participacion social
en beneficio de la educacion.

Federalismo educativo Desde el Constituyente de 1824, y en afinidad con los pos-
tulados del liberalismo, el régimen federal ha sido la organizacion politica natural de
nuestro pais para lograr, en la rica diversidad de sus regiones, la unidad nacional.
Esta organizacion fue ratificada y enriquecida por la Constitucion Politica de 1917.
En el siglo veinte el sistema federalista ha sido el medio para conjuntar objetivos,
aglutinar fuerzas y cohesionar labores. En razén de estas virtudes politicas, recurri-
mos al federalismo para articular el esfuerzo y la responsabilidad de cada entidad
federativa, de cada municipio y del Gobierno Federal, en nuestro proposito de al-
canzar una educacioén basica de calidad.

Al igual que en tantos otros aspectos del proceso de modernizacion que reciente-
mente hemos emprendido los mexicanos, gobierno y sociedad buscamos afianzar
la plena vigencia del espiritu y la norma constitucional. La Constitucién dispone
que el Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda
la Republica, expedira las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacioén, los Estados y los Municipios. En cumplimiento de
ese precepto constitucional, el Congreso de la Unién expidid, entre otras, la Ley
Federal de Educacién. En este marco juridico expresamente se sefiala que la pres-
tacion de servicios educativos es una de las actividades de la funcién educativa en
la que hay concurrencia de la Federacion, de los Estados y los Municipios. Conse-
cuentemente se dispone que la Federacion podra celebrar con los estados y los
municipios convenios para coordinar o unificar dichos servicios. Este Acuerdo Na-
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cional fortalece la observancia del régimen legal existente ajustandose a la concu-
rrencia de atribuciones previstas.

A fin de corregir el centralismo y burocratismo del sistema educativo, con funda-
mento en lo dispuesto por la Constitucion General de la Republica y por la Ley
Federal de Educacion, el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federa-
tivas de la Republica celebran en esta misma fecha convenios para concretar sus
respectivas responsabilidades en la conduccién y operacion del sistema de educa-
cion basica y de educaciéon normal. De conformidad con dichos convenios y a partir
de ahora, corresponderd a los gobiernos estatales encargarse de la direccion de los
establecimientos educativos con los que la Secretaria de Educacién Publica ha
venido prestando, en cada estado y bajo todas sus modalidades y tipos, los servi-
cios de educacion preescolar, primaria, secundaria y para la formacién de maes-
tros, incluyendo la educacion normal, la educacién indigena y los de educacién
especial.

En consecuencia, el Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo gobierno estatal
recibe, los establecimientos escolares con todos los elementos de caracter técnico
y administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, con los que
la Secretaria de Educacion Publica venia prestando, en el estado respectivo, hasta
esta fecha, los servicios educativos mencionados, asi como los recursos financie-
ros utilizados en su operacion.

La transferencia referida no implica de modo alguno la desatencion de la educa-
cion publica por parte del Gobierno Federal. El Ejecutivo Federal vigilara en toda la
Republica el cumplimiento del Articulo Tercero Constitucional, asi como de la Ley
Federal de Educacion y sus disposiciones reglamentarias; asegurara el caracter
nacional de la educacion y, en general, ejercera las demas atribuciones que le con-
fieren los ordenamientos aplicables. Es importante destacar que el caracter nacio-
nal de la educacién se asegura principalmente a través de una normatividad que
sea observada y aplicada de manera efectiva en todo el territorio del pais. En tal
virtud, el Ejecutivo Federal promovera y programara la extension y las modalidades
del sistema educativo nacional, formulara para toda la Republica los planes y pro-
gramas para la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, autorizara el
uso de material educativo para los niveles de educacion citados, mantendra actua-
lizados y elaborara los libros de texto gratuitos para la educacion primaria, propicia-
ra el desarrollo educativo armonico entre las entidades federativas, concertara con
éstas las acciones necesarias para reducir y superar disparidades y dara atencion
prioritaria a aquellas regiones con importantes rezagos educativos, establecera pro-
cedimientos de evaluacion del sistema educativo nacional, promovera los servicios
educativos que faciliten a los educadores su formacion y constante perfecciona-
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miento, y fomentara permanentemente la investigacion que permita la innovacion
educativa.

La autoridad educativa nacional se fortalecera ejerciendo la funcién compensatoria
entre estados y regiones que nuestros ordenamientos y tradiciones asignan al Go-
bierno Federal. Asi, dicha autoridad velara porque se destinen recursos relativa-
mente mayores a aquellas entidades con limitaciones y carencias mas acusadas.
De igual modo, la autoridad nacional seguira disefiando y ejecutando programas
especiales que permitan elevar los niveles educativos en las zonas desfavorecidas
0 en aquellas cuya situacion educativa es critica. Se hara un esfuerzo significativo
en programas que mejoren la eficiencia terminal de la educacién primaria y reduz-
can el analfabetismo en las zonas y entre los grupos de mayor atraso educativo. A
fin de ejercer mejor su funciéon compensatoria, el Gobierno Federal conservara la
direccién y operacion de los programas mas estrechamente vinculados a ella.

El Ejecutivo Federal se compromete a transferir recursos suficientes para que cada
gobierno estatal se encuentre en condiciones de elevar la calidad y cobertura del
servicio de educacion a su cargo, de hacerse cargo de la direccién de los planteles
que recibe, de fortalecer el sistema educativo de la entidad federativa, y cumplir con
los compromisos que adquiere en este Acuerdo Nacional. Asimismo, convendra
con aquellos gobiernos estatales que hasta ahora han aportado recursos modestos
a la educacion, en que incrementen su gasto educativo a fin de que guarden una
situacion mas equitativa respecto a los estados que, teniendo un nivel similar de
desarrollo, ya dedican una proporciéon mas significativa de sus presupuestos a la
educacion.

Cada gobierno estatal, por conducto de su dependencia u organismo competente,
sustituira al titular de la Secretaria de Educacién Publica en las relaciones juridicas
existentes con los trabajadores adscritos a los planteles y demas servicios que se
incorporan al sistema educativo estatal. Asimismo, los gobiernos estatales, por con-
ducto de su autoridad competente, reconoceran y proveeran lo necesario para res-
petar integramente todos los derechos laborales de los trabajadores antes mencio-
nados. Los gobiernos estatales garantizan que los citados derechos laborales se-
ran plenamente respetados. Por su parte, el Ejecutivo Federal queda obligado con
la responsabilidad solidaria en los términos de ley. De igual modo, las prestaciones
derivadas del régimen de seguridad social de los trabajadores que se incorporen a
los sistemas educativos estatales, permaneceran vigentes y no sufriran modifica-
cion alguna en perjuicio de ellos.

Los gobiernos de los estados reconocen al Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién como el titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajado-
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res de base que prestan sus servicios en los establecimientos y unidades adminis-
trativas que se incorporan al sistema educativo estatal.

Al convenirse la transferencia aludida, el Gobierno Federal no se desprende de nin-
guna de las responsabilidades que, conforme a la Ley, estan a su cargo. Por el
contrario, mediante este Acuerdo Nacional se facilita el cabal cumplimiento de di-
chas responsabilidades y quedan establecidas las condiciones para cumplir con otras,
asi como para ejercer de mejor manera sus facultades exclusivas. En observancia
del articulo 30 de la Ley Federal de Educacion, la Secretaria de Educacién Publica
continuara a cargo de la direccion y operacion de los planteles de educacion basica
y de formacién de maestro en el Distrito Federal. Corresponde, por tanto, a dicha
Secretaria ejecutar en el Distrito Federal las acciones convenidas en este Acuerdo.

En lo que concierne a los estados, no adquieren nuevas funciones que actualmen-
te no tengan conforme a la Ley. La transferencia convenida propiciara que realicen
actividades de la funcién educativa que la Ley sefiala como concurrentes y que
hasta ahora, en algunos casos, no han realizado por falta de una delimitacion preci-
sa de responsabilidades. Asimismo, sera responsabilidad del Gobierno Estatal pro-
poner a la Secretaria de Educacion Publica el disefio de los contenidos regionales
y su adecuada inclusion en los planes de estudio. Los aspectos regionales de los
contenidos educativos deberan asegurar que los estudiantes adquieran un mejor
conocimiento de la historia y geografia, la diversidad ecolégica, las costumbres y
tradiciones del estado correspondiente. Al igual que en el caso del Gobierno Fede-
ral, todas las responsabilidades que el Acuerdo Nacional y los respectivos conve-
nios asignan a cargo de los estados, tienen fundamento en articulos de la Ley. Al
aprovechar nuestra organizacion federalista para una plena concurrencia de los
niveles de gobierno en el esfuerzo educativo, se fijan condiciones para una partici-
pacién mas dinamica y comprometida de los municipios base de la organizacion
politica de la Nacién. Con ello se lograra animar un mas amplio concurso comunita-
rio en la escuela, ejercer un control social mas eficaz sobre la calidad de la educa-
cion, y responder consensualmente a los problemas y necesidades mas inmedia-
tos de la escuela. De ahi que, en los términos de este Acuerdo Nacional, se convie-
ne en involucrar a los municipios en las tareas educativas del futuro y en promover
la creacion de concejos municipales de educacion, a fin de que exista un érgano
que apoye y fomente de manera eficaz la educacién en cada localidad. Los gobier-
nos estatales haran lo conducente para que, cada vez en mayor grado, los munici-
pios estén directamente encargados de dar mantenimiento y equipamiento a las
escuelas sirviéndose de los recursos que, al efecto, reciban del gobierno estatal y
atendiendo a las recomendaciones de dichos concejos municipales.
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La nueva participacién social.

Un federalismo educativo fortalecido y una apropiada participacion social genera-
ran un nuevo sistema que impulsara decisivamente la calidad de la educacion. La
magnitud y la trascendencia de la obra educativa que reclama el futuro de México
entrafia la participacion de cuantos intervienen en los procesos educativos: los
maestros, los alumnos, los padres de familia, los directivos escolares y las autorida-
des de las distintas esferas de gobierno.

Existe amplia constancia de que es aconsejable propiciar un mayor equilibrio en la
participacion de los diversos actores del quehacer educativo. Cada comunidad, y la
sociedad en su conjunto, deben participar en forma activa y creadora en lo que
concierne a la educacion y, particularmente, en el sistema educativo del pais. Para
lograr este propdsito, es indispensable fortalecer la capacidad de organizacion y la
participacién en la base del sistema -la escuela misma-, de los maestros, los padres
de familia y los alumnos.

Articular una vinculacion mas estrecha entre el sistema educativo y la comunidad
ofrece indudables ventajas. En primer lugar, la participacion de la comunidad en las
tareas educativas permitira desplegar la energia social para un decidido enriqueci-
miento de la educacion. En segundo lugar, eliminara la intermediacién burocratica
entre todos los actores del proceso educativo; esto es, redundara en una comunica-
cion mas directa y fluida entre alumno, maestro, escuela y comunidad.

En los términos que fija la Ley Federal de Educacion, y salvaguardando los conteni-
dos y los aspectos técnicos del proceso educativo, es conveniente estimular la par-
ticipacion individual y colectiva de los padres de familia. Asi podremos lograr mejo-
res resultados educativos, una mejor comprension y un respaldo mas efectivo de
los padres hacia la labor del maestro y la escuela, la deteccién y solucion de proble-
mas especiales derivados de la asistencia, aprendizajes atipicos, problemas de
salud, etcétera. Al contribuir mas los padres de familia en el aprendizaje de sus
hijos y en algunos asuntos no técnicos de la vida escolar, se tiende una red social
de interés, motivacion y participacién propositiva en torno al proceso educativo de
los hijos. Esa red redundara en un mejor aprovechamiento escolar de los alumnos
y en el fortalecimiento del caracter integral de la educacion.

Por ultimo, al impulsar la participacion social en el quehacer educativo se propicia
una mayor atencion de la comunidad en el correcto funcionamiento de la escuela,
sus instalaciones, su mobiliario, el material didactico de que disponen sus maes-
tros, y el cumplimiento de los planes y programas de estudio. De hecho, una mayor
cercania de la comunidad con la escuela fomenta formas de apoyo horizontal entre
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las familias que coadyuva a reducir los indices de reprobacion y desercién de los
nifos de la propia comunidad, del barrio o del poblado. En este sentido, una mas
amplia participacion social en la educacion generara niveles mas altos de informa-
cion acerca del quehacer educativo, avivara el interés familiar y comunitario por el
desempefio escolar, y se traducira en una verdadera contraloria social -no coerciti-
va, sino persuasiva y propositiva- de la educacion.

En consecuencia, mediante este Acuerdo Nacional se comprometen las volunta-
des de los signatarios asi como de sus representados, para fortalecer los ambitos y
niveles de participacion de la comunidad en las labores cotidianas de educacién y
en la reorganizacién del sistema escolar. Este sistema habra de poseer una estruc-
tura que parta de la escuela, el espacio de interaccion cotidiana del maestro, el
alumno y los padres de familia, y se extienda a la comunidad municipal primero,
hacia la entidad federativa después, y por ultimo, al conjunto de la Federacion.

La nueva estructura organizativa implica el cumplimiento de responsabilidades, el
uso de recursos, la correspondencia con los niveles de gobierno emanados del
régimen federal, y la creacion de figuras colegiadas -consejos escolares, municipa-
les y estatales- en la que estén representados el maestro, los padres de familia, la
comunidad y la autoridad. Implica también funciones de gestidn ante otras autorida-
des, colaboracion y apoyo. En ningun caso, dichos cuerpos colegiados duplicaran o
invadiran las atribuciones que correspondan a los consejos técnicos, que por Ley
deben existir en las escuelas y que seran fortalecidos a partir de este Acuerdo.

V. REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y MATERIALES EDUCATIVOS

Los planes y programas de estudio de los ciclos que corresponden a la educacion
basica, tienen ya casi veinte afios de haber entrado en vigor y, durante ese lapso,
han sido sometidos sélo a reformas esporadicas y fragmentarias. Dichos planes y
programas fueron resultado de un esfuerzo muy meritorio y, en muchos aspectos,
ciertamente exitoso. Sin embargo, hoy muestran deficiencias que han sido sefala-
das por maestros, padres de familia, miembros de la comunidad cientifica, la Secre-
taria de Educacion Publica, asi como por los estudios y propuestas del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Para atender la exigencia generalizada de mayor calidad, es preciso definir con
claridad lo que, en el mundo de hoy y ante los retos del porvenir, constituye una
educacion basica de calidad, a fin de formular una politica educativa y determinar
las acciones del gobierno y la sociedad que permitan alcanzar nuestros objetivos.
En este sentido, existe un amplio consenso acerca de que es aconsejable concen-
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trar el plan de estudios de la educacién primaria en aquéllos conocimientos verda-
deramente esenciales.

El fundamento de la educacion basica esta constituido por la lectura, la escritura 'y
las matematicas, habilidades que, asimiladas elemental pero firmemente, permiten
seguir aprendiendo durante toda la vida y dan al hombre los soportes racionales
para la reflexion. En un segundo plano, todo nifio debe adquirir un conocimiento
suficiente de las dimensiones naturales y sociales del medio en que habra de vivir
asi como de su persona. En ello, destacan por su importancia, la salud, la nutricion,
la proteccion del medio ambiente y nociones sobre distintas formas de trabajo.

Asimismo, es preciso que el educando comience a comprender los principios éticos
y las aptitudes que lo preparan para una participacion creativa y constructiva en la
sociedad moderna. Esto supone conocer las caracteristicas de la identidad nacio-
nal y el alcance de los derechos y obligaciones del individuo, asi como una primera
informacién sobre la organizacion politica y las instituciones del pais. Una educa-
cion basica procura, también, un nivel cultural afin a nuestra civilizacion y a la histo-
ria nacional, y forma la personalidad fundandola en valores como la honradez, el
respeto, la confianza y la solidaridad, que son indispensables para una convivencia
pacifica democratica y productiva.

Estos criterios normaran una reforma integral de los contenidos y materiales educa-
tivos que habra de traducirse en la renovacién total de programas de estudio y
libros de texto para el ciclo escolar 1993-1994. La implantacion de esta reforma
culminara hasta septiembre de 1993 por diversas razones, como por ejemplo que
practicamente la totalidad de los libros de texto gratuito para el afno lectivo 1992-
1993 se hallaban impresos desde inicios del presente afio.

En la educacion preescolar si es posible implantar una reforma casi completa des-
de el proximo afno escolar. De conformidad con los resultados de un diagnoéstico
pertinente, de la consulta nacional y las opiniones del magisterio, se ha disefiado un
nuevo programa cuyas caracteristicas se pueden resumir en que ofrece una mejor
articulacion con los ciclos subsecuentes, toma en cuenta la idiosincrasia del nifio
mexicano, considera tanto las necesidades nacionales como las particulares de
cada regién y organiza mejor los contenidos para un avance gradual y sisteméatico
en el conocimiento, y aprovecha la participacion de los padres de familia y la comu-
nidad en la educacion. La aplicacion del programa comprende acciones de capaci-
tacion en las entidades federativas, distribucion de materiales de apoyo para los
nifos, maestros, directivos y padres de familia, y la puesta en marcha de mecanis-
mos de seguimiento y evaluacion de la practica docente y el desempleo educativo
en los jardines de nifios.

103



Ramo 33: FONDOs DE APORTACIONES FEDERALES
— ——

En cuanto a la primaria y la secundaria, la mejora de su calidad no puede esperar a
la reforma integral. Existe la urgencia compartida por gobierno, maestros, padres
de familia y la sociedad en su conjunto, de actuar con celeridad para obtener resul-
tados satisfactorios lo antes posible. No se trata de ensayar politicas apuradas o de
llevar a cabo acciones precipitadas. Se trata de emprender programas y acciones
que, con realismo y sencillez pero con claridad de objetivos, comiencen a atender
con eficacia aquellos problemas que mas obstruyen la calidad de la educacion. La
obtencion de buenos resultados en tales programas y acciones permitira avanzar
con rapidez y comprobar la pertinencia de la estrategia adoptada, redundara en una
creciente confianza y sera un estimulo para una mayor participacion social. Los
programas de aplicacion inmediata se han denominado Programas Emergentes
que, en ejercicio de sus facultades normativas nacionales, seran disefiados y coor-
dinados por la Secretaria de Educacion Publica para ser aplicados por los gobier-
nos estatales. Con esto se dara un impetu inicial al propdsito de fortalecer el nuevo
federalismo educativo.

Para la primaria, se aplicara un Programa Emergente de Reformulacion de Conte-
nidos y Materiales Educativos, cuyos objetivos especificos son: (1) Fortalecer en
los seis grados el aprendizaje y el ejercicio asiduo de la lectura, la escritura y la
expresion oral. Se hara énfasis en los usos del lenguaje y la lectura y se abandona-
ra el enfoque de la linglistica estructural, vigente desde principios de los afios se-
tenta. (2) Reforzar a lo largo del ciclo el aprendizaje de las matematicas, subrayan-
do el desarrollo de la capacidad para relacionar y calcular las cantidades con preci-
sion, y fortalecer el conocimiento de la geometria y la habilidad para plantear clara-
mente problemas y resolverlos. En la ensefianza de la materia se desechara el
enfoque de la logica matematica, también introducido hace casi 20 afios. (3) Resta-
blecer en la primaria el estudio sistematico de la historia, la geografia y el civismo,
en lugar del area de ciencias sociales. (4) Reforzar el aprendizaje de aquellos con-
tenidos relacionados con el cuidado y la salud del alumno, y acentuar una forma-
cioén que inculque la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Al no ser posible en el corto plazo la sustitucion generalizada de los libros de texto
ya producidos, la estrategia para cumplir los objetivos sefialados consistira en ca-
nalizar la mayor parte del esfuerzo hacia la informacion y orientacion de los maes-
tros. La Secretaria de Educacion Publica producira y distribuird por conducto de los
gobiernos estatales, guias de trabajo para cada una de las materias y grados a que
se refiere este Programa Emergente. El proposito de estas guias es sugerir al maestro
una seleccion de temas de ensenanza que subraye los contenidos basicos, se-
cuencias tematicas mas adecuadas y, en algunos casos, la supresion de cuestio-
nes que se juzgan poco pertinentes o que rebasan el nivel de desarrollo de los
nifos. Esta estrategia se realizara utilizando los actuales libros de texto gratuito que
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se distribuiran a los ninos como se ha venido haciendo, pero que seran empleados
con un manejo y una seleccion tematica diferentes.

Junto con esa propuesta tematica, se presentaran al maestro sugerencias de activi-
dades y estrategias didacticas que diversifiquen sus posibilidades en relacién con
los temas mas importantes. Estas guias no seran un conjunto de instrucciones rigi-
das, uniformes y exhaustivas, pues estd demostrado que ese tipo de material es
inconveniente y poco util. Las guias pretenden orientar y sugerir, en el marco de
lineamientos claros, y cada maestro las adaptara a su estilo de trabajo y a las con-
diciones de sus alumnos y de su escuela. Ademas, la Secretaria de Educacion
Publica entregara a los maestros, por conducto de las autoridades locales, libros y
otros materiales de la mas alta calidad que amplien su informacién sobre cuestio-
nes basicas, en especial las que tienen ahora un mayor peso o un nuevo enfoque
en el plan de estudios.

En el caso de la historia, se ha estimado conveniente subsanar el insuficiente cono-
cimiento de historia nacional de los alumnos, impartiendo durante el proximo ano
lectivo cursos de historia de México para los grados 4o0., 50. y 60. Por tanto, se ha
considerado indispensable preparar y distribuir, ya para el afio escolar 1992-1993,
dos nuevos libros de Historia de México, uno para el 40. grado y otro para los gra-
dos 50. y 60., en virtud de que los libros de texto de ciencias sociales hasta ahora
vigentes son inadecuados para el logro de los propésitos que se procuran. Para la
redaccién de estos libros se ha obtenido la colaboracion de distinguidos historiado-
res del pais quienes, junto con un equipo de maestros y disefiadores, trabajan en
una obra de alta calidad cientifica, pedagodgica y editorial. Esta iniciativa exigira la
edicién y distribucion gratuita de seis millones y medio de volumenes adicionales.

En el marco de este Acuerdo, es muy satisfactorio informar que el Presidente de la
Republica ha instruido a la Secretaria de Educacion Publica para que declare al
ciclo escolar 1992-1993, Afio para el Estudio de la Historia de México.

El Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos
confirmara la vigencia social y educativa del libro de texto gratuito para la educacién
primaria. Ademas, en colaboracion con los gobiernos de las entidades federativas
se realizara un esfuerzo especial para mejorar la oportunidad y eficiencia con que
se distribuyen los libros de texto gratuito a las escuelas.

En lo que se refiere al ciclo de la secundaria, y en respuesta al amplio consenso de
maestros, especialistas y padres de familia, a partir del préximo afio escolar y co-
menzando con el primero de secundaria, se reimplantara en todas las escuelas del
pais el programa por asignaturas, sustituyendo al programa por areas establecido
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hace casi dos décadas. Se reforzara marcadamente la ensefianza de la lengua
espafola y las matematicas, aumentando a cinco horas semanales la imparticion
de clases de ambas materias en vez de las tres horas, hasta hace poco previstas.
En la secundaria también se restablecera el estudio sistematico de la historia, tanto
universal como de México, la geografia y el civismo. Conviene precisar que en res-
paldo a esta reforma, la industria editorial elabora ya los libros de texto, basados en
el nuevo programa disefiado para este ciclo.

VI. REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

El protagonista de la transformacion educativa de México debe ser el maestro. Es el
maestro quien transmite los conocimientos, fomenta la curiosidad intelectual y debe
ser ejemplo de superacion personal. Es él quien mejor conoce las virtudes y debili-
dades del sistema educativo. Sin su compromiso decidido, cualquier intento de re-
forma se veria frustrado. Por ello, uno de los objetivos centrales de la transforma-
cion educativa es revalorar la funcion del maestro.

El maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo federalismo edu-
cativo y la nueva participacion social en la educacion. La revaloracion de la funcion
magisterial comprende seis aspectos principales: la formacion del maestro, su ac-
tualizacion, el salario profesional, su vivienda, la carrera magisterial y el aprecio
social por su trabajo.

Formacion del maestro La reorganizacion del sistema educativo permitira a los
maestros una mayor vinculacién con la comunidad, con la escuela y con los alum-
nos. En virtud de que, en los términos de este Acuerdo Nacional, todos los estable-
cimientos dedicados a la formacién magisterial pasan a ser de jurisdiccion estatal,
los gobiernos de las entidades federativas asumiran la responsabilidad de integrar
un sistema, por cada estado, para la formacion del maestro. En uso de sus atribu-
ciones en materia de normatividad, el Gobierno Federal expedira los lineamientos
conducentes. De este modo, en cada entidad federativa se establecera un sistema
estatal para la formacion del maestro que articule esfuerzos y experiencias en los
ambitos de formacién inicial, actualizacion, capacitacion, superacion e investiga-
cion. En este sentido, la integracion de este sistema fortalecera los recursos educa-
tivos que se destinan a la formacién del magisterio, en particular, la dotacion de
material y equipo -hasta ahora, sumamente escaso- y la disponibilidad de mayor
atencion del personal docente. Asi, habran de mejorarse bibliotecas, laboratorios e
instalaciones para observacién y practicas.

En el caso de la formacién profesional inicial, se disefiara un modelo con un tronco
basico general y opciones orientadas a la practica preescolar, primaria y secunda-
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ria. De esta manera, el maestro tendra las bases pedagdgicas suficientes para ser
flexible y apto ante los cambios de su mercado de trabajo y, a la vez, capaz de
adquirir la profundizacién necesaria en el area de su interés principal. Asimismo,
habra una reforma curricular a fin de evitar la enorme dispersién de los actuales
planes de estudio y, en cambio, capacitar al maestro en el dominio de los conteni-
dos basicos. Con ello se orientara a los maestros hacia el aprendizaje continuo e
independiente y hacia una intensa observacion y practica en el salén de clase. En
un plazo razonable, y al cabo de un proceso en el que participe el magisterio nacio-
nal, el Gobierno Federal expedira los lineamientos necesarios para reformar la edu-
cacién normal del pais. Dicha reforma debera comprender la simplificacion de los
requisitos y la reduccion de plazos de estudio para la carrera normal.

Actualizacion, capacitacion y superacion del magisterio en ejercicio. Es preciso lle-
var a cabo un esfuerzo especial para motivar al maestro a lograr una actualizacién
permanente y dotarlo de las condiciones adecuadas que requiere su importante
actividad.

En virtud de que apremia la actualizacién de conocimientos del magisterio nacio-
nal, se conviene el establecimiento de un Programa Emergente de Actualizacion
del Maestro con miras a fortalecer, en el corto plazo, los conocimientos de los maes-
tros y de coadyuvar asi a que desempefien mejor su funcion. El objetivo es que
antes del préximo ciclo escolar se despliegue un esfuerzo extraordinario para forta-
lecer su formacion. El Gobierno Federal otorgara los lineamientos, materiales, asi
como el apoyo presupuestal y logistico, para que los gobiernos de los estados em-
prendan programas emergentes de actualizacion en sus entidades federativas.

El Programa Emergente de Actualizacion combinara la educacion a distancia, el
aprendizaje en cursos, sesiones colectivas de estudio e intercambio de puntos de
vista, y el trabajo individual de los maestros. Una vez elaborados los materiales
correspondientes, a partir del mes de agosto, y en forma escalonada, se impartiran
cursos de caracter intensivo destinados tanto a maestros como a directores de es-
cuelay supervisores. En los cursos se utilizaran las guias, los libros y otros materia-
les correspondientes al Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y
Materiales Educativos. Asi, el objetivo general de estos cursos sera transmitir un
conocimiento inicial, suficiente y solido sobre la reformulacién de contenidos y ma-
teriales para la educacién basica. A partir de esta primera fase, se proseguira la
actualizacion a través de actividades de concentracion, pero, en especial, mediante
actividades en los propios planteles y zonas escolares.

El nucleo de la actualizacién emergente se ubicara en los consejos técnicos de
cada escuela e involucrara a los jefes de sector, los inspectores, los directores de
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las escuelas, los Consejos Técnicos Estatales de la Educacion y los consejos técni-
cos de sector y de zona.

Los cursos en el seno de los consejos técnicos de cada escuela seran complemen-
tados con cursos por television que familiaricen a directivos y maestros con los
programas emergentes. Para ello, se pondra en operaciéon un sistema de transmi-
sién por television, via satélite, con una red de varios centenares de sedes locales,
equipadas para la recepcion y grabacién de video y radio. Los gobiernos de los
estados, con el apoyo econémico y logistico federal, habilitaran un cierto nimero de
planteles con antenas parabdlicas y aulas con monitores para la recepcion de una
nueva sefial de television de la Secretaria de Educacién Publica.

Salario profesional. Desde el 10. de diciembre de 1988 y hasta antes del pasado
Dia del Maestro, los salarios del magisterio habian recibido importantes incremen-
tos que significaron para el maestro comenzar a recuperar su poder adquisitivo.
Aun tomando en consideracion que el esfuerzo del pueblo y gobierno de México ha
sido enorme, es preciso admitir que lo obtenido es todavia insuficiente para remu-
nerar y motivar adecuadamente a los maestros. En consecuencia, el Gobierno Fe-
deral y los gobiernos estatales convienen en continuar esforzandose para mejorar
las percepciones del magisterio. El 15 de mayo pasado, como es habitual en esa
fecha, el Gobierno Federal acord6 con el SNTE el otorgamiento de un aumento
adicional. Con ese importante incremento, se alcanza el intervalo de entre tres y
cuatro salarios minimos, sefialado por la propia organizacion gremial como salario
profesional. Con este nuevo esfuerzo -que hace que en la actual Administracion se
haya acumulado un incremento muy sustancial- el salario de la plaza inicial, que es
el mas bajo del escalafon docente y que en diciembre de 1988 equivalia a 1.5 sala-
rios minimos, superara el equivalente a tres salarios minimos, y la mayoria de los
maestros estara percibiendo un equivalente superior a 3.5 veces el salario minimo
general del pais.

Vivienda

De otra parte, a fin de complementar el salario profesional y contribuir a una mejora
importante en los niveles de vida de los maestros, se integrara un programa espe-
cial de fomento a la vivienda del magisterio en el que se aprovecharan los mecanis-
mos institucionales de apoyo a la construccion de vivienda y las nuevas oportunida-
des de financiamiento a que dara lugar el Sistema de Ahorro para el Retiro. Este
programa ofrecera opciones de construccion y crédito, conjuntara los esfuerzos de
los diversos organismos de vivienda de la Federacién y contara con la participacion
de los gobiernos estatales y municipales, asi como de la iniciativa privada.
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La carrera magisterial

A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacion del maestro, y respuesta a
la demanda del SNTE, el Gobierno Federal y los gobiernos estatales adoptaran una
medida de especial trascendencia: la creacién de la carrera magisterial.

La carrera magisterial dara respuesta a dos necesidades de la actividad docente:
estimular la calidad de la educacién y establecer un medio claro de mejoramiento
profesional, material y de la condicién social del maestro. De esta forma, se acuer-
da el establecimiento de un mecanismo de promocion horizontal para el personal
docente frente a grupo que ensefia en los ciclos de la educacién basica. Su propo-
sito consiste en que esos maestros puedan acceder, dentro de la misma funcion, a
niveles salariales superiores con base en su preparacion académica, la atencién a
los cursos de actualizacion, su desempefio profesional, y su antigiiedad en el servi-
cio y en los niveles de la propia carrera magisterial.

El nuevo aprecio social hacia el maestro

Un sistema educativo de calidad sélo se consolidara creando una nueva
institucionalidad que enaltezca el ejercicio y la vocacidon magisterial. A su vez, una
educacion de calidad contribuye a valorar mejor la tarea del maestro. El Gobierno
Federal y los gobiernos estatales procuraran el reconocimiento nacional al maestro
mexicano, instituyendo honores, premios, distinciones y estimulos econémicos a su
figura y su labor. El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas,
las autoridades municipales y la sociedad en su conjunto seguiran realizando un
gran esfuerzo para garantizar que el maestro mexicano disponga de las condicio-
nes materiales que exige el eficaz desempefio de su actividad. El fortalecimiento
del federalismo educativo permitira la adopcion de mecanismos complementarios
para estimular y premiar al maestro.

Asistimos a un momento decisivo de nuestra historia en el que el cambio es el signho
del tiempo.

Los mexicanos hemos decidido modernizar nuestro pais. La transformacion educa-
tiva se inscribe en esa estrategia. Con ella daremos respuesta a las necesidades
del futuro con el ritmo que demanda el mundo contemporaneo, y aseguraremos una
modernizacion que fortalezca nuestra identidad nacional en el marco de una cre-
ciente prosperidad general.

Ciudad de México, D. F., a los 18 dias del mes de mayo de 1992.- Testigo de honor.
El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de
Gortari.- Rubrica.- Por el Ejecutivo Federal. El Secretario de Educacion Publica,
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Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- Por el Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion. La Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional, Profra.
Elba Esther Gordillo Morales.- Rubrica.- Por los Gobiernos de los Estados. El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, Miguel Angel
Barberena Vega.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Baja
California, Ernesto Ruffo Appel.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y So-
berano de Baja California Sur, Victor Manuel Liceaga Ruibal.- Rubrica.- El Gober-
nador del Estado Libre y Soberano de Campeche, Jorge Salomén Azar Garcia.-
Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Coahuila, Eliseo Mendoza
Berrueto.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Colima, Car-
los de la Madrid Virgen.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, J. Patrocinio Gonzalez Garrido.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua, Fernando Baeza Meléndez.- Rubrica.- EI Gober-
nador del Estado Libre y Soberano de Durango, José Ramirez Gamero.- Rubrica.-
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, Carlos Medina
Plascencia.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
José Francisco Ruiz Massieu.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Sobe-
rano de Hidalgo, Adolfo Lugo Verduzco.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Li-
bre y Soberano de Jalisco, Carlos Rivera Aceves.- Rubrica.- EI Gobernador del
Estado Libre y Soberano de México, Ignacio Pichardo Pagaza.- Rubrica.- El Go-
bernador del Estado Libre y Soberano de Michoacan, Genovevo Figueroa
Zamudio.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Morelos, Anto-
nio Riva Palacio Lépez.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, Celso Humberto Delgado Ramirez.- Rubrica.- El Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leodn, Sécrates Rizzo Garcia.- Rubrica.- EI Goberna-
dor del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Heladio Ramirez Lépez.- Rubrica.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Puebla, Mariano Pifia Olaya.- Rubri-
ca.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Querétaro, Erinque Burgos
Garcia.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
Miguel Borge Martin.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, Gonzalo Martinez Corbala.- Rubrica.- El Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Sinaloa, Francisco Labastida Ochoa.- Rubrica.- El Goberna-
dor del Estado Libre y Soberano de Sonora, Manlio F. Beltrones Rivera.- Rubrica.-
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tabasco, Manuel Gurria Ordoiiez.-
Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, Américo
Villarreal Guerra.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
Samuel Quiroz de la Vega.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Veracruz, Dante Delgado Rannauro.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre
y Soberano de Yucatan, Dulce Maria Sauri Riancho.- Rubrica.- El Gobernador del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Pedro de Leén Sanchez.- Rubrica.
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Anexo lI: Convenio
para la Modernizacion
de la Educacion Basica

CONVENIO QUE DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO NACIONAL PARA LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA CELEBRAN, POR UNA PARTE,
ELEJECUTIVO FEDERALY, PORLAOTRA, ELEJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE , CON LA COMPARECENCIA
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJA-
DORES DEL ESTADO.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.- Secretaria de Educacion Publica.

CONVENIO QUE -DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO NACIONAL PARA LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA- CELEBRAN, POR UNA PARTE,
ELEJECUTIVO FEDERALY, PORLAOTRA, ELEJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO , CON LA COMPARECENCIA DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO-
RES DEL ESTADO.

El Ejecutivo Federal, los gobiernos de los Estados integrantes de la Federacion y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion suscriben, en esta misma fe-
cha, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica.

A fin de coordinar la funcién educativa del Ejecutivo Federal y del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de , para dar cumplimiento a di-
cho Acuerdo, y con fundamento en Los articulos 3o., 26, 115, fraccion lll, y 116,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 40.,
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50., 70., 10, 20, 21, 22, 24, 25, 29, 32 a 36, 49, 50, 57, 60 y 65 de la Ley Federal de
Educacion; 60., 8o., 11y 12 de la Ley para la Coordinacién de la Educacion Supe-
rior; 22, 31, 37 y 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 17,
fraccion lll, 28, 37, 58, fraccion 1V, 74, fraccion Il, 79 y 81 de la Ley General de
Bienes Nacionales; 41 de la Ley Federal del Trabajo en relacién con el 11 de la Ley
Federal de Los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional; 146 y 147 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; 25 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; 79, fracciones XVI y XXVII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de ; 27, fracciones |l
y lll de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado; 16, 19 y 53 de la Ley de
Educacion para el Estado y, demas aplicables, las partes otorgan las siguientes

CLAUSULAS

CAPITULO PRIMERO
DEL FEDERALISMO EDUCATIVO

PRIMERA.- El Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado Libre y Soberano de
convienen ejecutar, dentro de las atribuciones que a
cada una de las partes corresponden en términos de la Ley Federal de Educacién y
demas disposiciones aplicables, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, suscrito en esta misma fecha por el propio Ejecutivo Federal,
por los gobiernos de todos los Estados integrantes de la Federacion y por el Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

SEGUNDA .- El Ejecutivo Federal vigilara en toda la Republica el cumplimiento del
articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de la Ley Federal de Educacion y sus disposiciones reglamentarias; asegurara el
caracter nacional de la educacion; promovera y programara la extension y las mo-
dalidades del sistema educativo nacional; formulara para toda la Republica los pla-
nes y programas para la educacién primaria, secundaria y normal, asi como para la
especial prevista en este convenio, autorizara el uso de material educativo para los
niveles de educacién citados; elaborara y mantendra actualizados los libros de texto
gratuitos para la educacion primaria; concurrira a la promocion, organizacion y sos-
tenimiento de los servicios de educacién basica preescolar, primaria y secundaria- y
normal; propiciara el desarrollo educativo arménico entre las entidades federativas,
concertara con éstas las acciones necesarias para reducir y superar disparidades y
dara atencion prioritaria a aquéllas regiones con importantes rezagos educativos;
aplicara procedimientos de evaluacién del sistema educativo nacional y, en general,
ejercera las demas atribuciones que le confieren los ordenamientos aplicables.
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Por su parte, el Gobierno Estatal se compromete a mejorar la calidad en la presta-
cion de los servicios educativos, elevar su cobertura y fortalecer el sistema educa-
tivo estatal a su cargo, en el ambito de su competencia y conforme a la normativi-
dad y criterios generales que, en ejercicio de sus atribuciones, expida el Ejecutivo
Federal.

Asimismo, el Gobierno Estatal promovera las medidas necesarias para que sea
responsabilidad directa de cada Municipio dar mantenimiento y proveer de equipo
basico a las escuelas publicas ubicadas en el territorio de su jurisdiccion, con los
recursos que al efecto le transfiera el propio Gobierno Federal.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA REORGANIZACION DEL SISTEMA ESTATAL

Seccion Primera
De los Planteles Educativos

TERCERA.- El Gobierno Estatal, por conducto de su dependencia o entidad com-
petente, asume la direccion de los planteles publicos ubicados en su territorio en los
que se prestan, en todas sus modalidades, los servicios de educacién basica basi-
ca preescolar primaria y secundaria-; educacion normal y demas relativa para la
formacion de maestros; asi como educacion especial - inicial, indigena, fisica y las
"misiones culturales"-.

En consecuencia, al entrar en vigor el presente convenio el Ejecutivo Federal tras-
pasa y el Gobierno Estatal recibe los establecimientos con todos los elementos de
caracter técnico y administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e
inmuebles- por medio de los cuales la Secretaria de Educacién Publica viene pres-
tando en la Entidad, a la fecha de firma del presente convenio, los servicios educa-
tivos mencionados en el parrafo anterior.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Educacion Publica, continuara
encargado de la direccién de las escuelas a que se refiere la fraccion Xl del aparta-
do A) del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Ejecutivo Federal también continuara siendo responsable de los adeudos que al
entrar en vigor el presente convenio se encuentran vencidos y pendientes de cum-
plir, referidos a los establecimientos traspasados, incluyendo los juicios laborales
pendientes de resolucién definitiva.
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La Secretaria de Educacion Publica del Ejecutivo Federal conservara las oficinas
necesarias dentro de alguno de los inmuebles que se traspasan, para mantener la
representacion indispensable de la propia Dependencia en la Entidad Federativa.

CUARTA .- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia proveera lo conducente
en términos de la Ley General de Bienes Nacionales, para el traspaso en propiedad
o en destino de los inmuebles del Gobierno Federal afectos a los planteles transferi-
dos. Mientras tanto, dispondra lo necesario para que dichos inmuebles continten
utilizandose en los mismos servicios educativos, ahora a cargo del Gobierno Estatal.

Por su parte, la Secretaria de Educacién Publica realizara los tramites que se re-
quieran en términos de la citada Ley, relativos al traspaso de los bienes muebles,
mobiliario y equipo afectos a los planteles traspasados.

Seccion Segunda
De los Derechos de los Trabajadores que se Incorporan al Sistema Estatal

QUINTA.- Al entrar en vigor el presente convenio, el Gobierno Estatal, por conducto
de su dependencia o entidad competente, sustituye al titular de la Secretaria de
Educacion Publica del Ejecutivo Federal en las relaciones juridicas existentes con
los trabajadores adscritos a los planteles y demas unidades administrativas que en
virtud del presente convenio se incorporan al sistema educativo estatal.

El Gobierno Estatal, por conducto de su dependencia o entidad competente, reco-
noce y proveera lo necesario para respetar integramente todos los derechos labo-
rales, incluyendo los de organizacién colectiva, de los trabajadores antes mencio-
nados.

El Gobierno Estatal garantiza que los citados derechos seran plenamente respeta-
dos. Por su parte, el Ejecutivo Federal queda obligado con la responsabilidad soli-
daria a que se refiere el articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 11 de la Ley Federal de Los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

SEXTA.- El Gobierno Estatal se obliga a realizar, por conducto de sus dependen-
cias y entidades competentes, las acciones necesarias para que los trabajadores
que prestan sus servicios en los planteles y demas unidades administrativas que se
incorporan al sistema educativo estatal, mantengan sin interrupcioén alguna las pres-
taciones de seguridad social que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, incluyendo los beneficios del fondo de vivienda
del propio Instituto.
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SEPTIMA.- El Gobierno Estatal se compromete a participar, por conducto de su
dependencia o entidad competente, en la Comisién Nacional Mixta de Cambios
Interestatales que, con objeto de apoyar la movilidad interestatal del magisterio,
organizaran la Secretaria de Educacion Publica del Ejecutivo Federal y el Comité
Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Seccion Tercera
De la Nueva Participaciéon Social

OCTAVA .- En ejercicio de sus atribuciones, el Gobierno Estatal tomara las medidas
necesarias para que en cada escuela publica opere un consejo escolar, en el que
participen maestros, directivos de la escuela, padres de familia, un representante
que designe el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, asi como otros
miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.

El consejo escolar tendra por funciones conocer la metas educativas y el avance de
las actividades escolares; propiciar la colaboracion de maestros y padres de fami-
lia; proponer estimulos y reconocimientos de caracter social y no laboral a los maes-
tros, directivos y empleados, asi como a los alumnos; realizar convocatorias para
trabajos especificos de mejoramiento de las instalaciones escolares; respaldar las
labores cotidianas de la escuela; y en general cualquier otra accion en beneficio de
la propia escuela.

Las funciones del consejo escolar de ningin modo implicaran la intervencién en
asuntos laborales, técnicos o administrativos propios de los maestros o de las auto-
ridades competentes.

NOVENA .- El Gobierno Estatal también hara lo conducente para que en cada muni-
cipio opere un Consejo Municipal de Educacion, presidido por el Presidente Munici-
pal y en el que participen maestros distinguidos, directores de escuela, padres de
familia, un representante designado por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion entre los maestros desempefiando funciones frente a grupo o directivas
en las escuelas del Municipio, asi como representantes de organizaciones sociales
y demas interesados en el mejoramiento de la educacion.

Estos consejos gestionaran ante el Ayuntamiento local y ante las autoridades esta-
tales el mejoramiento de los servicios educativos en sus respectivas jurisdicciones,
asi como la construccion, ampliacién o cambio de escuelas publicas y demas pro-
yectos de desarrollo educativo en el Municipio; llevaran a cabo labores de segui-
miento en las escuelas publicas del propio Municipio; elaboraran sugerencias de
contenidos locales para planes y programas de estudio, a ser presentadas a la

115



Ramo 33: FONDOs DE APORTACIONES FEDERALES
— ——

Secretaria de Educacion Publica del Ejecutivo Federal por conducto del Consejo
Estatal Técnico de la Educacién; propondran estimulo y reconocimientos de carac-
ter social y no laboral a maestros, directivos y empleados, asi como a alumnos;
procurara la obtencion de recursos complementarios para el mantenimiento fisico y
para proveer de equipo basico a cada escuela; y en general se encargaran de todas
aquellas actividades para apoyar y fortalecer la educacion, que no correspondan a
otros niveles de gobierno.

Las funciones de los Consejos Municipales de Educacion de ningiin modo implica-
ran la intervencion en asuntos laborales, técnicos o administrativos propios de los
maestros o de las autoridades competentes.

DECIMA - Las partes impulsaran el funcionamiento en la Entidad del Consejo Esta-
tal Técnico de la Educacion, como 6rgano de consulta, orientacion y apoyo en ma-
teria educativa. En este 6rgano se asegurara la participaciéon de autoridades educa-
tivas, maestros, representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacién y de sectores estatales especialmente interesados en la educacion. Tendra
como propésito hacer propuestas sobre las disposiciones y demas aspectos que
afecten al sistema educativo en la Entidad.

Seccion Cuarta
De la Supervision

DECIMA PRIMERA .- El Gobierno Estatal se compromete a perfeccionar los proce-
dimientos de control, verificacion y seguimiento, que permitan conocer con objetivi-
dad, precision y regularidad el desarrollo del sistema educativo estatal.

Al efecto, establecera mecanismos que permitan formar, capacitar y mantener ac-
tualizados a los directivos, supervisores e inspectores; les proveera de recursos
materiales necesarios para el desempefio adecuado de sus funciones; revisara los
tramites y procedimientos para suprimir los que resulten redundantes; establecera
cargas de trabajo realistas; tomara las medidas necesarias para que los directivos,
supervisores e inspectores citados sean seleccionados cuidadosamente, con ape-
go a perfiles adecuados a la importancia de su tarea, y que laboren en condiciones
propias a la naturaleza de sus funciones y permitan un desempefio acorde con sus
responsabilidades; y seguira los lineamientos que en materia de supervision e ins-
peccion la autoridad educativa federal sefiale.

Dentro de las transferencias que el Ejecutivo Federal realice al Gobierno Estatal
conforme al capitulo V siguiente, se incluiran recursos para los fines previstos en
esta clausula.
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CAPITULO TERCERO
DE LOS CONTENIDOS, MATERIALES EDUCATIVOS Y VALIDEZ
OFICIAL DE ESTUDIOS

DECIMA SEGUNDA - El Ejecutivo Federal se obliga a llevar a cabo una reformulacion
integral de contenidos de los planes y programas de estudio, libros de texto gratui-
tos y, en general, materiales educativos correspondientes a los niveles de educa-
cion preescolar, primaria, secundaria y normal, en todas sus modalidades.

Esta reformulacién se efectuara en un plazo que permita que los contenidos, libros
y demas materiales ya revisados comiencen a utilizarse a partir del ciclo escolar
1993-1994. Con posterioridad, el Ejecutivo Federal realizara evaluaciones sistema-
ticas y permanentes de los citados contenidos, libros y material educativo.

Dentro de la reformulacién integral a que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo
Federal llevara a cabo un programa emergente para que en el proximo ciclo escolar
1992-1993 entren en vigor los contenidos y materiales educativos, ya revisados, en
las asignaturas basicas de lectura y escritura, matematicas, civismo, historia y cien-
cias naturales, correspondientes a los niveles educativos antes citados.

El Gobierno Estatal se compromete a apoyar ampliamente la aplicacion de la
reformulacion integral y del programa emergente previstos en esta clausula.

DECIMA TERCERA - El Gobierno Estatal se encargara de proponer para conside-
racion y, en su caso, autorizacion de la autoridad educativa federal contenidos re-
gionales que, sin mengua del caracter nacional de los planes y programas de estu-
dio aseguren que los educandos adquieran un mejor conocimiento de la historia, la
geografia, la diversidad ecoldgica, las costumbres, las tradiciones y demas aspec-
tos propios de los municipios y de la Entidad.

DECIMA CUARTA .- El Gobierno Estatal se obliga a realizar una distribucion oportu-
na, completa, amplia y eficiente de los libros de texto gratuitos y materiales educa-
tivos complementarios que el Ejecutivo Federal le proporcione para hacer llegar a
los maestros y escuelas de la Entidad.

DECIMA QUINTA - El Gobierno Estatal hara esfuerzos por evitar interrupciones en
cada ciclo escolar y se compromete, dentro de la concertacion, a hacer lo necesario
para aumentar los dias y horas efectivos de clase en las escuelas de la Entidad.

Como primer paso, a partir del proximo ciclo escolar se procurara un incremento
equivalente por lo menos al diez por ciento en los dias escolares efectivos, lo que
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puede lograrse cumpliendo con todos los dias de clase previstos en el calendario
escolar federal.

DECIMA SEXTA.- El Gobierno Estatal prestara todas las facilidades y colaboracién
a las funciones de evaluacion del sistema educativo estatal, que lleve a cabo el
Ejecutivo Federal para el adecuado ejercicio de sus atribuciones.

Para ello, proporcionara oportunamente a la Secretaria de Educacion Publica del
Ejecutivo Federal toda la informacion que ésta le requiera y tomara las medidas que
permitan la colaboracién efectiva de los demas 6rdenes de gobierno; aplicara los
procedimientos de evaluaciéon de alumnos que la propia Secretaria establezca; faci-
litara que esta Dependencia recabe directamente en las escuelas la informacién
que requiera y propiciara la participacion efectiva de los maestros, padres de familia
y de la sociedad en general; y seguira los demas lineamientos que en materia de
evaluacion la citada Secretaria sefiale.

DECIMA SEPTIMA - Las autorizaciones y reconocimientos de validez oficial conce-
didos a la fecha de entrar en vigor el presente convenio por la autoridad educativa
federal, se consideraran otorgados por el Gobierno Estatal.

De esta manera, las escuelas y establecimientos particulares que prestan en la
Entidad servicios educativos de los mencionados en la clausula tercera anterior,
con autorizacién o reconocimiento de validez oficial, quedan incorporados en los
términos y condiciones vigentes, al sistema educativo estatal.

A partir del ciclo escolar 1992-1993, la autoridad estatal otorgara las autorizaciones
y reconocimientos de validez oficial respectivos, conforme con la normatividad que
sefale el Ejecutivo Federal.

DECIMA OCTAVA .- El Gobierno Estatal tomara las medidas necesarias para que la
certificacion de conocimientos, revalidacion de estudios y declaracion de estudios
equivalentes, se lleven a cabo de manera que se eliminen y faciliten tramites, se
acorten tiempos para su realizacion y se eviten desplazamientos de alumnos y pa-
dres de familia.

La certificacion de conocimientos, revalidacion de estudios y declaracion de estu-
dios equivalentes se llevaran a cabo conforme a la normatividad, criterios generales
y equivalencias que sefiale el Ejecutivo Federal y, en términos de las disposiciones
legales aplicables, tendran validez en toda la Repubilica.

118



ANEXOS

CAPITULO CUARTO
DE LA REVALORACION DEL MAGISTERIO

DECIMA NOVENA .- Para propiciar la revaloracién social de la funcién magisterial,
las partes coordinaran esfuerzos en cuatro aspectos principales: en la formacion de
maestros, en la actualizacion de docentes, en el establecimiento de la carrera
magisterial, asi como en el reconocimiento y aprecio social por el trabajo de los
maestros.

VIGESIMA.- En términos de la clausula tercera anterior, el Gobierno Estatal asume
la direccion de planteles publicos establecidos en su territorio, dedicados a la for-
macién magisterial. En consecuencia, se compromete a integrar un sistema que
articule esfuerzos y experiencias en el ambito de formacion, actualizacion y supera-
cion permanentes de maestros, asi como en el de la investigacién pedagdgica.

Las actividades del sistema estatal se ajustaran a las disposiciones que, en ejerci-
cio de sus facultades normativas, el Ejecutivo Federal expida.

Este ultimo se obliga a emitir, en plazo razonable y previa consulta con el Magiste-
rio Nacional y su organizacion sindical, lineamientos para reformar la educacion
normal, que comprendan la simplificacion de requisitos y ajustes en la duracién de
los estudios, la vinculacion de universidades y centros tecnoldgicos con la forma-
cion de docentes, asi como la revisién de los contenidos basicos en los planes y
programas respectivos.

VIGESIMA PRIMERA .- De acuerdo con las disposiciones del Ejecutivo Federal, el
Gobierno Estatal establecera un sistema para la actualizacién permanente de maes-
tros, con objeto de que éstos se encuentren mejor capacitados para la realizacion
de sus funciones y que permita su adaptacion a las necesidades cambiantes de la
educacion en el pais.

En un esfuerzo inicial por actualizar al magisterio, las partes convienen en estable-
cer un programa emergente estrechamente relacionado con el de revisién emer-
gente de contenidos mencionados en la clausula décima segunda anterior a cuyo
efecto el Ejecutivo Federal expedira los lineamientos generales, producira los mate-
riales correspondientes y otorgara el apoyo presupuestario y logistico necesario
para que dicho programa se realice.

VIGESIMA SEGUNDA .- En términos del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica, y de conformidad con los lineamientos que sefale el Ejecu-
tivo Federal previo convenio con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
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cacion, el Gobierno Estatal establecera un sistema de carrera magisterial que per-
mita a los maestros dentro de su propia funcion docente y continuando sus activida-
des frente a grupo tener acceso a una mejor remuneracion econémica y mayor
reconocimiento social.

VIGESIMA TERCERA .- Las partes se comprometen a establecer premios, distin-
ciones y, en general, realizar acciones que propicien un mayor reconocimiento y
aprecio social por la labor desempefiada por el magisterio.

CAPITULO QUINTO
DEL REGIMEN FINANCIERO

VIGESIMA CUARTA - El Ejecutivo Federal se compromete a transferir recursos para
que el Gobierno Estatal se encuentre en condiciones de encargarse de la direccion
de los planteles que recibe, cumplir compromisos que adquiere por el presente
convenio, asi como elevar la calidad y cobertura del servicio de educacion a su
cargo.

Las transferencias quedan condicionadas a la disponibilidad de recursos conforme
al Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para cada ejercicio, y se
realizaran de acuerdo con las fechas y calendarios que las partes convengan.

Por su parte, el Gobierno Estatal se compromete a proponer en la iniciativa del
Presupuesto de Egresos de cada ejercicio, un gasto que considere conforme con la
situacion de las finanzas publicas del Estado recursos estatales para la educacién
basica y normal, por montos reales crecientes adicionales a los que reciba del Eje-
cutivo Federal.

VIGESIMA QUINTA - Por el periodo comprendido de la entrada en vigor del presen-
te convenio al fin del ejercicio de 1992, se transferiran recursos por la cantidad
equivalente al presupuesto pendiente de ejercer, autorizado para la operacion y
funcionamiento de los planteles traspasados; para los compromisos y programas
mencionados en las clausulas décima primera, vigésima primera y vigésima segun-
da; asi como para reducir gradualmente diferencias que, en su caso, se presenten
en el salario integrado de los trabajadores que se incorporan y el de los que ya
forman parte del sistema educativo estatal.

VIGESIMA SEXTA.- El Ejecutivo Federal propondré en la iniciativa del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para cada ejercicio, a partir del correspondiente a
1993, un gasto federal global en educacion que considere efectuar transferencias
al Gobierno Estatal que aseguren la prestacion de los servicios educativos transfe-
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ridos en las condiciones de operacion a la fecha de entrada en vigor del presente
convenio; que permitan reducir gradualmente diferencias que, en su caso, se pre-
senten en el salario integrado de los trabajadores del sistema educativo estatal; y
que, en la medida de lo posible, impliguen mayores recursos para elevar la calidad
del servicio educativo estatal y financiar su crecimiento.

VIGESIMA SEPTIMA .- El Gobierno Estatal destinara todos los recursos que reciba
por virtud del presente convenio a cubrir, en primer término, gastos por los servicios
que se presten en los planteles traspasados y, una vez cubiertos éstos, a los com-
promisos y programas a su cargo conforme al propio convenio.

Sera responsabilidad exclusiva del Gobierno Estatal cubrir todos los gastos de edu-
cacion, en los tipos y modalidades mencionados en la clausula tercera, del sistema
educativo estatal.

El Gobierno Estatal prestara todas las facilidades y colaboracion para que, en su
caso, el Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacion de los recursos transferidos.

En el evento de que los recursos transferidos se utilicen en fines distintos a los
pactados, se aplicaran las disposiciones previstas en la legislacién vigente, relati-
vas a las responsabilidades administrativas, civiles y penales que procedan.

VIGESIMA OCTAVA - El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, otorgara al Gobierno Estatal el apoyo administrativo necesario para
que este ultimo cubra, con la debida oportunidad, los pagos por salarios y demas
prestaciones econdmicas, y realice las retenciones de seguridad social, relativos a
los trabajadores adscritos a los planteles y unidades administrativas que por el pre-
sente convenio se incorporan al sistema estatal.

El apoyo citado se otorgara por un plazo de seis meses contados a partir de la
entrada en vigor del presente convenio sin perjuicio de que de requerirlo el Gobier-
no Estatal, o bien, de solicitarlo el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa-
cion por causas justificadas se prorrogue por el tiempo que las partes de comun
acuerdo consideren suficiente.

Durante el plazo citado, el Ejecutivo Federal revisara y, en su caso, reconocera las
plazas de base pendientes de otorgar a que tengan derecho trabajadores adscritos
a los planteles y servicios traspasados, conforme a los lineamientos ya acordados
con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. El Gobierno Estatal
reconocera las plazas de base asi otorgadas.
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Al concluir el apoyo, el Ejecutivo Federal traspasara y el Gobierno Estatal recibira
todos los bienes muebles e inmuebles utilizados por la Secretaria de Educacion
Publica para tales efectos. Asimismo, el Gobierno Estatal, por conducto de su de-
pendencia o entidad competente, sustituira al titular de la Secretaria de Educacion
Publica en las relaciones juridicas existentes con los trabajadores adscritos a las
unidades administrativas a través de las cuales se otorgd el apoyo. Los traspasos y
sustitucion laboral citados se llevaran a cabo en los términos y condiciones pacta-
dos en las clausulas tercera a séptima anteriores.

CAPITULO SEXTO
ESTIPULACIONES GENERALES

VIGESIMA NOVENA .- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Edu-
cacioén Publica, proporcionara al Gobierno Estatal la asesoria técnica administrativa
y de cualquier otra naturaleza que éste requiera para el mejoramiento del sistema
educativo estatal a su cargo.

TRIGESIMA .- El Gobierno Estatal proporcionara al Ejecutivo Federal, de manera
confiable y oportuna, toda la informacioén relevante relativa a la ejecucion del pre-
sente instrumento, y se compromete a establecer de comun acuerdo con el Ejecu-
tivo Federal todos los mecanismos que se requieran para tales efectos.

Dicha informacion incluird, entre otros elementos, la relativa a los recursos federa-
les y estatales destinados a la educacion basica y normal en el Estado; la
programatica presupuestal necesaria para integrar la Cuenta de la Hacienda Publi-
ca Federal correspondiente a cada ejercicio; la referente a la planeacion, programa-
cion y estadisticas educativas en el Estado y, en general, la necesaria para integrar
el sistema nacional de informacion educativa.

TRIGESIMA PRIMERA .- El Gobierno Estatal conviene en promover y adoptar las
medidas de caracter juridico, administrativo y técnico que, en su caso, se requieran
para el debido cumplimiento de lo previsto en este convenio.

TRIGESIMA SEGUNDA .- Los anexos técnicos y demas acuerdos que suscriban las
partes para dar cumplimiento a las obligaciones contraidas en este convenio, se
agregaran para formar parte del presente instrumento.

TRIGESIMA TERCERA .- Con objeto de que no se afecte la continuidad de los ser-
vicios educativos que se prestan en los planteles traspasados, el Gobierno Estatal
conviene en mantener vigentes, hasta la conclusion del ciclo escolar en vigor, los
lineamientos y procedimientos de caracter técnico y educativo que vienen rigiendo
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su operacion, salvo los que expresamente sean modificados por la autoridad edu-
cativa federal.

TRIGESIMA CUARTA.- Las partes convienen en llevar a cabo las reuniones de
trabajo necesarias para resolver de comun acuerdo cuestiones financieras, admi-
nistrativas, juridicas y de otra indole que, en su caso, lleguen a presentarse y no
estén expresamente resueltas en este documento, con propésito de alcanzar ca-
balmente los objetivos del presente convenio.

TRIGESIMA QUINTA. - Este convenio surtira efectos el dia siguiente al de la fecha
de su firma, y sera publicado en el Diario Oficial de la Federacién y en el érgano
informativo oficial del Estado. Queda sin efecto el Acuerdo de Coordinacién que
celebraron las partes para la prestacion de los servicios federales y estatales de
educacién basica y normal.

Se firma en la Ciudad de México, a los 18 dias del mes de mayo de 1992.- El
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe.- Rubrica.- EI Gobernador
del Estado Libre y Soberano de ,
.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Urbano y
Ecologia, Luis Donaldo Colosio Murrieta.- Rubrica.- El Secretario de Educacion
Publica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Director General del Instituto
de Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del Estado, Emilio Lozoya
Thalmann.- Rubrica.
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Anexo i

Fechas de Publicacion en el DOF de los Convenios para la
Modernizacion de la Educacion Basica

Estado

Fecha de Publicacién del Convenio

Aguascalientes

DOF 25 de Mayo de 1992

Baja California

DOF 28 de Mayo de 1992

Baja California Sur

DOF 28 de Mayo de 1992

Campeche DOF 20 de Mayo de 1992
Chiapas DOF 20 de Mayo de 1992
Chihuahua DOF 20 de Mayo de 1992
Coahuila DOF 20 de Mayo de 1992
Colima DOF 26 de Mayo de 1992
Durango DOF 20 de Mayo de 1992
Guanajuato DOF 28 de Mayo de 1992
Guerrero DOF 26 de Mayo de 1992
Hidalgo DOF 21 de Mayo de 1992
Jalisco DOF 27 de Mayo de 1992
México DOF 27 de Mayo de 1992
Michoacan DOF 21 de Mayo de 1992
Morelos DOF 27 de Mayo de 1992
Nayarit DOF 26 de Mayo de 1992
Nuevo Lebdn DOF 26 de Mayo de 1992
Oaxaca DOF 28 de Mayo de 1992
Puebla DOF 27 de Mayo de 1992
Querétaro DOF 27 de Mayo de 1992

Quintana Roo

DOF 21 de Mayo de 1992

San Luis Potosi

DOF 21 de Mayo de 1992

Sinaloa DOF 22 de Mayo de 1992
Sonora DOF 25 de Mayo de 1992
Tabasco DOF 22 de Mayo de 1992
Tamaulipas DOF 22 de Mayo de 1992
Tlaxcala DOF 25 de Mayo de 1992
Veracruz DOF 25 de Mayo de 1992
Yucatan DOF 22 de Mayo de 1992
Zacatecas DOF 22 de Mayo de 1992
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Anexo IV: Acuerdo Nacional
para la Descentralizacion
de los Servicios de Salud

Fecha de Publicacion: 25 de septiembre de 1996

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Salud.

ACUERDO NACIONAL PARA LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD

I. INTRODUCCION

El proyecto de nacién al que aspira el pueblo de México esta claramente definido en
sus principios constitucionales, entre los que destaca el Federalismo como expre-
sién politica esencial. El Federalismo encuentra sus raices en la historia del pais.
Se advierte en la lucha de independencia y en la defensa de su soberania. Es a su
vez el origen de la unidad que representa la diversidad cultural de la nacion y permi-
te la integracién armédnica de todas las regiones. El México de hoy, complejo, diver-
s0, y de promisorio futuro, requiere de un Federalismo renovado en su organizacion
politica que fortalezca su capacidad democratica y propicie un pais mas equilibrado
y mas justo.

Por otra parte, la salud es un elemento imprescindible del bienestar. Es el sustento
para el pleno desarrollo de las capacidades para el trabajo, la educacién y la cultu-
ra, por ello no se le puede concebir s6lo como un valor biolégico. Es también un
bien social. Entendida de esta manera, la salud constituye un derecho esencial de
todos. El nivel de salud poblacional es, sin duda, el mas importante de los indicado-
res que dan cuenta del desarrollo social. Las medidas para elevarlo representan el
componente mas elemental de la justicia social. El derecho a la proteccion de la
salud, previsto en el articulo 40. Constitucional, determina principios de equidad y
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justicia que, con vocacion humanista, asume el Estado Mexicano en todos sus or-
denes de gobierno. Asi lo identifica el Gobierno de la Republica y por ello convoca
a un acuerdo nacional sobre la responsabilidad publica en la materia.

Este documento contiene, ya formalizado, el Acuerdo Nacional que permitira la des-
centralizacion de los servicios de salud y lo suscriben: EI Gobierno Federal, los
gobiernos de cada una de las entidades federativas de la Republica Mexicana y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud. Los suscriptores de
este Acuerdo Nacional reconocen los innegables avances logrados en la salud de
los mexicanos que el Sistema Nacional de Salud ha alcanzado, pero les esta claro
también, la poca probabilidad que se tiene, bajo la forma actual de organizacion, de
superar los rezagos acumulados y hacer frente a los nuevos retos, por lo que resul-
ta indispensable la redefinicion estructural del sistema.

El Gobierno Federal concurre al Acuerdo Nacional con los compromisos que en
materia de salud se determinaron en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en
el Programa de Reforma del propio sector. Los compromisos se atenderan princi-
palmente por el desarrollo de cuatro estrategias:

1. Ladescentralizacion a las entidades federativas de los servicios de salud para
la poblacién no asegurada.

La configuracién de sistemas estatales.

La ampliacion de la cobertura a través de un paquete basico de servicios, y
El mejoramiento de la calidad y eficiencia de las instituciones nacionales me-
diante una mejor coordinacién sectorial.

Los trabajadores de la Secretaria de Salud se suman a este Acuerdo Nacional
por conviccidn y vocacién social.

PN

Il. ANTECEDENTES

La historia de la salud publica en el pais y la conformacion de éste como nacién, se
han entrelazado porque una ha sido siempre el propdsito de la otra. EI México inde-
pendiente, en su origen, se caracterizo por la lucha de ideologias entre liberales y
conservadores, federalistas y centralistas, que posteriormente se concretd en he-
chos por parte del Estado en beneficio de la poblaciéon, de los cuales la politica
asistencial en salud es, sin duda, una de sus expresiones mas vivas.

Al amparo de la filosofia liberal de gobierno, se alcanzaron importantes logros en la
materia, entre otros, se suprimieron las contribuciones de hospital y, con ello, se
establecio la obligacion para que en todos los hospitales del pais se admitiera a los
indigenas enfermos como a cualquier otra persona. Asimismo, se eliminé el antiguo
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Tribunal del Protomedicato, lo que permiti6 que se desarrollara la Academia de
Medicina Practica de México, se expidiera el bando sobre Salubridad e Higiene
Publica y se creara la Facultad Médica de la Ciudad de México. Estos hechos repre-
sentan la esencia del modelo de atencion a la salud, cuyos principios se plasmaron
en el primer Cédigo Sanitario de México.

Por otra parte, el siglo XX abrié amplias posibilidades para una definicion moderna
de la politica asistencial en el campo de la salud. A partir de los afios cuarenta se
inicia una nueva etapa en la vida econémica del pais, caracterizada por el acelera-
do proceso de industrializacion y urbanizacion. Con esto se transforma el México
preponderantemente rural en un pais mas urbano, con importantes polos de desa-
rrollo econdmico y con asentamientos humanos de los mas importantes en el mun-
do. Sin embargo, persisten zonas de alta marginacion y severos rezagos en
satisfactores basicos y comunidades dispersas alejadas de las ciudades y con gran-
des necesidades sociales.

Este México contrastante presenta en el campo de la salud un perfil singular que
marca su transicion epidemioldgica, donde coexisten enfermedades vinculadas al
desarrollo industrial y tecnolégico con aquéllas que caracterizan a la pobreza. Al
tiempo que han disminuido las enfermedades y muertes de origen infeccioso, han
aumentado los padecimientos crénico degenerativos. Las diarreas y las enferme-
dades respiratorias se han reducido a sélo algunas zonas del pais, mientras que en
las ciudades prevalecen las enfermedades cardiovasculares, los tumores malig-
nos, los accidentes, las muertes por homicidio y la diabetes.

En los ultimos veinte afios, el crecimiento de la poblacién ha pasado de una tasa global de
3.2% anual a una de 1.8%; pero su composicion y distribucion plantean serias contradic-
ciones. Del mismo modo, se ha incrementado de manera importante la esperanza de
vida de la poblacién, se han reducido las tasas de mortalidad infantil y las de fecundidad.

Estos cambios se explican basicamente por la mejoria en las condiciones de la vivien-
da, la alimentacion, el acceso a los servicios de salud de grandes sectores de la pobla-
cién y los avances en la tecnologia médica, los cuales han permitido disminuir la letalidad
de muchas enfermedades infecciosas, generando con ello desafios adicionales ligados
a problemas de salud mas costosos, de larga evolucion y dificil prevencion.

La permanencia de enfermedades propias de sociedades rurales poco desarrolla-
das, se explica por la desigual distribucién de los recursos en la sociedad. Existen
amplios sectores de la poblacion, alrededor de 10 millones de personas, que en-
frentan problemas graves de vivienda y hacinamiento, carencias alimentarias, falta
de servicios basicos y acceso limitado a los servicios de salud. Esto hace que en los

129



Ramo 33: FONDOs DE APORTACIONES FEDERALES
— ——

estados menos desarrollados todavia se encuentren enfermedades ya resueltas en
las regiones de mayor desarrollo, lo que contribuye a la formaciéon de un circulo
vicioso de marginacion, pobreza y enfermedad.

Por todo ello, es necesario revisar las condiciones actuales en las que se proporcio-
nan los servicios de salud, con independencia del caracter publico o privado del
prestador, o la condicion socioecondmica del usuario. La politica asistencial en esta
materia logra su consolidacion en un Sistema Nacional de Salud que comprende a
la Secretaria de Salud, que representa una de las principales instituciones promotoras
de la justicia social en el pais, a las instituciones dedicadas a la seguridad social,
asi como al campo de la medicina privada.

La conformacion del actual Sistema Nacional de Salud ha implicado una enorme
concentracion de esfuerzos, cuyo efecto negativo se ha traducido en la centraliza-
cion de decisiones y recursos; sin embargo, no podria afirmarse que todos los pro-
blemas en materia de salud se deban a ésta. También obedecen a la evolucion
historica del pais, a su conformacién poblacional y, en ultima instancia, al caracter
asimétrico del propio desarrollo social.

La adicion Constitucional al articulo 40. en el afo de 1983, fue concebida como
reclamo legitimo de la sociedad mexicana de aspirar a mejores niveles de vida y
como responsabilidad histérica de los tres 6rdenes de Gobierno. A la par de esta
adicion, se reformé la legislacion sanitaria, con lo cual se iniciaron los primeros
esfuerzos por descentralizar los servicios de salud para la atencion de la poblaciéon
abierta. En esa fase inicial, catorce estados de la Federacién suscribieron conve-
nios para hacerse cargo de la prestacion de los servicios médicos; sin embargo, el
proceso quedo incompleto aunque constituyd un ejercicio importante de
reordenamiento del sistema en su conjunto.

Si bien el sistema de salud ha tenido avances importantes, ain no puede conside-
rarse que esta plenamente desarrollado, dado que debe transformarse para aten-
der los problemas de salud que hoy enfrenta el pais y sentar las bases para una
estructura preventiva y de atencion que resuelva eficazmente las necesidades del
futuro. Esta realidad obliga a perfilar una nueva forma de organizacion del sistema
de salud, a fin de fortalecer su capacidad y ampliar su cobertura para proporcionar
mMAas y mejores servicios a los mexicanos.

ll. LA DESCENTRALIZACION

El grado actual de desarrollo del pais y la complejidad para la ejecucion de decisio-
nes tomadas desde el orden federal en responsabilidades que de origen correspon-
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den al orden local, entre otros factores, plantean la necesidad de descentralizar
responsabilidades, recursos y decisiones con las que se cumple un doble propési-
to: el politico, al fortalecer el federalismo y reintegrar a la esfera local las facultades
que les eran propias al suscribir el pacto federal; y el social, al acercar a la pobla-
cion servicios fundamentales, que al ser prestados por los estados aseguran a los
usuarios mayor eficiencia y oportunidad.

Los objetivos sefalados se vinculan con los siguientes principios:

1. Losestados de la Federacion asumiran cabalmente las responsabilidades que
la Ley General de Salud les ha asignado.

2. Los estados de la Federacién manejaran y operaran directamente los servi-
cios de salud, en el ambito de su competencia.

3. Los estados de la Federacién manejaran, y operaran directamente los recur-
sos financieros con la posibilidad de distribuirlos de forma acorde con las ne-
cesidades de los servicios y con las prioridades locales.

4. Los estados de la Federacioén participaran efectivamente en el disefio e instru-
mentacion de la Politica Nacional de Salud.

5. Elfortalecimiento del Sistema Nacional de Salud se dara a partir de la conso-
lidacién de los sistemas estatales.

6. Laintegracion al ambito estatal de las estructuras administrativas que actual-
mente operan los servicios federales de salud.

7. El desahogo de las cargas de trabajo administrativo para la Secretaria de
Salud, permitira hacer eficaz su reorientacion como instancia normativa y ope-
rativa en aquellas materias que son de ejercicio exclusivo de la Federacion.

8. El acercamiento de la autoridad local a la poblacion demandante de servicios
de salud, revitalizara la relacion entre éstas y permitira ejecutar con eficacia
las funciones del Municipio en actividades sanitarias de conformidad con lo
que la misma ley ordena y

9. En el marco del pleno respeto a los derechos laborales, se podran desarrollar

férmulas innovadoras que permitan llevar hasta el limite regional los apoyos efec-
tivos en beneficio de los trabajadores de la salud.
La descentralizacion de los servicios no implicara en medida alguna la desapari-
cién de objetivos y estrategias nacionales en materia de salud, pero si una nueva
forma de relacion entre las autoridades federales, entidades federativas y munici-
pios, para el establecimiento de las metas y la consecucion de los objetivos.

El Consejo Nacional de Salud

Insertas en lo mejor de la herencia federal, en los ultimos 50 afos, las instituciones
de salud han enfrentado y superado graves problemas sanitarios con espiritu y
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vocacion humanista. Con ese espiritu y esa vocacion se establecio la integracion y
objetivos del Consejo Nacional de Salud el 27 de enero de 1995. EI Consejo Nacio-
nal de Salud funciona como instancia permanente de coordinacion y concertacion
entre las autoridades centrales de la Secretaria y las autoridades de las 31 entida-
des federativas, para el desarrollo del proceso de descentralizacion.

Las funciones del Consejo son:

. Proponer lineamientos para la coordinacién de acciones de atencion en mate-
ria de salubridad general,
. Unificar criterios para el correcto cumplimiento de los programas de salud publica;

. Opinar sobre la congruencia de las acciones a realizar para la integracion y
funcionamiento de los sistemas estatales de salud;
. Apoyar la evaluacién de los programas de salud en cada entidad;

. Fomentar la cooperacion técnica y logistica entre los servicios estatales de
salud en todo el pais;

. Promover en las entidades los programas de salud; e,

. Induciry promover la participacién comunitaria y social para coadyuvar al pro-

ceso de descentralizacion y estudiar y proponer esquemas de financiamiento
complementario para la atencién de la salud publica.

Estas medidas y principios permitiran que la descentralizacion de los servicios
de salud signifiquen la armonia y la congruencia de la politica asistencial del
Gobierno de la Republica, donde el papel rector que la ley le asigna a la Se-
cretaria de Salud sea efectivo y permita afrontar con éxito, en un ejercicio de
Federalismo, los rezagos y retos que encara la medicina mexicana.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud

En el marco de absoluto respeto a los derechos laborales, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud ha decidido contribuir a la consolidacion de
los sistemas estatales de salud con su experiencia y vocacion de servicio, a fin de
que los gobiernos estatales asuman las funciones que la ley les asigna y los com-
promisos que se derivan del Acuerdo Nacional. De esta manera, el Sindicato Nacio-
nal hace suyos, una vez mas, los contenidos de la tesis federalista, para el fortale-
cimiento de las instituciones del pais.

La relacion laboral, en el contexto de un Federalismo renovado, se sustenta en el
respeto a la soberania de las entidades federativas y en el respeto de la indepen-
dencia de la agrupacién gremial. El Sindicato Nacional hace suyos, una vez mas,
los contenidos de la tesis federalista. En tal virtud, formulara mecanismos innovadores
que impulsen y alienten mayores espacios de participacién a nivel seccional.
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IV. LOS ORDENES DE GOBIERNO EN LA SALUD

La Ley General de Salud define con claridad las responsabilidades que a la Federa-
cion y a los estados corresponden en materia de salubridad general. En estricto
apego a ella, la Federacién, por conducto de la Secretaria de Salud, reitera su
compromiso de:

oo

Asegurar que la politica nacional en la materia responda eficazmente a las
prioridades locales y nacionales para asi fortalecer a los sistemas estatales y,
con ello, al Sistema Nacional, a través de la determinacién de lineamientos
claros para el ejercicio de atribuciones.

Revisar la normatividad de las materias de salubridad general y proponer las
modificaciones legislativas y reglamentarias necesarias para la operacion del
nuevo esquema de atencion.

Evaluar la prestacion de los servicios, con miras a corregir desviaciones, revi-
sar metas, reorientar acciones y mejorar el uso de los recursos.

Fortalecer el sistema integral de informacion para apoyar a los estados en lo
que éstos consideren.

Consolidar y operar el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica.
Impulsar la investigacién y ensefianza con el proposito de formar cuadros de
investigadores capaces de generar conocimientos cientificos y desarrollar
nuevas tecnologias en el area médica.

Establecer mecanismos mas eficientes de coordinacion, con otras dependen-
cias, en la atencion de problemas de salud, en particular en materia de sanea-
miento ambiental.

Fortalecer el control sanitario, asi como en los procesos de importaciéon y de
exportacion de medicamentos, estupefacientes, sustancias psicotropicas,
plaguicidas, fertilizantes, fuentes de radiacion, sustancias toxicas o peligro-
sas, y mantener permanentemente actualizada a la Farmacopea de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

El nuevo esquema permite a la Secretaria de Salud mayor posibilidad de mejorar
los sistemas de control y vigilancia sanitaria sobre el funcionamiento de servicios
proporcionados a la poblacién, sean éstos publicos, sociales o privados.

Los gobiernos estatales, por su parte, al asumir la operacion de los establecimien-
tos de salud, se abocaran a asegurar en beneficio de la poblacion:

1.

2,

La adecuada organizacion y operacion de los servicios de atencion médica,
materno infantil, planificacion familiar y salud mental, entre otros.
La orientacién y vigilancia en materia de nutricién.
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3. Laprevencion y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales
en la salud del hombre.

La salud ocupacional y el saneamiento basico.

La prevencion y el control de enfermedades transmisibles.

La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles y accidentes.
La prevencion de la invalidez y la rehabilitacion de los discapacitados.

El programa contra el alcoholismo, el tabaquismo y las adicciones, y

Los programas de asistencia social.

CoeNoO A~

La accion de los gobiernos estatales en el impulso, organizacién, coordinacion y vigi-
lancia del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la salud,
en la promocion de la formacion de los recursos humanos y la investigacion, sera deci-
siva para que el pais alcance los niveles de bienestar social a que aspira la sociedad.

Los estados contribuirdan de manera significativa en la consolidacion del Sistema
Nacional de Salud a través de la formulacion y desarrollo de sus programas locales,
y de conformidad con los principios y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa de Reforma del Sector Salud y este Acuerdo Nacional para la Descentra-
lizacion de los Servicios de Salud.

Los estados adquieren el compromiso de mejorar sus sistemas de verificacion y
control sanitario de los establecimientos que expendan o suministren al publico
alimentos y bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas, en estado natural, mezclados,
preparados, adicionados o acondicionados, para su consumo dentro o fuera del
mismo establecimiento, basandose en las normas que al efecto se emitan.

Por lo que se refiere a su relacion con los actuales trabajadores federales que se
incorporaran a los sistemas estatales de salud, los gobiernos de los estados asu-
men el compromiso de efectuar todas las acciones, gestiones o actos necesarios
para que en las leyes o decretos de creacion de los organismos publicos descentra-
lizados estatales que se haran cargo de los servicios de salud, se establezca el
respeto y la aplicacion de todos los derechos, prerrogativas, beneficios y prestacio-
nes contenidas en las disposiciones federales legales y administrativas aplicables.

El esfuerzo y compromiso conjunto de los gobiernos federal y locales, a través de la
coordinacién entre estos 6rdenes de gobierno prevista en la Ley General de Salud,
permitira arribar a mejores resultados en areas sanitarias que representan especial
importancia para la salud publica, como son:

1.  El control sanitario del proceso, uso, mantenimiento, importacion, exportaciéon
y disposicion final de equipos médicos, proétesis, ortesis, ayudas funcionales,
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agentes de diagndstico, insumos de uso odontoldgico, materiales quirurgicos,
de curacion, y productos higiénicos, y el de los establecimientos dedicados a
Su proceso.

El control sanitario de la publicidad de las actividades, productos y servicios.
El control sanitario de la disposicién de 6rganos, tejidos y cadaveres de seres
humanos.

4. La prevencién del consumo de drogas ilegales, y

5 La sanidad internacional.

wN

La politica compensatoria de la descentralizacién

El propésito que anima la fundacién del pacto federal mexicano, estriba esencial-
mente en el logro de la justicia social. Asimismo, cuando se hace referencia a la
variada composicion nacional, se alude a la justicia distributiva. Por ello, en el con-
texto de la descentralizacion de los servicios de salud, la Federacion por conducto
de la Secretaria, ratifica su compromiso con la sociedad de hacer realidad este
principio esencial del quehacer Republicano.

Asi, la autoridad sanitaria federal destinara mayores recursos a aquellas regiones
que cuentan con nucleos de poblacion mas vulnerables y con carencias mas acu-
sadas. Ello, con el objeto de promover el desarrollo equitativo de todos los integran-
tes de la Federacion. El proceso de descentralizacién operativa tiene en el Progra-
ma de Ampliacion de Cobertura, su expresion mas ambiciosa para llegar a los luga-
res donde todavia no se prestan los servicios regulares de salud.

V. APOYO AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

Con el propésito de alcanzar las metas planteadas en el proceso de descentraliza-
cion de los servicios de salud a las entidades federativas, se dara inicio a un conjun-
to de acciones de apoyo que comprenderan dos importantes ambitos de accion, el
primero de ellos se orienta a desarrollar programas de caracter sustantivo y el se-
gundo al reforzamiento de la operacion estatal.

En los programas sustantivos se engloban aspectos relacionados con la consolida-
cion y modernizacion de la infraestructura, estrategias de abasto y suministro de
insumos de equipos médicos, impulso y desarrollo de la ensefianza y la investiga-
cion, la desregulacion y simplificacion de tramites federales en materia de control y
regulacion sanitaria, informacién y difusion sobre la prestacion de los servicios, asi
como actualizacion en las cuotas de recuperacion, estudios sobre la prestacion de
los servicios en el medio rural, urbano y en las comunidades marginadas, la gene-
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racion de indicadores de productividad y eficiencia, y el fortalecimiento de acciones
en medicina preventiva, educacion y fomento a la salud.

Para reforzar la operacion estatal, se instrumentaran programas relacionados con
la regularizacion de inmuebles, activos y bienes muebles, simplificacion administra-
tiva, dotacion de equipos y redes de computo, fortalecimiento de las estructuras
organizativas y ocupacionales, asi como la celebracién de convenios con institucio-
nes educativas y el desarrollo de acciones conjuntas en materia de actualizacion y
asistencia técnica para el personal.

Por otra parte, se realizaran reuniones permanentes de analisis y evaluacién de la
prestacién y modernizacion de los servicios y se evaluara permanentemente el pro-
ceso de descentralizacion a través del Consejo Nacional de Salud.

V1. LA PARTICIPACION CIUDADANA

La importancia de la participacion ciudadana en las acciones de gobierno, ha sido
definida como fundamental por el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, al seia-
lar que un fenémeno especialmente alentador de los Ultimos afios, ha sido la multi-
plicacién de los espacios de participacion que la ciudadania reclama para si en
asuntos de interés publico, perfilando un compromiso colectivo entre el gobierno y
las organizaciones sociales, cuyo rasgo definitivo radica en su espiritu de colabora-
cion y corresponsabilidad en la atencién de problemas de la comunidad. Esta claro
que diversos problemas de desarrollo social y comunitario sélo pueden ser resuel-
tos conjuntando las acciones del gobierno, la sociedad y sus organizaciones.

Es necesario, por tanto, avanzar en la tarea de disefio de mecanismos concretos de
participacion permanente de la ciudadania en la eleccién de alternativas, politicas y
programas gubernamentales. Es por esto que toda transferencia de facultades y
recursos a los gobiernos locales, debera estar sujeta a la condicién de incorporar la
participacion ciudadana. Se trata de que al fortalecer a los gobiernos locales, se
fortalezca también un nuevo estilo de gestion publica.

Se debera buscar la incorporacion de comités de servicios de consejos ciudadanos,
de asociaciones civiles y de organizaciones no gubernamentales en general, a las
instancias de decision de los programas de gobierno. En este tipo de participacion
se buscara mantener fuentes permanentes de opinion, evaluacion y propuestas
sobre la calidad de los servicios y la pertinencia de las acciones de gobierno. Sélo
de la forma propuesta se podran establecer en las instancias locales de gobierno,
estructuras ciudadanas de monitoreo permanente sobre la eficacia de las institucio-
nesy el acierto de las politicas con una mayor credibilidad sobre el quehacer guber-
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namental, mismo que debera generar un clima de confianza necesario en este tipo
de relaciones.

VIl. EL DESARROLLO REGIONAL

El Acuerdo que se suscribe hoy, constituye una nueva forma de relacion entre el
gobierno federal y los gobiernos de los estados. Comprende también a los munici-
pios, con una vision integral que contempla a la nacion mexicana como la entidad
compleja, plural y diversa que es, pero en toda su solidez y unidad.

Una organizacion que respete las diferencias, pero provea los medios para su con-
vergencia en torno a objetivos comunes, conformando un federalismo que respon-
da con plenitud y eficacia a la renovacién de la Republica, para que cada dia se
avance en la consolidacién de la justicia, la libertad y la democracia.

En virtud de lo anterior los firmantes del Acuerdo Nacional se comprometen a cele-
brar acuerdos de coordinacion para concretar sus respectivas responsabilidades
en la conduccion y operacion de los servicios de salud.

Ciudad de México, a los veinte dias del mes de agosto de mil novecientos noventa
y seis.- Estas firmas corresponden al Acuerdo Nacional para la Descentralizacion
de los Servicios de Salud, que se suscribe el 20 de agosto de 1996.- Por el Ejecuti-
vo Federal: El Secretario de Salud, Juan Ramoén de la Fuente.- Rubrica.- Por los
Gobiernos de los Estados: El Gobernador de Aguascalientes, Otto Granados
Roldan.- Rubrica.- El Gobernador de Baja California, Héctor Teran Teran.- Rubri-
ca.- El Gobernador de Baja California Sur, Guillermo Mercado Romero.- Rubrica.-
El Gobernador de Campeche, Jorge Salomén Azar Garcia.- Rubrica.- El Gober-
nador de Colima, Carlos de la Madrid Virgen.- Rubrica.- El Gobernador de Chiapas,
Julio César Ruiz Ferro.- Rubrica.- El Gobernador de Coahuila, Rogelio
Montemayor Seguy.- Rubrica.- El Gobernador de Chihuahua, Francisco Javier
Barrio Terrazas.- Rubrica.- El Gobernador de Durango, Maximiliano Silerio Es-
parza.- Rubrica.- El Gobernador de Guanajuato, Vicente Fox Quesada.- Rubrica.-
El Gobernador de Guerrero, Angel Heladio Aguirre Rivero.- Rubrica.- El Gober-
nador de Hidalgo, Jesus Murillo Karam.- Rubrica.- EI Gobernador de Jalisco, Al-
berto Cardenas Jiménez.- Rubrica.- El Gobernador del Estado de México, César
Camacho Quiroz.- Rubrica.- El Gobernador de Michoacan, Victor Manuel Tinoco
Rubi.- Rubrica.- El Gobernador de Morelos, Jorge Carrillo Olea.- Rubrica.- El Go-
bernador de Nayarit, Rigoberto Ochoa Zaragoza.- Rubrica.- EI Gobernador de
Nuevo Leon, Benjamin Clariond Reyes Retana.- Rubrica.- EI Gobernador de
Oaxaca, Diédoro Carrasco Altamirano.- Rubrica.- El Gobernador de Puebla, Ma-
nuel Bartlett Diaz.- Rubrica.- El Gobernador de Querétero, Enrique Burgos Garcia.-
Rubrica.- El Gobernador de Quintana Roo, Mario Ernesto Villanueva Madrid.-
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Rubrica.- El Gobernador de San Luis Potosi, Horacio Sanchez Unzueta.- Rubri-
ca.- El Gobernador de Sinaloa, Renato Vega Alvarado.- Rubrica.- El Gobernador
de Sonora, Manlio Fabio Beltrones Rivera.- Rubrica.- El Gobernador de Tabasco,
Roberto Madrazo Pintado.- Rubrica.- EI Gobernador de Tamaulipas, Manuel
Cavazos Lerma.- Rubrica.- El Gobernador de Tlaxcala, Jos é Antonio Alvarez
Lima.- Rubrica.- El Gobernador de Veracruz, Patricio Chirinos Calero.- Rubrica.-
El Gobernador de Yucatan, Victor Manuel Cervera Pacheco.- Rubrica.- El Gober-
nador de Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez.- Rubrica.- Por la Federacion de Sin-
dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado: El Secretario General, Héctor Valdés
Romo.- Rubrica.- Por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de
Salud: El Secretario General, Joel Ayala Almeida.- Rubrica.
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Anexo V: Acuerdo

de Coordinacion

para la Descentralizacion
Integral de los Servicios
de Salud

ACUERDO de coordinacién que celebran la Secretaria de Salud, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Admi-
nistrativo, y el Estado de , para la descentralizacién
integral de los servicios de salud en la entidad.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Salud.
ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE SALUD, REPRESENTADA POR SU TITU-
LAR JUAN RAMON DE LA FUENTE, EN LO SUCESIVO SSA, CON LA INTER-
VENCION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, REPRE-
SENTADA POR SU TITULAR GUILLERMO ORTIZ MARTINEZ, EN LO SUCESIVO
SHCP, DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRA-
TIVO, REPRESENTADA POR SU TITULAR ARSENIO FARELL CUBILLAS, EN LO
SUCESIVO SECODAM Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE
REPRESENTADO POR SU TITULAR
, CON LA PARTICI-
PACION DE LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, REPRESENTADA POR SU SECRETARIO GENERALHECTOR
VALDES ROMO, EN LO SUCESIVO LAFSTSE, Y DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA SECRETARIA DE SALUD, REPRESENTADO POR SU
SECRETARIO GENERAL JOEL AYALA ALMEIDA, EN LO SUCESIVO SNTSSA,
PARA LADESCENTRALIZACION INTEGRAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN
LA ENTIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES Y
CLAUSULAS:
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ANTECEDENTES

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, establece que el nuevo federalis-
mo debe surgir del reconocimiento de los espacios de autonomia de las comu-
nidades politicas y del respeto a los universos de competencia de cada uno de
los 6rdenes gubernamentales, a fin de articular arménica y eficazmente, la
soberania de los estados y la libertad de los municipios, con las facultades
constitucionales propias del Gobierno Federal; asi como promover la partici-
pacion social y definir un nuevo marco de relaciones entre el Estado, los ciu-
dadanos y sus organizaciones.

El referido Plan prevé, para fortalecer el pacto federal, impulsar la descentra-
lizacion de funciones, recursos fiscales y programas publicos hacia los esta-
dos y municipios bajo criterios de eficiencia y equidad en la provisién de los
bienes y servicios a las comunidades; asimismo se establece como un impe-
rativo, la reforma del Sistema Nacional de Salud, bajo un doble compromiso:
mejorar la calidad de los servicios mediante la reestructuracion de las institu-
ciones, y ampliar la cobertura de los servicios, fortaleciendo su coordinacién e
impulsando su federalizacion.

El Programa de Reforma del Sector Salud 1995-2000, es el instrumento me-
diante el cual el Gobierno de la Republica, se propone alcanzar los principales
objetivos que en materia de salud se definieron en el Plan antes mencionado,
y sefiala que la descentralizacién permitird hacer una distribucién mas racio-
nal del gasto federal en salud, al tomar en consideracién indicadores de mor-
talidad y marginacion y equilibrar el gasto per capita en la materia; contribu-
yendo con ello a tener no soélo una mayor eficiencia, sino también una mayor
equidad.

Derivado de las estrategias y lineas de accion previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 y en el Programa de Reforma del Sector Salud, surge el
Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud, instru-
mento que plantea la inaplazable necesidad de descentralizar responsabilida-
des, recursos y decisiones, para fortalecer el nuevo federalismo y acercar a la
poblacion servicios basicos de salud, que al ser prestados por los Estados
aseguran a los usuarios mayor eficiencia y oportunidad.

En la década pasada se inicio el proceso de descentralizacion de los servicios
de salud, y que tuvo como punto de partida el Decreto Presidencial publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 1983, en donde se
establecieron las Bases para el Programa de Descentralizacion de los Servi-
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cios de Salud, cuya prestacion correspondia a la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, hoy de Salud.

6. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su arti-
culo 4o., que la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las entida-
des federativas en materia de salubridad general; a su vez, el articulo 116,
fraccion VI, dispone que la Federacion y los Estados, en los términos de Ley,
podran convenir la asuncion por parte de éstos, del ejercicio de sus funciones,
la ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuan-
do el desarrollo econémico y social lo haga necesario.

7. El Consejo Nacional de Salud cuyas atribuciones quedaron definidas en el
Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
enero de 1995, constituye una instancia permanente entre la Federacion, las
entidades federativas y el Distrito Federal para la planeacion, programacion y
evaluacion de los servicios de salud en toda la Republica. Entre dichas atribu-
ciones se encuentra la relativa a consolidar el proceso de descentralizacion a
los Estados de los servicios de salud para la poblacién abierta.

Con base en los antecedentes mencionados y con fundamento en los articulos 4o0.,
26, 73, fraccion XVI, 115y 116, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 22, 26, 31, 37 y 39 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 33, 34, 35 y 36 de la Ley de Planeacion; 40., 50., 60., 13, 17,40 y
42 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 20 del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1996; 9o.,
10, 17 fraccién lll, 28, 37, 38, 39, 41, 44 y 58 fraccion IV de la Ley General de
Bienes Nacionales; 30., 40., 70., 90., 12, 13, 18, 19, 20, 21, 22, 36, 181, 194, 199,
300, 301, 302, 313, 379, 393, 396 y demas relativos de la Ley General de Salud;

de la Constitucion Politica del Estado
delaley

Organica del Poder Ejecutivo del Estado de

y demas relativos de la
Ley Estatal de Salud, la SSAy el Ejecutivo Estatal convienen en suscribir el presen-
te Acuerdo, cuya ejecucion se realizara al tenor de las siguientes:
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CLAUSULAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. La SSA y el Gobierno del Estado ejecutaran, dentro de las atribuciones
que a cada una de las partes corresponden, en términos de la Ley General de Salud
y demas disposiciones aplicables, el Acuerdo Nacional para la Descentralizacién de
los Servicios de Salud, suscrito en esta misma fecha, por el propio Ejecutivo Fede-
ral, por los Gobiernos de los estados integrantes de la Federacion, por la FSTSE y
por el SNTSSA.

SEGUNDA. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las bases, compromi-
sos y responsabilidades de las partes para la organizacion, la descentralizacion de
los servicios de salud en el Estado, asi como para la transferencia de los recursos
humanos, materiales y financieros, que permitan al Gobierno del Estado contar con
autonomia en el ejercicio de las facultades que le otorga la Ley General de Salud.

TERCERA. El Gobierno del Estado se compromete a promover una iniciativa de
ley, 0 a expedir un decreto, segun proceda conforme a la legislacion estatal aplica-
ble, a fin de que en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir
de la firma del presente Acuerdo, se cree el organismo descentralizado que ejerce-
ra las funciones transferidas en este Acuerdo, asi como aquellas otras que en ma-
teria de salud determine su instrumento de creacién, entre otras, la de definir las
politicas en materia de salud a seguir por el organismo y la de evaluar el debido
cumplimiento de los programas técnicos aprobados, asi como la de vigilar la correc-
ta aplicacion de los recursos asignados. Todo ello, con el propdsito de asegurar a la
sociedad el otorgamiento de servicios de salud oportunos y de la mas alta calidad
posible.

Las partes acuerdan que el organismo descentralizado se sujetara a lo dispuesto
por la Ley General de Salud, a la legislacion en materia de salud del Estado y a lo
que determina el presente Acuerdo conforme a las siguientes bases:

. Tendra personalidad juridica, patrimonio propio y las atribuciones de servicio y
las de autoridad que le otorguen las disposiciones legales aplicables y su ins-
trumento de creacion.

Il.  Contara con un 6érgano de gobierno que se integrara con la representacion del
Gobierno del Estado en el nimero que este mismo determine, con un repre-
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sentante de la SSA y con uno de los trabajadores; este ultimo sera designado
por el Comité Ejecutivo Nacional del SNTSSA,;

lll. Tendra a su cargo la administracion de los recursos que aporten el Gobierno
Federal, a través de la SSA, y el Gobierno del Estado, con sujecion al régimen
legal que le corresponda en los términos del presente Acuerdo, y

IV. Estara sujeto al control y coordinacion que ejercera el Gobierno del Estado y
contara con autonomia técnica y operativa respecto del resto de la administra-
cion publica estatal, tanto para el manejo de sus recursos humanos, materia-
les y financieros como para la ejecucion de los programas de salud a su cargo.

En la ley o decreto de creacién, debera expresarse la obligacion del organismo
descentralizado de aplicar y respetar las Condiciones Generales de Trabajo de la
SSA Yy sus reformas futuras, asi como los reglamentos de Escalafon y Capacitacion;
para Controlar y Estimular al Personal de Base de la SSA por su Asistencia, Puntua-
lidad y Permanencia en el Trabajo; para Evaluar y Estimular al Personal de la SSA
por su Productividad en el Trabajo, y el de Becas, asi como el Reglamento y Manual
de Seguridad e Higiene, elaborados conforme a la normatividad federal aplicable
en sus relaciones laborales con los trabajadores provenientes de la SSA, para que
procedan a su registro ante los organismos jurisdiccionales correspondientes. Lo
anterior, con el propésito de que se apliquen en las controversias que se diriman
por la autoridad jurisdiccional.

CUARTA. Con objeto de asegurar la aplicacion y efectividad del presente Acuerdo,
las partes podran celebrar los convenios especificos que al efecto se determinen.

QUINTA. El Gobierno del Estado y la SSA promoveran y adoptaran las medidas de
caracter juridico, administrativo y técnico que, en su caso, se requieran para el
debido cumplimiento de lo previsto en este Acuerdo.

CAPITULO II
ATRIBUCIONES EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL

SEXTA. La SSA, como coordinadora del Sistema Nacional de Salud y autoridad
sanitaria federal, vigilara el cumplimiento del articulo 40. Constitucional y ejercera
las atribuciones que le confieren la Ley General de Salud y demas disposiciones
legales y reglamentarias, asi como las actividades de coordinacion general; vigi-
lancia y seguimiento; y las de definicion de politicas generales y normatividad
respectivas.
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El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Salud ejercera directamente
las atribuciones materia del presente Acuerdo en los casos a que se refiere el arti-
culo 73, fraccion XVI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
o bien, a solicitud expresa del Gobierno del Estado.

SEPTIMA. La SSA descentraliza a favor del Gobierno del Estado la operacién de
los servicios de salud a su cargo en la entidad federativa, en los términos de la
clausula sexta del presente Acuerdo, en las siguientes materias de salubridad ge-
neral:

. La atencién médica y asistencia social;

Ill. La salud reproductiva y planificacion familiar;

lll. La promociodn de la salud;

IV. La medicina preventiva;

V. El control sanitario de la disposicién de sangre humana; y
VI. La vigilancia epidemioldgica.

La SSA proporcionara al Gobierno del Estado la asesoria necesaria para la ejecu-
cion del presente Acuerdo y de los convenios especificos que al efecto se celebren,
asi como los apoyos documentales que se relacionen en los anexos que se agrega-
ran al presente Acuerdo.

OCTAVA. La SSA descentraliza a favor del Gobierno del Estado, la operacion de los
servicios de salud a su cargo en la entidad federativa, en los términos de la clausula sexta
del presente Acuerdo, en las siguientes materias de regulacion y control sanitarios:

1. Bienes y servicios;

Il. Insumos para la salud;

lll. Salud ambiental; y

IV. Control sanitario de la publicidad.

CAPITULO Il
ATRIBUCIONES EN MATERIA DE SERVICIOS DE APOYO
SECCION PRIMERA
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

NOVENA. El Gobierno del Estado ejercera el control de los recursos presupuestales
que se le asignen por la SSA, bajo los criterios de equidad y eficiencia.

DECIMA. La SSA confiere al Gobierno del Estado, las funciones relacionadas con
el proceso de programacion y presupuestacion, de acuerdo con las directrices esta-
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blecidas a nivel federal. A partir de la elaboracion del Programa Operativo Anual de
1998 el Estado podra distribuir los recursos que se le asignen por el Gobierno Fe-
deral de conformidad con sus disponibilidades, ajustandose a la apertura
programatica vigente y a las estrategias nacionales de salud.

DECIMO PRIMERA. El Gobierno del Estado presentara anualmente una breve ac-
tualizacion de su diagndstico sexenal relativo a la problematica que en materia de
salud enfrenta la entidad. Asimismo, presentara ante el Consejo Nacional de Salud
programas anuales de trabajo en los cuales se describan los objetivos y la distribu-
cion presupuestal prevista por el Estado, acorde con las prioridades identificadas
en dicho diagnostico y en el Programa de Reforma del Sector Salud 1995-2000.

El Gobierno del Estado se compromete a incluir a partir de 1997 en los programas
de salud, un primer capitulo en el que se describa una autoevaluacién de su desem-
pefio en el afio anterior, lo que formara parte del fundamento del programa. La SSA
elaborara un documento anual que contendra una evaluacion de las politicas de
salud a nivel nacional, de los retos que subsisten en cada entidad federativa y del
cumplimiento de objetivos. El Estado proporcionara toda la informacién adicional,
facilidades y colaboracion que solicite el Gobierno Federal para la tarea de evalua-
cion y seguimiento a nivel nacional.

SECCION SEGUNDA
SERVICIOS PERSONALES

DECIMO SEGUNDA. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud,
otorgara al Gobierno Estatal el apoyo administrativo necesario para que este ultimo
cumpla con la debida oportunidad, los compromisos adquiridos por la descentrali-
zacion de los servicios personales.

SECCION TERCERA
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES

DECIMO TERCERA. Se transfieren al Gobierno del Estado, las funciones en mate-
ria de adquisicion, manejo, administracion, baja y destino final de materiales, sumi-
nistros, bienes muebles e inmuebles; prestacion de servicios generales; manteni-
miento y construccion de obra publica, que se determinaran en los anexos corres-
pondientes.
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CAPITULO IV
TRANSFERENCIA DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES

DECIMO CUARTA. El Gobierno del Estado, asume la direccién de las unidades
médicas de la SSA para la prestaciéon de servicios de salud a poblacion abierta
ubicados en su territorio. Para tal efecto, a través del organismo descentralizado se
firmara un acta de entrega-recepcion de aquéllas en un plazo maximo de 90 dias, a
partir de la fecha de firma del presente Acuerdo, de conformidad con la normativi-
dad aplicable.

La SSA seraresponsable de los adeudos que se encuentren vencidos y pendientes
de cumplir, referidos al patrimonio de las unidades médicas y administrativas en el
momento de su transferencia.

DECIMO QUINTA. La SSA en coordinacién con la SECODAM y con el Gobierno del
Estado validaran el inventario de todos los bienes muebles e inmuebles con los que
cuentan las unidades médicas y administrativas destinados a la prestacion de los
servicios, a fin de llevar a cabo la donacion de los mismos al Gobierno del Estado.
Dicha transferencia, a titulo gratuito, se efectuara una vez que se haya emitido el
decreto presidencial.

La SSA, con la participacion que corresponda a la SECODAM, hara entrega provi-
sional de dichos inmuebles, en tanto se emite el Decreto de referencia, a fin de que
se utilicen en la prestacion de los servicios de salud.

Los inmuebles que venian siendo utilizados por la SSA y que por su naturaleza,
caracteristicas historicas, artisticas o arquitecténicas deban continuar dentro del
patrimonio del Gobierno Federal, se destinaran por parte de la SECODAM, en for-
ma parcial o total, al Gobierno del Estado, previo dictamen que emita la Secretaria
de Educacioén Publica.

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DE LA SSA
QUE SE INCORPORAN AL SISTEMA ESTATAL.

DECIMO SEXTA. En el proceso de descentralizacion de los servicios de salud de-
beran garantizarse los derechos adquiridos por los trabajadores, tales como
inamovilidad, catalogo de puestos, escalafon, permutas y otros de indole muy di-
versa, consagrados en el Apartado B del Articulo 123 y su Ley Reglamentaria, y en
las Condiciones Generales de Trabajo de la SSAy en sus reformas futuras, com-
prendiendo las prestaciones genéricas y especificas, asi como los mecanismos
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vigentes de actualizacién salarial y los acuerdos y convenios celebrados sobre el
particular con el SNTSSA, conforme a la legislacién federal.

DECIMO SEPTIMA. El organismo descentralizado a que se refiere la clausula ter-
cera tendra el caracter de titular en la nueva relacion de trabajo.

DECIMO OCTAVA. Se garantizara a los trabajadores el respeto de todos sus dere-
chos, prerrogativas, beneficios y prestaciones contenidas en las Condiciones Ge-
nerales de Trabajo, reglamentos y de los actuales acuerdos y prestaciones econé-
micas y los que en el futuro se establezcan en los términos de la legislacion federal
vigente.

DECIMO NOVENA. La revisién de las Condiciones Generales de Trabajo y sus
Reglamentos, seguira efectuandose entre la SSA y el SNTSSA conforme a los me-
canismos que actualmente se derivan de la legislacion burocratica federal y se ga-
rantizara, a través de los instrumentos juridicos que se establezcan, la vigencia y
observancia de las mismas, a los trabajadores considerados dentro del proceso de
descentralizacion.

VIGESIMA. Se reconoce al SNTSSA, en su estructura de Comité Ejecutivo Nacio-
nal, secciones, subsecciones y delegaciones sindicales, como el representante le-
gal, legitimo y unico de los derechos laborales de los trabajadores de base que
prestan sus servicios al Gobierno Federal y que pasaran a prestarlos a los organis-
mos descentralizados estatales que se haran cargo de los servicios de salud y de
los que en el futuro se incorporen a dicho organismo, conforme al proceso de des-
centralizacion.

VIGESIMO PRIMERA. La SSA mediante los procedimientos y mecanismos corres-
pondientes, retendra las cuotas sindicales, las aportaciones del fondo de auxilio por
defuncidn, las aportaciones por concepto de becas, las aportaciones financieras y
otras aportaciones que se convengan con las autoridades competentes por con-
cepto de apoyos institucionales y las enterara al SNTSSA a través del Comité Eje-
cutivo Nacional, en su caracter de Unico representante de las relaciones colectivas
de trabajo. El organismo o la institucion que retenga las cuotas sindicales que le
corresponden al SNTSSA, queda obligado a entregar a la Federacion de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado el importe del porcentaje de esas cuotas que
le corresponden.

Asimismo, la SSA continuara haciendo las deducciones para el pago del Sistema
de Ahorro para el Retiro y del Fondo Nacional del Ahorro Capitalizable de los Traba-
jadores del Estado.

147



Ramo 33: FONDOs DE APORTACIONES FEDERALES
— ——

VIGESIMO SEGUNDA. El régimen de seguridad social de los trabajadores no va-
riara con motivo del proceso de descentralizaciéon y para garantizarlo, se suscribira
el convenio respectivo entre el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Gobierno Estatal por conducto del organismo descen-
tralizado y la representacion del SNTSSA, con fundamento en la fraccién Il del
articulo 1o. de la Ley del ISSSTE. Para este propésito, el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Salud, proporcionara con toda oportunidad al Gobier-
no del Estado los recursos que se deberan aportar al Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

VIGESIMO TERCERA. Para el proceso de jubilaciones con reconocimiento de an-
tigliedad con el ISSSTE, a través de convenio especifico, se integrara una comision
mixta - Secretaria de Salud y Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria
de Salud - encargada de identificar y validar los casos por resolver, a fin de que se
programe por las autoridades competentes, la solucién definitiva de las solicitudes
procedentes del gran total en tres etapas: La primera, a partir del primero de septiem-
bre de 1996, para resolver el 50% de los casos procedentes del referido gran total; la
segunda etapa, durante 1997, abarcara el 50% de los casos restantes vy, la tercera
etapa, durante los primeros meses de 1998, comprendera el 50% remanente.

En los casos especificos de jubilaciones procedentes, que pudieran afectar planti-
llas de unidades médicas u otros centros de trabajo, se revisara cada caso en la
comisién mixta antes aludida para no vulnerar los servicios de salud.

VIGESIMO CUARTA. Para la regularizacion de los Cédigos que permitan remune-
rar adecuadamente la funcion que efectivamente se realiza y para lo cual se pre-
sentara el universo de trabajadores objeto de la recodificacion, respetando
inamovilidad, funcion, adscripcion y Centro de Trabajo, se constituira una Comision
Especifica Mixta - Secretaria de Salud y Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Salud - para la adecuacion prioritaria del universo total y su resolutivo
en los casos procedentes, en tres etapas: la primera, tendra vigencia a partir del
primero de septiembre de 1996 y en un plazo no mayor de 60 dias, se determinara
la solucion de un tercio de los casos procedentes del gran total; para 1997 se pro-
gramara un segundo tercio y el restante se realizara en 1998.

VIGESIMO QUINTA. Como la descentralizacién de los servicios de salud no modi-
fica la estructura actual de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud ratifica
su permanencia como miembro activo de la FSTSE.
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CAPITULO VI
TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

VIGESIMO SEXTA. El Gobierno Federal, por conducto de la SSA, transferira recur-
sos financieros al Gobierno del Estado, en los diferentes capitulos de gasto, para
que éste se encuentre en condiciones de encargarse de la operacion de todas las
unidades médicas y administrativas que recibe, asi como de cumplir con las obliga-
ciones asumidas en el presente Acuerdo, tendientes a elevar la calidad y cobertura
de los servicios de salud a su cargo.

Las transferencias quedan condicionadas al techo autorizado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, aprobado para cada ejercicio, y se realizaran de acuerdo
con las fechas y calendarios que para tal efecto establezca la Federacion.

Por su parte, el Gobierno del Estado propondra en el proyecto del presupuesto de
egresos de cada ejercicio, los recursos financieros que destinara para el correcto
funcionamiento del organismo descentralizado y de los programas de salud que
este Ultimo llevara a efecto.

Las transferencias de recursos que realice el Gobierno Federal se efectuaran a
través de un ramo especial, etiquetadas y calendarizadas al organismo descentra-
lizado por conducto de la Secretaria de Finanzas Estatal o su equivalente. Estos
recursos pasaran a formar parte del presupuesto y la cuenta publica estatal.

Las entidades federativas mantendran su participacion actual en el financiamiento
de los servicios de salud y lo incrementaran en la medida de sus posibilidades.

VIGESIMO SEPTIMA. La SSA, transferira los recursos asignados al pago de servi-
cios personales de los trabajadores federales, que pasaran a ser estatales en virtud
del presente Acuerdo. El Gobierno del Estado continuara aportando al organismo
descentralizado los recursos que a la fecha destina para el pago de salarios, bene-
ficios y prestaciones de los trabajadores estatales que se incorporen a dicho orga-
nismo.

El Gobierno Federal homologara los salarios de los trabajadores estatales de la
salud que se integren al organismo descentralizado con los federales cubriendo las
diferencias existentes a partir del momento en el que se constituya dicho organismo
y de acuerdo con los tabuladores vigentes. Para ello se otorgara una ampliacién
liquida que cubrira el 100% del costo de la homologacion.

El costo de los incrementos salariales subsecuentes correran a cargo de la Federa-
cion en el caso de los trabajadores de origen federal y de la diferencia que pudiera
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surgir cuando los incrementos a los tabuladores centrales rebasen a los estatales.
Este compromiso se mantendra hasta que las plazas estatales homologadas que-
den vacantes por jubilacion.

Con el propésito de no romper con la homologacién en un futuro, el Gobierno Fede-
ral seguira financiando totalmente aquellas plazas que apruebe la Secretaria de
Salud, en tanto que las que sean generadas por el Gobierno Estatal sera responsa-
bilidad exclusiva de éste, respetando siempre los tabuladores vigentes. El régimen
de seguridad social sera federal o estatal segun el origen de las propias plazas.

La SSA registrara las plantillas integradas por el personal tanto de origen federal
como estatal. Los tabuladores que rijan las percepciones de todos los trabajadores
incorporados al organismo descentralizado deberan ser los vigentes y autorizados
por la SSA. Las prestaciones y condiciones generales de trabajo que ofrezca el
organismo para la constitucion de su plantilla deberan ser las mismas que actual-
mente se aplican a los trabajadores de la SSA.

VIGESIMO OCTAVA. La SSA se obliga a transferir al Gobierno del Estado los recur-
sos consignados en el rubro de materiales y suministros del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, incluyendo los correspondientes al ejercicio de 1996. El Gobierno
del Estado podra participar en el sistema de compra consolidada con base en los
lineamientos que defina la SSA.

VIGESIMO NOVENA. La SSA transferira al Gobierno del Estado los recursos rela-
tivos a los servicios generales, a excepcién de los presupuestados para cubrir los
gastos de difusion e informacion, asi como los recursos asignados para pagar las
primas de seguros que cubren los riesgos sobre bienes muebles e inmuebles inclu-
yendo los correspondientes al ejercicio presupuestal 1996.

TRIGESIMA. La SSA transferira de manera parcial al Gobierno del Estado, los re-
cursos presupuestados en el ejercicio de 1996 para equipamiento, y transferira la
totalidad de los mismos en los ejercicios siguientes.

En materia de obra publica la SSA soélo celebrara contratos previo acuerdo con el
Gobierno del Estado.

El Gobierno del Estado ejercera el presupuesto relativo a bienes muebles e inmuebles
y obra publica de conformidad con la legislacion que resulte aplicable y con el Plan
Estatal Maestro de Infraestructura en Salud para Poblacién Abierta, segun las prio-
ridades en la materia y los inventarios funcionales.
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TRIGESIMO PRIMERA. E| Gobierno del Estado reportara los avances en el ejerci-
cio del presupuesto de conformidad con la normatividad que establezca la SSA y
demas disposiciones legales aplicables.

TRIGESIMO SEGUNDA. La SSA conservara la facultad de distribuir el presupuesto
federal en materia de salud entre los estados y mediante una formula que se dara a
conocer oportunamente en el seno del Consejo Nacional de Salud que permitira al
Gobierno del Estado recibir recursos en forma equitativa, considerando las necesi-
dades que en materia de salud debe atender la autoridad local, las condiciones
economicas y financieras de la entidad para hacer frente a dichas necesidades, los
resultados de las evaluaciones que realice la SSA y la aportacion de recursos del
Estado en materia de salud.

TRIGESIMO TERCERA. E| Gobierno del Estado aplicara los recursos financieros
que reciba con base en el presente convenio, exclusivamente a acciones de salud.

TRIGESIMO CUARTA. El Gobierno del Estado reforzara sus procesos de planeacion,
programacioén, presupuestacion, evaluacién y seguimiento, sin menoscabo de la
responsabilidad federal en esos rubros, para obtener datos precisos del desarrollo
del Sistema Estatal de Salud.

Asimismo, el organismo descentralizado proporcionara toda la informacion adicio-
nal, facilidades y colaboracion que solicite la SSA para la realizacion de la tarea de
informacion, evaluacion y seguimiento a nivel nacional.

TRIGESIMO QUINTA. La Secretaria de Salud en coordinacién con las instancias
competentes y de conformidad con la normatividad aplicable determinara un proce-
dimiento que facilite al Gobierno del Estado reasignar con flexibilidad el gasto pre-
supuestado entre programas y capitulos.

TRIGESIMO SEXTA. La SSA financiara temporalmente la Unidad de Apoyo para la
Descentralizacion a que se refiere la clausula cuadragésima sexta.

TRIGESIMO SEPTIMA. La SSA, por conducto de la Contraloria Interna, supervisa-
ra y revisara que la transferencia de los recursos financieros a la entidad, se reali-
cen de conformidad con la normatividad aplicable.
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CAPITULO VII
CUOTAS DE RECUPERACION

TRIGESIMO OCTAVA. Las partes acuerdan que el Estado creara la Administracion
del Patrimonio de la Beneficencia Publica Estatal, adscrita al organismo descentra-
lizado, con atribuciones para normar y operar el Sistema Estatal de Cuotas de Re-
cuperacion, asi como para vigilar su cumplimiento.

TRIGESIMO NOVENA. E| Gobierno del Estado, en su caracter de coordinador del
Sistema Estatal de Salud, por conducto del organismo descentralizado, y de confor-
midad con los lineamientos que establezca la SSA podra exentar a los usuarios del
pago de cuotas de recuperacion por los servicios de atencidon médica, en los casos
que a continuacién se mencionan:

. Los servicios correspondientes al primer nivel de atencion en localidades del
medio rural dispersos;

Il. Los servicios correspondientes al primer nivel de atencion en localidades del
medio urbano, cuando se determine que el usuario carece de recursos confor-
me al estudio socioeconémico que al efecto se practique;

lll. Los servicios correspondientes al segundo y tercer nivel de atencién cuando
por estudio socioecondmico se determine que el paciente carece de recursos
econdmicos para cubrir las cuotas, y

IV. Los servicios a poblacion abierta contemplados en los programas considera-
dos prioritarios por la SSA.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

CUADRAGESIMA. EI organo administrativo desconcentrado por territorio de la SSA,
denominado Servicios Coordinados de Salud Publica, a que se refieren los articu-
los 42, 43 y 44 del Reglamento Interior de la SSA, se extinguira al constituirse el
organismo descentralizado a que se refiere la clausula tercera de este Acuerdo.

CUADRAGESIMO PRIMERA. La SECODAM tendra bajo su cargo el sistema de
control y evaluacion gubernamental; vigilara el ejercicio del gasto publico federal y
su congruencia con el presupuesto de egresos; inspeccionara y vigilara la conser-
vacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles
y regulara el destino o afectacion de los bienes inmuebles de la Administracion
Publica Federal en el proceso de descentralizacién y expedira las normas y proce-
dimientos para la formulacion de inventarios y para la realizacion y actualizacion de
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los avallios sobre dichos bienes que realice la propia SECODAM, o bien terceros
debidamente autorizados para ello.

CUADRAGESIMO SEGUNDA. Con objeto de mostrar los avances en la ejecucion
de este Acuerdo y adoptar las medidas adecuadas para prevenir desviaciones, las
partes convienen en instrumentar sus sistemas de seguimiento, control y evalua-
cién permanente.

El 6rgano estatal de control se encargara de vigilar la recepcién de los recursos que
se aporten al organismo descentralizado, su debida aplicacion, asi como la fiscali-
zacién y evaluacién correspondiente, misma que hara del conocimiento de los con-
gresos estatales.

La SECODAM prestara toda la asistencia y el apoyo que se le solicite, a efecto de
que el organo estatal de control realice esta funcion de la mejor manera posible.

CUADRAGESIMO TERCERA. Los acuerdos y convenios celebrados por el Go-
bierno del Estado y el Ejecutivo Federal con anterioridad a la firma de este instru-
mento, continuaran en vigor en todo lo que no se le opongan.

CUADRAGESIMO CUARTA. El presente Acuerdo podra adicionarse o modificarse
por las partes, de comun acuerdo.

CUADRAGESIMO QUINTA. El Consejo Nacional de Salud sera la principal instan-
cia de coordinacion entre los gobiernos de las entidades federativas y la SSA para
llevar a cabo el proceso de descentralizacion.

CUADRAGESIMO SEXTA. En el proceso de descentralizacion de las atribuciones,
decisiones, responsabilidades y transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros al Gobierno del Estado, asi como en la resolucion de los problemas
operativos que se presenten, la SSA establecera con caracter temporal una Unidad
de Apoyo para la Descentralizacion en la entidad. Esta Unidad estara conformada
por el personal propuesto por el Gobierno del Estado que cumpla con un minimo de
requisitos en materia de conocimientos administrativos.

CUADRAGESIMO SEPTIMA. El presente Acuerdo surtira sus efectos a partir del
dia siguiente al de su firma y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Enteradas las partes del contenido y alcances del presente Acuerdo, para su obser-
vancia y cumplimiento, se firma en la Ciudad de México, el dia veinte del mes de
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agosto de mil novecientos noventa y seis.- El Secretario de Salud, Juan Ramoén de
la Fuente Ramirez.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Guillermo Ortiz Martinez.- Rubrica.- El Secretario de Contraloria y Desarrollo Ad-
ministrativo, Arsenio Farell Cubillas.- Rubrica.- El Gobernador Constitucional del

Estado, .- Rubrica.- El Secretario General de
Gobierno, - Rubrica.- El Secretario de
Salud, .- Rubrica.- Por la Federacién de

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado: el Secretario General, Héctor
Valdés Romo.- Rubrica.- Por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secreta-
ria de Salud: el Secretario General, Joel Ayala Almeida.- Rubrica.
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Anexo VI

Fechas de Publicacion en el DOF de los
Acuerdo de Coordinaciéon para

Integral de los Servicios de Salud.

la Descentralizacion

Estado

Fecha de Publicacion del Conveniol

Aguascalientes

DOF 30 de julio de 1997

Baja California

DOF 30 de agosto de 1999

Baja California Sur

DOF 30 de octubre de 1996

Campeche DOF 11 de octubre de 1996
Chiapas DOF 16 de diciembre de 1997
Chihuahua DOF 13 de octubre de 1998
Coahuila DOF 7 de febrero de 1997
Colima DOF 4 de febrero de 1998
Distrito Federal DOF 3 de julio de 1997
Durango DOF 7 de febrero de 1997

Estado de México

DOF 6 de febrero de 1998

Guanajuato

DOF 10 de febrero de 1997

Guerrero DOF 23 de abril de 1997
Hidalgo DOF 8 de abril de 1998
Jalisco DOF 6 de mayo de 1997
Michoacan DOF 21 de octubre de 1996
Morelos DOF 16 de diciembre de 1996
Navyarit DOF 11 de octubre de 1996
Nuevo Ledn DOF 10 de febrero de 1997
QOaxaca DOF 22 de octubre de 1996
Puebla DOF 11 de febrero de 1997
Querétaro DOF 17 de febrero de 1997

Quintana Roo

DOF 12 de febrero de 1997

San Luis Potosi

DOF 14 de octubre de 1996

Sinaloa

DOF 13 de febrero de 1997

Sonora DOF 29 de julio de 1997
Tabasco DOF 25 de julio de 1997
Tamaulipas DOF 6 de mayo de 1997
Tlaxcala DOF 9 de febrero de 1998
Veracruz DOF 9 de febrero de 1998
Yucatan DOF 14 de febrero de 1997
Zacatecas DOF 11 de marzo de 1998
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Anexo VII: Convenio
de Desarrollo Social 1998

CONVENIO de Desarrollo Social 1998 que suscriben el Ejecutivo Federal y el
Estado de .
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL 1998 QUE SUSCRIBEN EL EJECUTIVO
FEDERALY EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE

CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL 1998
INTRODUCCION
CAPITULO PRIMERO DEL OBJETO DEL CONVENIO

CAPITULO SEGUNDO DEL FORTALECIMIENTO DEL COMITE DE PLANEACION
PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO (COPLADE)

CAPITULO TERCERO DE LOS PROGRAMAS PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZAY SU FINANCIAMIENTO

CAPITULO CUARTO DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y VI-
VIENDA

CAPITULO QUINTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA POLITICA DE DESA-
RROLLO SOCIAL
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CAPITULO SEXTO DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL

CAPITULO SEPTIMO DE LA OPERACION Y CONSERVACION DE LA INFRAES-
TRUCTURA SOCIAL BASICA

CAPITULO OCTAVO DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA
SOCIAL

CAPITULO NOVENO DEL SISTEMA ESTATAL DE CONTROL Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO

CAPITULO DECIMO ESTIPULACIONES FINALES
INTRODUCCION

La experiencia de los ultimos afios, en materia de politica de descentralizacion,
representa un elemento fundamental, para proyectar y definir la estrategia y meca-
nismos de coordinacion gubernamental para 1998, a fin de alcanzar los objetivos
del Desarrollo Social.

Como un nuevo aspecto de la coordinacion entre los érdenes de Gobierno Federal
y Estatal, se incluye en este Instrumento el desarrollo de las acciones y recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, contemplada en el recién
creado Ramo 33 "Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Munici-
pios" del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1998.
La cantidad de dicho Fondo se distribuye a su vez, en el Fondo para la Infraestruc-
tura Social Estatal y en el Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Dentro de los puntos relevantes para el ejercicio de los recursos de este Fondo,
destaca por su importancia el que los Estados y Municipios, procuraran que la rea-
lizacion de las obras y acciones sociales basicas sean compatibles con la preserva-
cion y proteccion del medio ambiente e impulsen el desarrollo sustentable.

Con el propdsito de fortalecer el Federalismo, el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1998 contiene un proceso de reasignacion
del gasto publico federal a las entidades federativas, y de las funciones y responsa-
bilidades inherentes a dicha reasignacion, la cual se llevara a cabo entre los Go-
biernos Federal y Estatal a través de la celebracién de convenios en los que se
procurara que la distribucién de los recursos se realice con base en una férmula y
criterios que aseguren transparencia en su reasignacion, con el fin de que las accio-
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nes que se prevén realizar con los recursos reasignados sean congruentes con el
desarrollo nacional.

Se establece en dicho Presupuesto que las dependencias y entidades federales
encargadas de programas y recursos que se reasignen deberan observar que los
convenios que celebren, se encuentren dentro del marco de los Convenios de De-
sarrollo Social.

Asimismo, el presente instrumento de coordinacion integra las estrategias de la
Politica de Desarrollo Social para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los
servicios basicos de salud, educacion y vivienda; promover el crecimiento y distri-
bucion con equilibrio de la poblacion en todo el territorio nacional; alentar el desa-
rrollo ordenado de las ciudades y las regiones; privilegiar la atencién a la poblacion
y a las zonas con mayor desventaja econdmica y social que permita superar la
pobreza extrema y construir una Politica Integral de Desarrollo Social orientada por
los principios del Nuevo Federalismo.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 25, 26, 105, 115y 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, 27, 31, 32 y 37 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 33, 34, 35, 36 y 44 de la Ley de
Planeacion; 25, 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 18, 19 y 25 del
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
1998; de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de ;
de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca del Estado, las partes suscriben el presente Convenio al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS
CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO DEL CONVENIO

PRIMERA - El presente Convenio tiene por objeto:

. Coordinar la definicidn, ejecucion, evaluacion, seguimiento y aplicacion de
recursos para implementar la Politica para la Superacion de la Pobreza;

Il.  Fortalecer la participacion municipal en el desarrollo de dicha Politica;

lll. Promovery enriquecer la participacién social en los procesos correlativos a la
definicion e instrumentacion de la Politica para la Superacion de la Pobreza;

IV. Impulsar el desarrollo regional y urbano;

V. Mejorar la planeacion del desarrollo social y regional; y

VI. Vincular las acciones de los programas sectoriales, regionales, institucionales
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y especiales que lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal con la planeacion estatal para el desarrollo, a fin de que
las acciones que en esta materia se realicen sean congruentes con las pro-
pias de la planeacion nacional de desarrollo.

SEGUNDA - El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado de ,
acuerdan que este Instrumento sera la Unica via de coordinacién entre las Adminis-
traciones Publicas Federal y Estatal para la ejecucién de programas y acciones y el
ejercicio de recursos que se lleven a cabo en la entidad federativa, durante el pre-
sente ejercicio fiscal.

Los programas y acciones que acuerden las partes, con la intervencion que en su
caso corresponda a los Municipios, formaran parte de este Convenio y se formali-
zaran mediante Acuerdos de Coordinacion o Anexos de Ejecuciéon. Cuando accio-
nes de esa naturaleza se realicen con la sociedad organizada, se suscribiran Con-
venios de Concertacion.

Atal efecto, las partes convienen en que los Acuerdos de Coordinaciéon y Anexos de
Ejecucion que se formalicen en el marco de este Instrumento, requeriran del otor-
gamiento del dictamen que emita la Secretaria de Desarrollo Social, con el propdsi-
to de verificar su congruencia con el Convenio de Desarrollo Social, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 25 del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 1998.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social llevara un
registro especifico de los Acuerdos de Coordinacion, Anexos de Ejecucion y Conve-
nios de Reasignacion de Recursos que se le sometan al dictamen de congruencia
correspondiente, a efecto de informar a la H. Camara de Diputados en el término
que sefiala el Ultimo parrafo del Articulo 25 del Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1998. En el caso de los Convenios de
Reasignacion de Recursos, los proyectos deberan ser previamente sometidos a la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme a lo dispues-
to en el citado articulo.

De la suscripcidn de los diversos instrumentos antes sefialados, las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal deberan informar a la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

TERCERA - Los Ejecutivos Federal y Estatal, se comprometen a dinamizar la des-
centralizacion de programas y recursos de ambos érdenes de gobierno hacia los
Municipios, acompafiandolos de los apoyos correspondientes para lograr su opera-
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cion y manejo con eficiencia y a instrumentar las estrategias y mecanismos que
hagan factible un vigoroso proceso participativo de ese orden de gobierno y de la
poblacion en la definicion, ejecucion, operacion, control, evaluacion y seguimiento
de la Politica Social.

CAPITULO SEGUNDO
DEL FORTALECIMIENTO DEL COMITE DE PLANEACION
PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO (COPLADE)

CUARTA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal acuerdan impulsar acciones conjuntas
para apoyar el mejor funcionamiento del COPLADE, para que sus actividades le
den integracion y perspectiva a la accion institucional y social.

En este contexto, el Ejecutivo Estatal se compromete a formular una estrategia
orientada a perfeccionar el proceso de planeacién del desarrollo estatal y regional,
y especialmente del desarrollo social, y a formular un programa de accién para el
COPLADE durante el presente ejercicio fiscal, ubicado en la perspectiva de esa
estrategia.

Por su parte, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, proporcionara en el ambito de su competencia, los apoyos y asistencias para la
realizacion de las actividades a que se refiere esta clausula.

QUINTA. .- Ambas partes se comprometen a definir e instrumentar las acciones ne-
cesarias, para que sus dependencias y organismos articulen y coordinen sus pro-
gramas y actividades en el seno del COPLADE.

Asimismo, el Ejecutivo Federal se compromete a que las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, que realicen acciones de impacto estatal y
local, informen al Ejecutivo Estatal, en el seno del COPLADE, sobre los programas
y actividades a realizar, avances y desarrollo de los mismos durante el ejercicio
fiscal, y los resultados y metas alcanzadas al cierre de éste.

SEXTA.- Ambos Ejecutivos se comprometen a analizar la actual estructura del
COPLADE, a efecto de identificar sus deficiencias y superarlas, adecuandola a los
nuevos retos que plantea el proceso de descentralizacion. La integracion del
COPLADE debera considerar en su seno, entre otros, la existencia de subcomités
de trabajo para la atencién de areas especificas en materia de atencién a Regiones
Prioritarias, Desarrollo Institucional Municipal, Desarrollo Regional y Urbano, y Eva-
luacion y Seguimiento, en los cuales se establecera una estrecha coordinacion con
el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social.
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SEPTIMA - Para favorecer el intercambio de experiencias en materia de planeacion,
apoyar el avance de la planeacion del desarrollo social y regional y favorecer una
mejor coordinacion y comunicacion entre el Gobierno Federal y los Estados, ambas
partes se comprometen a promover e impulsar, en el ambito de sus facultades,
mediante las reformas juridicas necesarias, la constitucion y funcionamiento de una
Comision Nacional Coordinadora de COPLADES; asimismo, a participar en su opor-
tunidad en dicha Comision, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, en el
primer caso, y la Secretaria de Desarrollo Social de esta Entidad, en el segundo.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PROGRAMAS PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA
Y SU FINANCIAMIENTO

OCTAVA - Los Ejecutivos Federal y Estatal convienen en sustentar la atencion de
los rezagos de la poblacion mas pobre del Estado, a través de tres vertientes estra-
tégicas principales:

1. Incrementar la cobertura de atencion a grupos en extrema pobreza, a través
de mecanismos orientados a aumentar las capacidades individuales de las
personas que enfrentan condiciones sociales adversas; es decir, desarrollar el
capital humano, base fundamental para el rompimiento del circulo generacional
de la pobreza.

Para ello se puso en marcha el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(PROGRESA), con el cual se pretende mejorar sustancialmente las condicio-
nes que, en esas materias, observan las familias pobres, con énfasis en ni-
flos, mujeres embarazadas y madres lactantes, brindando servicios suficien-
tes y de calidad en estos campos esenciales.

Adicionalmente, mantener y reforzar los programas de leche subsidiada, a
través de LICONSA, S.A. de C.V. (LICONSA), entrega gratuita de tortilla, a tra-
vés del Fideicomiso para la Liquidacion al Subsidio de la Tortilla (FIDELIST) y el
abasto comunitario de productos basicos, a través de la Distribuidora e Impulsora
Comercial CONASUPO, S.A. de C.V. (DICCONSA).

De igual forma se continuaran y fortaleceran los programas de desayunos esco-
lares; los de salud, particularmente el de ampliacién de cobertura y el del IMSS-
Solidaridad, como también los programas compensatorios de educacion.

2. Promover la generacion de empleo e ingreso. Si bien es cierto que la inversion
en alimentacién, educacion y salud garantiza un incremento en los niveles de
bienestar de la poblacion, el problema de la pobreza demanda, ademas, de
acciones que tengan un impacto directo en la superacién de los obstaculos
que impiden a los sectores mas vulnerables de la poblacion, generar un ingre-
so que satisfaga sus necesidades mas elementales, para lo cual se reforzaran
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las acciones que se realizan con los recursos del Ramo 26 "Desarrollo Social
y Productivo en Regiones de Pobreza".

3. Atender a la poblacion marginada, mediante la generacion de una infraestruc-
tura social basica que permita impulsar tanto una mayor cobertura de servi-
cios, como mejorar el entorno de las comunidades que padecen las mayores
carencias al respecto, a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social, el cual se integra por dos componentes, el relativo a la Infraestruc-
tura Social Municipal y el de Infraestructura Social Estatal.

NOVENA .- El Ramo 26 "Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza"
se orientard a apoyar proyectos y acciones que impulsen las economias de las
regiones del Estado, asi como la generacion de fuentes adicionales de empleo. Los
principales programas que comprendera seran, empleo temporal, crédito a la pala-
bra, empresas sociales, atencién a zonas aridas, jornaleros agricolas y servicio
social.

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, emitira las nor-
mas de operacion de los programas y un Manual de Operacién de dicho Ramo.

DECIMA - El Ejecutivo Federal, a través del Ramo 26 "Desarrollo Social y Produc-
tivo en Regiones de Pobreza", asignara al Ejecutivo Estatal, recursos federales por
un monto de $ para la realizacién de los programas que al
respecto se acuerden, los cuales seran complementados con aportaciones del Eje-
cutivo Estatal y los Municipios por un monto de $ Los recur-
sos provenientes del Ramo 26 "Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Po-
breza" del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
1998, representan el 75% y la aportacion del Ejecutivo Estatal y los Municipios, el
restante 25%.

El Ejecutivo Estatal se compromete a no afectar las participaciones fiscales munici-
pales para complementar la aportacion estatal prevista en este Convenio para los
programas del Ramo 26 "Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza".

DECIMA PRIMERA .- Ambas partes acordaran el calendario de ministraciones de
los recursos federales del Ramo 26, conforme a la estacionalidad del gasto definida
para dicho Ramo, asi como el correspondiente a los recursos estatales, el cual
debera estar en correspondencia con el primero.

Asimismo, se comprometen a ministrar los recursos a las lineas de crédito respec-
tivas, en los términos, montos y plazos acordados en dichos calendarios, asi como
a lo previsto por la Clausula Décima de este Convenio.
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Acuerdan las partes que, de presentarse inconsistencias entre los recursos
ministrados y los ejercidos provenientes del Ramo 26 "Desarrollo Social y Producti-
vo en Regiones de Pobreza", se suspendera su ministracién, se revisara la situa-
cion observada y se explicaran las causas correspondientes, reanudandose si ello
es procedente, el suministro de fondos.

DECIMA SEGUNDA - El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que
reciban los Estados y los Municipios, se destinara exclusivamente al financiamiento
de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y de
pobreza extrema, en los siguientes rubros: agua potable; alcantarillado; drenaje y
letrinas; urbanizacion municipal; electrificacion rural y de colonias pobres; infraes-
tructura basica de salud; infraestructura basica educativa; mejoramiento de vivien-
da; caminos rurales; e infraestructura productiva rural.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se integra por recursos
federales provenientes del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 1998, del cual, conforme a la férmula aplicada correspon-

den § al Estado.

Dentro de ese total, corresponden al Fondo para la Infraestructura Social Municipal
$ y al Fondo para la Infraestructura Social Estatal un
monto de $

El Ejecutivo Estatal se compromete a distribuir los recursos del Fondo para la Infra-
estructura Social Municipal entre los Municipios, conforme a lo dispuesto en el Ca-
pitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los Municipios podran destinar hasta un 2% de los recursos que se les asignen
dentro de este Fondo para la Infraestructura Social Municipal, para la realizacion de
un Programa de Desarrollo Institucional Municipal. Este Programa sera convenido
entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobier-
no Estatal y el Municipio de que se trate.

DECIMA TERCERA - Los Ejecutivos Federal y Estatal convienen en reconocer que
las familias que viven en situacion de pobreza extrema son la poblacién objetivo del
PROGRESA, independientemente de su composicion, estructura familiar y del lu-
gar de residencia. Para su atencion, la cobertura del Programa se extendera por
fases en las que de manera gradual se incorporara a las familias pobres; en sus
etapas iniciales se orientara a las regiones y localidades rurales marginadas del
Estado.
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DECIMA CUARTA - Los Ejecutivos Federal y Estatal convienen en promover las
medidas necesarias a fin de que las familias beneficiarias del PROGRESA reciban
en forma oportuna, efectiva y adecuada los componentes basicos de este Progra-
ma, y en el ambito de sus respectivas competencias llevaran a cabo las acciones
pertinentes para fortalecer la calidad de los servicios de educacion y salud, de acuerdo
con la normatividad que al efecto emita la Coordinacion Nacional del Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion (CONPROGRESA).

DECIMA QUINTA - El PROGRESA focalizara sus esfuerzos a las regiones y locali-
dades marginadas del Estado, garantizando en todos los casos que la seleccion de
estas localidades se llevara a cabo mediante criterios objetivos y procedimientos
rigurosos que aseguren una misma base de comparabilidad a nivel nacional y esta-
tal. Para tal fin, el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal convendran los criterios
para la seleccion de las localidades.

Una vez seleccionadas las localidades, el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal
convienen en que la eleccién de las familias beneficiarias del Programa se hara
siguiendo los criterios imparciales, rigurosos y objetivos que han sido establecidos
por la CONPROGRESA.

DECIMA SEXTA - El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal convienen en que el
conjunto de las familias seleccionadas integraran un Padron de Beneficiarios del
PROGRESA, que sera supervisado, actualizado y administrado por la
CONPROGRESA, informando ésta de los resultados obtenidos al Ejecutivo Estatal.

DECIMA SEPTIMA - Los Ejecutivos Federal y Estatal, como parte de las acciones
dirigidas a la Superacion de la Pobreza y en el marco de la estrategia de integracion
social y productiva para la incorporacion al desarrollo sustentable de los grupos
mas desprotegidos, acuerdan otorgar una atencién prioritaria a los Municipios com-
prendidos en las zonas con mayores rezagos sociales. Para ello la identificacion de
las regiones prioritarias se realizard tomando en consideracion las condiciones so-
ciales de pobreza existentes en la Entidad y de acuerdo a las prioridades que esta-
blezca el Ejecutivo Estatal; con base en lo anterior, las regiones prioritarias por
atender en 1998 seran las siguientes:

Region ,

Otros Municipios Prioritarios:
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La atencion a las regiones prioritarias partira de la formulacién de los Acuerdos
Regionales para el Bienestar Social y Desarrollo Sustentable, como expresion de
una nueva relacion entre sociedad y gobierno, por lo que ambos Ejecutivos se com-
prometen a promover el esfuerzo institucional para su firma.

Ambas instancias promoveran dentro del COPLADE la constitucién del Subcomité
de Atencion a Regiones Prioritarias, o la instancia que se considere pertinente, para
la coordinacién entre los tres érdenes de gobierno y la concertacion con los secto-
res social y privado, a fin de conducir la planeacion de acciones de alcance regio-
nal, municipal y comunitario, y las de atencién inmediata a la demanda de obras y
servicios que se requieran.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, en su funcion
de Secretario Técnico del COPLADE, participara con el mismo caracter en el Sub-
comité.

DECIMA OCTAVA - Los Ejecutivos Estatal y Federal, convienen en que sus depen-
dencias y entidades deberan aportar de manera oportuna al Subcomité de Atencion
a Regiones Prioritarias o a la instancia de coordinacion respectiva, la informacion
programatica y presupuestal de las inversiones autorizadas en los Municipios Prio-
ritarios, que permita la integracion de los programas operativos anuales regionales,
asi como la distribucion de la inversién en cada uno de los Municipios y localidades,
elaborandose con ello, los mapas presupuestales.

CAPITULO CUARTO
DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

DECIMA NOVENA .- Con objeto de apoyar el logro de los objetivos del Programa
Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000, los Ejecutivos Federal y Estatal, convie-
nen coordinar esfuerzos y acciones para impulsar sus estrategias y fines, brindan-
do una atencion especial a las vertientes estratégicas relativas a:

. Vincular a las regiones del Estado, entre si, y con el resto de las regiones del
pais, de acuerdo con sus capacidades productivas, potenciando su desarrollo
derivado de dicha interrelacion.

. Definir y aplicar las estrategias, mecanismos e instrumentos, para orientar las
inversiones institucionales y de la sociedad, en el marco estratégico y pers-
pectiva de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo Urbano y sus progra-
mas correspondientes.

. Consolidar el desarrollo armonico de las ciudades medias y pequefias.
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Articular los objetivos y estrategias en materia de desarrollo urbano y regional,
con los de la Politica Social y en especial la Politica para la Superacion de la
Pobreza, a fin de que exista convergencia de sus acciones y resultados, en el
mejoramiento de los niveles de bienestar de la poblacion, particularmente de
los grupos mas pobres.

Impulsar estrategias y mecanismos que promuevan una interrelacién socioeco-
némica de los centros poblacionales del Estado, mas eficiente, asi como el
desarrollo sustentable de sus regiones, y la coordinacion y concertacion de
inversiones y recursos publicos y privados, asi como la participacion social en
general, para favorecer un ordenamiento territorial y de los asentamientos
humanos del Estado, que apoye el mejoramiento de los niveles de bienestar
de la poblacion.

Alentar la incorporacion de suelo al crecimiento urbano ordenado.

Promover la desregulacién y la reduccién de los costos indirectos asociados a
la construccion, adquisicion y titulacién de vivienda social.

Fomentar el desarrollo y aplicacién de innovaciones tecnolégicas para la edi-
ficacion de vivienda.

Impulsar la incorporacion de subsidios al frente, directos y transparentes, en
el financiamiento para la adquisicién de la vivienda de interés social, bajo el
principio de otorgar un mayor subsidio como proporcién del valor de la vivien-
da, en la medida en que el ingreso del beneficiario sea menor.

Estimular esquemas de ahorro previo para la vivienda, y

Promover las reformas legales necesarias para la consolidacion del mercado
primario de hipotecas y para la creacién de las condiciones que requiere el
desarrollo de un mercado secundario.

Con objeto de apoyar la coordinacion y articulacion de las acciones y esfuerzos de
los tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad, en materia de desarrollo urbano y
regional, el Ejecutivo del Estado se compromete a fortalecer el Subcomité de Desa-
rrollo Urbano del COPLADE.

VIGESIMA - Con objeto de apoyar un desarrollo urbano arménico y equilibrado,
que sea impulsor del desarrollo estatal y regional, y del bienestar de la poblacién,
los Ejecutivos Federal y Estatal, acuerdan implementar los siguientes programas
estratégicos:

a)

Programa de Cien Ciudades.

Dentro de este Programa participara la ciudad de Linares, en cuyo ambito se
realizaran acciones de ampliacion de la infraestructura de vialidad y transpor-
te, equipamiento y servicios urbanos, regulacion del uso del suelo y adminis-
tracion urbana.

167



Ramo 33: FONDOs DE APORTACIONES FEDERALES
— ——

b) Programa de Residuos Sdlidos Municipales.

Dentro de este Programa participara la ciudad de Linares, en cuyo ambito se
realizaran acciones de equipamiento, recoleccion, manejo y disposicion final
de desechos solidos municipales.

c) Programa de Reactivacion Econdmica y Social de los Centros de las Ciudades.
Dentro de este Programa participaran las ciudades de Linares y San Nicolas
de los Garza, en cuyo ambito se realizaran acciones de reactivacion economi-
ca y social en los centros de las ciudades.

d) Programa de Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva.

Inicia sus operaciones en este afio como Programa Piloto y su objetivo es generar
una oferta de viviendas de tipo progresivo para atender a la poblacion urbana de los
estratos de ingresos mas bajos, mediante un esquema que combina ahorro y subsi-
dios directos y que alienta la corresponsabilidad entre los tres érdenes de gobierno
y los beneficiarios.

El marco estratégico especifico, la integracion de los programas de inversioén y ac-
cion, las acciones a realizar, el peso relativo de cada una, los esquemas de partici-
pacion social e institucional, y la estructura financiera entre los distintos érdenes de
gobierno y los beneficiarios directos, seran acordados por el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Desarrollo Social, y el Ejecutivo del Estado.

En ese contexto de trabajo coordinado, el Ejecutivo Federal se compromete a im-
pulsar una creciente participacion del Estado, en la definicidn, implementacion, con-
trol, evaluacién y seguimiento, de los programas y acciones correspondientes, acorde
con el objetivo de promover el desarrollo de un moderno federalismo y un proceso
de descentralizacion dinamico y fortalecido.

Ambas partes acuerdan asimismo, favorecer e impulsar la participacion de los Mu-
nicipios y de la sociedad, en los procesos de definicion e integracion de los Progra-
mas anteriores, en su ejecucion, evaluacion y seguimiento, estableciendo al efecto
los mecanismos e instrumentos respectivos.

VIGESIMA PRIMERA.- En caso de existir un fenémeno de conurbacién
intermunicipal, el Ejecutivo Federal promovera ante el Ejecutivo Estatal y Munici-
pios involucrados, la elaboracion, actualizacion y vigencia de programas de ordena-
miento de zonas conurbadas y, de manera coordinada, determinar prioridades, ac-
ciones y recursos financieros, que permitan enfrentar la problematica compartida
manteniendo la equidad en la distribucion de cargas y beneficios. Los aspectos
relativos a dichas zonas conurbadas se examinaran en el seno del Subcomité de
Desarrollo Urbano del COPLADE.
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VIGESIMA SEGUNDA - En virtud de la naturaleza concurrente que en materia de
asentamientos humanos se contempla en la Constitucion General de la Republica,
el Ejecutivo Estatal promovera que su legislacion sobre desarrollo urbano sea con-
gruente con la Ley General de Asentamientos Humanos, y actualizara su Programa
Estatal de Desarrollo Urbano, y elaborara estudios para determinar las acciones de
ordenamiento territorial de los centros de poblacion, tomando en cuenta a los secto-
res social y privado en la definicién, jerarquizacion y vigilancia de acciones de me-
joramiento, construccion y ampliacién de localidades urbanas y de servicios.

CAPITULO QUINTO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

VIGESIMA TERCERA - El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal acuerdan mante-
ner e incrementar las acciones de estimulo a la participacion social mediante el
cumplimiento de los siguientes compromisos en sus respectivos ambitos de res-
ponsabilidad:

a) Promover las reformas necesarias, a efecto de que se consolide o incorpore,
en su caso, a los ordenamientos juridicos correspondientes, la figura de los
Consejos de Desarrollo Municipal, como la instancia fundamental para la ope-
racion y desarrollo del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y 6rgano
de articulacion y coordinacion de los esfuerzos y acciones de los Ayuntamien-
tos y la sociedad municipal, para impulsar el desarrollo de los Municipios y su
poblacion.

b) Convenir e impulsar con los Municipios un amplio programa de difusion a las
comunidades, acerca de los objetivos, caracteristicas y condiciones de opera-
cion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

c) Promover ante los Municipios, que los programas del Fondo para la Infraes-
tructura Social Municipal, sean ejecutados preferentemente por los Comités
Comunitarios, con el apoyo y la asesoria de los Ayuntamientos, Ejecutivo Es-
tatal, Secretaria de Desarrollo Social y otras dependencias competentes.

d) Consolidar el papel de los Consejos de Desarrollo Municipal para extender su am-
bito participativo a todos los programas institucionales incidentes en los Municipios.

CAPITULO SEXTO
DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL

VIGESIMA CUARTA - El Ejecutivo del Estado, se compromete a entregar al Eje-
cutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, el Programa de
Desarrollo Institucional Municipal de Mediano Plazo, asi como a formular el Programa
Operativo Anual de Desarrollo Institucional Municipal para el Ejercicio Fiscal de 1998.

169



Ramo 33: FONDOs DE APORTACIONES FEDERALES
— ——

El Ejecutivo del Estado promovera y acordara con los Municipios la formulacién de
su Programa Operativo Anual de 1998 y los apoyara para su elaboracion, conside-
rando como marco de referencia general, el Programa de Desarrollo Institucional
Municipal de Mediano Plazo. Asimismo, convendra con los Municipios que el ejerci-
cio de los recursos se supedite a su respectivo Programa Operativo Anual de Desa-
rrollo Institucional Municipal.

El Ejecutivo Federal establece el compromiso de apoyar de acuerdo con sus posibi-
lidades, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, las actividades de adecua-
cion, en su caso, del Programa de Desarrollo Institucional Municipal de Mediano
Plazo y la formulacion del Programa Operativo Anual de Desarrollo Institucional
Municipal de 1998. Ambas actividades deberan realizarse con el concurso de los
Municipios, para lo cual el Ejecutivo del Estado establecera los mecanismos
operativos que hagan posible dicha participacion.

VIGESIMA QUINTA - El Ejecutivo del Estado se compromete a fortalecer el Sub-
comité de Desarrollo Institucional Municipal del COPLADE y a formular un programa
de trabajo para el mismo. Por su parte, el Ejecutivo Federal se compromete a apoyar
el desarrollo de las actividades anteriores y a participar en dicho Subcomité, a través
de la Secretaria de Desarrollo Social, fungiendo como Secretario Técnico del mismo.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA OPERACION Y CONSERVACION DE LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL BASICA

VIGESIMA SEXTA - El Ejecutivo Estatal se compromete a definir e instrumentar un
Programa para el Mantenimiento de la Infraestructura Social Basica, cuyo objetivo
sera hacer eficiente la operacion, mantenimiento y conservacion de las obras e
infraestructura social basica.

El Ejecutivo Federal, por medio de la Secretaria de Desarrollo Social, se compro-
mete a apoyar el desarrollo de las actividades anteriores. Particularmente, propon-
dra al Ejecutivo del Estado, documentos metodoldgicos que, en su caso, podran
orientar la realizacion de esos trabajos.

Al efecto, el Ejecutivo Estatal asume los siguientes compromisos:

1)  Promover y acordar con los Municipios la formulacién y operacion de un pro-
grama similar en cada uno de ellos, asi como la asignacion de parte de los
recursos que se les asignen dentro del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal para apoyar la ejecucién de dicho programa;
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2) Promovery acordar con los Municipios que dentro de los Programas Operativos
Anuales de Desarrollo Institucional Municipal, se consideren con prioridad, los
proyectos de asistencia técnica en la materia;

3) Constituir dentro de los subcomités respectivos del COPLADE, grupos de tra-
bajo responsables de coordinar y dar seguimiento a los programas y estrate-
gias que se formulen y acuerden al respecto.

CAPITULO OCTAVO
DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA SOCIAL

VIGESIMA SEPTIMA - El Ejecutivo Estatal se compromete a formular y entregar al
Ejecutivo Federal, por la via de la Secretaria de Desarrollo Social, un informe de
evaluacion que permita conocer la reduccién de los diversos rezagos sociales al-
canzados, como resultado de la operacion de los Fondos sefalados en el Ramo 33,
en especial el correspondiente al de Aportaciones para la Infraestructura Social, asi
como del Ramo 26 "Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza". Este
informe debe presentarse al término del ejercicio fiscal e incluir ademas una estima-
cion de la evolucion de los indicadores sociales para el siguiente afio.

VIGESIMA OCTAVA - El Ejecutivo Federal y el Estatal realizaran conjuntamente
reuniones periddicas de evaluacién y seguimiento con el objeto de analizar tanto
los avances como los problemas registrados y proponer medidas que mejoren el
impacto de los programas para superar la pobreza. Adicionalmente, ambas partes
llevaran a cabo evaluaciones periddicas en las regiones prioritarias, para medir el
impacto del esfuerzo institucional en esos Municipios y conocer la disminucion de
los rezagos sociales.

VIGESIMA NOVENA - El Ejecutivo del Estado se compromete a proporcionar al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, de conformi-
dad en lo dispuesto en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 1998, la informacion correlativa a la operacién y desarro-
llo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y del Ramo 26 "Desa-
rrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza", con las particularidades, tiem-
pos y términos definidos por esa Secretaria.

TRIGESIMA - El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal convienen que los trabajos
de evaluacion y seguimiento del PROGRESA estaran a cargo de la CONPROGRESA
de acuerdo a la normatividad que al efecto emita, por lo cual ésta sera la responsa-
ble del manejo de la base de datos que resulte del proceso de seleccion del padron
de familias beneficiarias, asi como de la informacion estadistica y geografica de la
operacion del Programa, manteniendo informado de lo anterior al Ejecutivo Estatal.
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CAPITULO NOVENO
DEL SISTEMA ESTATAL DE CONTROL Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

TRIGESIMA PRIMERA - El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Contra-
loria y Desarrollo Administrativo, se compromete a asesorar y apoyar al Ejecutivo
Estatal en la realizacién de acciones para la instrumentacién y consolidacion de los
sistemas de control y evaluacién y para el desarrollo y modernizacién de las Admi-
nistraciones Publicas Estatal y Municipales, a fin de asegurar la aplicacion transpa-
rente, honesta y eficaz de los recursos federales objeto del presente Convenio.

Para efecto de lo anterior, las Secretarias de Desarrollo Social, y de Contraloria y
Desarrollo Administrativo en el ambito de sus respectivas competencias, conjunta-
mente con el érgano estatal de control llevaran a cabo periédicamente el analisis de
resultados de las acciones realizadas a fin de proponer, en su caso, las medidas
pertinentes para el logro de los objetivos.

TRIGESIMA SEGUNDA - En el caso del PROGRESA, la CONPROGRESA, vy la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, conjuntamente con el 6rgano
estatal de control, llevaran a cabo periddicamente el analisis de los resultados de
las acciones realizadas en el Estado de conformidad con el programa de trabajo
que al efecto se acuerde.

TRIGESIMA TERCERA - El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, y el Ejecutivo Estatal a través de la Unidad
de Control y Evaluaciéon del COPLADE, que sera coordinado por el titular del érga-
no interno de control del Ejecutivo Estatal, realizaran la fiscalizacion y evaluacion
periddica de los programas, proyectos y acciones ejecutados en la Entidad con
recursos federales, con el objeto de conocer el grado de su cumplimiento y propo-
ner, en su caso, las medidas que sean necesarias para consolidar los avances, o
bien para prever insuficiencias o corregir irregularidades detectadas.

TRIGESIMA CUARTA - El Ejecutivo Federal, conforme a la normatividad que al
efecto establezca a través de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administra-
tivo y el Ejecutivo Estatal llevaran a cabo acciones tendientes a impulsar y consoli-
dar el Programa de Contraloria Social, en la ejecuciéon de los programas de este
Convenio, apoyando y promoviendo la participacion comunitaria organizada en el
control y vigilancia de las acciones y obras financiadas parcial o totalmente con
recursos federales.

A tal efecto, el Ejecutivo Estatal, por conducto del 6rgano estatal de control, propon-
dra y acordara con el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Contraloria y
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Desarrollo Administrativo, un programa de trabajo para el presente ejercicio fiscal,
observando la normatividad establecida por la citada dependencia. Asimismo, con-
vienen en proporcionar el apoyo, capacitacioén y asesoria técnica a los Vocales de
Control y Vigilancia de los Comités Comunitarios y a los Vocales de los Consejos de
Desarrollo Municipal, para impulsar y consolidar la estrategia del Programa de Con-
traloria Social.

TRIGESIMA QUINTA - El Ejecutivo Estatal se compromete a continuar promovien-
do e impulsando el Sistema de Atencion a la Ciudadania y de Quejas y Denuncias,
en relacion con los programas, obras y acciones realizadas en el marco de este
Convenio, informando periddicamente a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo sobre la situacion de las mismas.

Para la adecuada operacion y consolidacion de este Sistema, el Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, proporcionara
el apoyo y asistencia necesarios.

TRIGESIMA SEXTA - El Ejecutivo Estatal se compromete a entregar trimestral-
mente a las Secretarias de Desarrollo Social, y de Contraloria y Desarrollo Adminis-
trativo, la informacién programatica-presupuestal y de avances fisicos y financie-
ros, en relacion con la ejecucion de los distintos programas previstos en el Ramo 26
"Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza", acompafiada de los infor-
mes de resultados de la evaluacion que se lleve a cabo en el seno de la Unidad de
Control y Evaluacion del COPLADE, asi como a solicitud de parte, la documenta-
cion de caracter técnico, administrativo o contable relativa a los mismos programas.

Asimismo, el Ejecutivo Estatal se compromete a proporcionar a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo la informacion que la misma requiera para
efectuar la inspeccion y vigilancia del ejercicio de los demas recursos federales que
se transfieran o reasignen al Estado.

TRIGESIMA SEPTIMA - El Ejecutivo Estatal se compromete a continuar promo-
viendo y apoyando la creacion de los érganos de control y evaluacion en las admi-
nistraciones municipales, asi como la existencia de vocales de control y vigilancia
en los Consejos de Desarrollo Municipal y Comités Comunitarios, a efecto de avan-
zar en el esquema de coordinacion Federacion-Estado-Municipio en esta materia.

A tal efecto, los Ejecutivos Federal y Estatal proporcionaran a los Municipios la
asesoria y apoyo técnico necesarios, a fin de que se establezcan los mecanismos
de supervision y vigilancia del gasto publico, particularmente el que corresponde a
recursos aplicados en el marco de este Convenio.
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TRIGESIMA OCTAVA - Los Ejecutivos Federal y Estatal, continuaran elaborando el
Inventario Estatal de Obra Publica, registrando en el mismo, las obras terminadas y
aquellas que se encuentren en proceso, enviandose a las Secretarias de Desarrollo
Social, y de Contraloria y Desarrollo Administrativo para la planeacion y ejecucion
de los programas de trabajo correspondientes.

CAPITULO DECIMO
ESTIPULACIONES FINALES

TRIGESIMA NOVENA - Los Ejecutivos Federal y Estatal acuerdan realizar las ac-
ciones necesarias para cumplir con los compromisos pactados en este Convenio,
asi como en los Acuerdos de Coordinacion, Anexos de Ejecucion y Convenios de
Concertacién que de él deriven. En el evento de que, cuando en el cumplimiento de
alguna de las obligaciones especificas que se asumen en este Convenio, se pre-
senten casos fortuitos o de fuerza mayor que motiven el incumplimiento a lo pacta-
do, la contraparte quedara liberada del cumplimiento de las obligaciones que le son
correlativas; manifestando dichas circunstancias por escrito, a la brevedad posible.

CUADRAGESIMA .- Cuando el incumplimiento del presente Convenio, Acuerdos
de Coordinacién, Anexos de Ejecucion, Convenios de Concertacion y manuales
respectivos, sea consecuencia del dolo, culpa o negligencia de los servidores publi-
cos y demas autoridades a quienes compete realizar las acciones previstas en di-
chos instrumentos, las partes convienen en que se procedera a comunicar los he-
chos a las autoridades federales o locales que resulten competentes, a fin de que
se determinen las responsabilidades administrativas, civiles o penales en que se
hubieren incurrido y se apliquen las sanciones que conforme a derecho procedan.

De las controversias que se susciten con motivo de la ejecucion del presente Con-
venio, conocera la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

CUADRAGESIMA PRIMERA - Los Ejecutivos Federal y Estatal convienen en que
seran causas de inobservancia del presente Convenio las siguientes:

I. Elincumplimiento de los Acuerdos de Coordinacion, Anexos de Ejecucion o
Convenios de Concertacion derivados del presente Convenio, asi como de los
manuales de operacion de los distintos programas federales; y el incumpli-
miento de los Convenios que tienen por objeto la reasignacion del gasto fede-
ral.

Il. La aplicacion de recursos federales transferidos al Estado a fines distintos de
los pactados.
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lll. La falta de entrega de la informacion, reportes y demas documentacion pre-
vista en diversos instrumentos derivados de este Convenio.

CUADRAGESIMA SEGUNDA - En el caso de presentarse incumplimiento a los
Convenios de Reasignacion, las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, en coordinacion con la dependencia que
participe en la reasignacion, en el ambito de sus respectivas competencias aplica-
ran las medidas que conforme a derecho procedan.

CUADRAGESIMA TERCERA - Este Convenio surte sus efectos para el presente
ejercicio fiscal, a partir del dia primero de enero de mil novecientos noventa y ocho
y debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano informati-
vo oficial del Gobierno del Estado, con el propdsito de que la poblacién conozca de
las acciones coordinadas de la Federacion con el Estado.

El presente Convenio se suscribe por los titulares de los Ejecutivos Federal y Esta-
tal, asi como por los servidores publicos federales y estatales que a continuacion se
sefalan: El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce
de Leodn.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Francisco Labastida Ochoa.-
Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Angel Gurria Trevifio.-
Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Social, Carlos Rojas Gutiérrez.- Rubrica.- El
Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo, Arsenio Farell Cubillas.- Ru-
brica.- El Gobernador del Estado de ,

.- Rubrica.- El Secretario General de

Gobierno, .- Rubrica.- El Secretario de Finan-

zas y Tesorero General del Estado, .- Rubrica.-

El Secretario de Desarrollo Social, - Ru-

brica.- El Secretario de la Contraloria General del Estado,
.- Rubrica.
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Anexo VIlI: Convenio

de Coordinacién

para la Descentralizacidon de los
Servicios de Educacion

para Adultos

CONVENIO DE COORDINACION PARA LA DESCENTRALIZACION DE LOS SER-
VICIOS DE EDUCACION PARA ADULTOS DEL ESTADO DE
, QUE CELEBRAN, POR UNAPARTE, LA
SECRETARIADE EDUCACION PUBLICA, LA SECRETARIA DE HACIENDAY CRE-
DITO PUBLICO, LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMI-
NISTRATIVO Y EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADUL-
TOS Y, POR LA OTRA, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
, CON LA PARTICIPACION DE LA
FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA-
DO Y DEL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO NACIONAL
PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Educacion Publica.

CONVENIO DE COORDINACION PARA LADESCENTRALIZACION DE LOS SER-
VICIOS DE EDUCACION PARA ADULTOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE , QUE CELEBRAN POR UNA PAR-
TE EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
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PUBLICA, EN LO SUCESIVO “LA SEP”, REPRESENTADA POR SU TITULAR C.
MIGUEL LIMON ROJAS, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
EN LO SUCESIVO "LA SHCP", REPRESENTADA POR SU TITULAR JOSE AN-
GEL GURRIA TREVINO; LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO, EN LO SUCESIVO "LA SECODAM", REPRESENTADA POR
SU TITULARARSENIO FARELL CUBILLAS Y EL INSTITUTO NACIONAL PARALA
EDUCACION DE LOS ADULTOS, EN LO SUCESIVO “EL INEA”, REPRESENTA-
DO POR SU DIRECTOR GENERAL JOSE ANTONIO CARRANZA PALACIOS; Y
POR LA  OTRA, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
, EN LO SUCESIVO "EL GOBIERNO

DEL ESTADO", REPRESENTADO POR
, EN SU CARACTER DE GOBER-

NADOR CONSTITUCIONAL; EL SECRETARIO DE GOBIERNO
, EL SECRETARIO DE EDUCA-

CION , EL SECRETARIO DE FINAN-
ZAS, Y EL SECRETARIO DE LA CON-
TRALORIA ESTATAL ; CON LA PARTICIPA-

CION DE LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, EN LO SUCESIVO “LA FSTSE”, REPRESENTADA POR EL SE-
CRETARIO GENERAL DE SU COMITE EJECUTIVO NACIONAL, JOEL AYALA
ALMEIDA; Y DEL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO NA-
CIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS, EN LO SUCESIVO “EL
SUTINEA”, REPRESENTADO POR EL SECRETARIO GENERAL DE SU COMITE
EJECUTIVO NACIONAL, MARCO ANTONIO DE LA O ZAVALA, AL TENOR DE
LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 23 de agosto de 1944 se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion, la Ley que Establece la Campaiia Nacional Contra el Analfabetismo, en
la que se sefiala como obligacion de todo mexicano mayor de 18 y menor de
60 afios, que sepa leer y escribir el espafiol, de ensefar a leer y a escribir
cuando menos a otro habitante de la republica que no sepa hacerlo y cuya
edad esté comprendida entre los 6 y los 40 afios, instituyéndose
consiguientemente la obligacion de aprender a leer y a escribir y en reciproci-
dad gozar del derecho a que se le ensefie a hacerlo. Esta Campafia Nacional
Contra el Analfabetismo fue prolongada y ratificada sucesivamente hasta que
entrd en vigor la Ley Nacional de Educacién para Adultos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1975 y por la que se
adoptaron las medidas permanentes contra el analfabetismo.
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La Ley General de Educacién en vigor, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de julio de 1993, por la que se abrogoé la Ley Nacional de
Educacion para Adultos, recogio las obligaciones del estado mexicano de pres-
tar servicios de educacion para adultos, la cual define como aquella que esta
destinada a individuos de 15 afos o mas que no hayan cursado o concluido
la educacién basica y comprende, entre otras, la alfabetizacion, la educa-
cion primaria y la secundaria, asi como la formacion para el trabajo, con las
particularidades adecuadas a dicha poblacién y se apoyara en la solidaridad
social.

De conformidad con lo previsto por los articulos 3o. fraccion VIl y 73 fraccion
XXV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congre-
so de la Unidn le otorga pleno reconocimiento y validez al federalismo educa-
tivo, mediante la conveniente distribucion del ejercicio de la funcién social edu-
cativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como a fijar las
aportaciones econémicas para la prestacion de este servicio publico, con el fin
de unificar y coordinar la educacién en toda la republica.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece que el nuevo federalismo
debe surgir del reconocimiento de los espacios de autonomia de las comuni-
dades politicas y del respeto a los universos de competencia de cada uno de
los 6rdenes gubernamentales, a fin de articular arménica y eficazmente, la
soberania de los estados y la libertad de los municipios, con las facultades
constitucionales propias del gobierno federal; asi como promover la participa-
cion social y definir un nuevo marco de relaciones entre el estado, los ciuda-
danos y sus organizaciones.

El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 expresa que la federalizacion
ha permitido el mejoramiento en la prestacion de los servicios y ha hecho
posible la aplicacion de modalidades diversas, segun las caracteristicas de
cada estado y region, sin que se vea afectada la unidad esencial de la educa-
cion nacional. En esa virtud, el gobierno federal ha venido alentando una ma-
yor participacion de los gobiernos estatales para abatir el rezago educativo y
especialmente en la educacion basica para adultos.

El programa de modernizacién de la administracion publica 1995-2000 mani-
fiesta que la presente administracion tiene el firme propdsito de dar un mayor
impulso a la descentralizacion de funciones y recursos de la federacion hacia
los gobiernos estatales y municipales, asi como a la descentralizacién admi-
nistrativa; es decir, a aquella que se lleva a cabo al interior de la propia admi-
nistracion publica federal.
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7.-

10.-

El programa para un nuevo federalismo 1995-2000, propicia como estrategia
la celebracién de convenios de coordinacion con los gobiernos estatales con
el objeto de transferir los programas de alfabetizacion para adultos, primaria,
secundaria, educacion comunitaria y capacitacion no formal para el trabajo.

En el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de febrero
de 1998, se aprobo el programa para superar la pobreza 1995-2000, en el que
se establecen dos vertientes de la politica social y en las cuales se incluye a la
educacion con fines coherentes al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 vy al
programa para un nuevo federalismo 1995-2000, en la medida en que asume
la federalizacion como una de sus estrategias, considerando que el analfabe-
tismo y una instruccion basica insuficiente son factores de indole estructural
que inciden en el circulo de la pobreza extrema; por lo que, el reto es continuar
el esfuerzo de brindar a la poblacién adulta educacién basica y capacitacion
no formal para el trabajo.

El Decreto por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 1998, establece en su articulo 25 que para la
reasignacion del gasto publico federal a las entidades federativas y de las
funciones y responsabilidades inherentes a dicha reasignacion, el Ejecutivo
Federal, por conducto de “LA SHCP”, “LA SECODAM” y las dependencias
encargadas de programas y recursos que se reasignen, celebrara convenios
con los gobiernos estatales, para determinar los recursos a reasignar, procu-
rando que su distribucién se efectle con base en una férmula y criterios que
aseguren transparencia en su reasignacion.

En el Convenio de Desarrollo Social suscrito el de 1998
entre los ejecutivos federal y del estado libre y soberano de
, se establece como objeto: coordinar la de-
finicion, ejecucion, evaluacién, seguimiento y aplicacion de recursos para
implementar la politica para la superacién de la pobreza; promover y enrique-
cer la participacion social y regional; y vincular las acciones de los programas
sectoriales e institucionales que lleven a cabo las dependencias y entidades
de la administracion publica federal con la planeacién estatal para el desarro-
llo, a fin de que las acciones que al efecto se realicen sean congruentes con
las propias de la planeacion nacional de desarrollo.
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DECLARACIONES
DE “LA SEP”

.-  Que es una dependencia de la administracién publica federal centralizada,
conforme a lo dispuesto por los articulos 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10., 20. y 26 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal.

Il.-  Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 38 de la citada Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, tiene a su cargo el ejercicio de la funcién
social educativa.

lll.- Que en concordancia con lo dispuesto por los articulos 30. y 31 fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion en sus articulos 20. y 3o., reitera el derecho de todo individuo a
recibir educacién y, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mis-
mas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional.

Consecuentemente, el Estado Mexicano esta obligado a prestar servicios educati-
vos para que toda la poblacién pueda cursar la educacién preescolar, la primaria y
la secundaria.

IV.- Que en el programa para un nuevo federalismo 1995-2000, se establece como
estrategia y con el propdsito de garantizar la articulacion y el alcance de las
metas de la descentralizacion, utilizar la celebracion de convenios de coordi-
nacién entre el Ejecutivo Federal por conducto de las dependencias respon-
sables y los gobiernos estatales; encontrandose agrupado dentro del sector
que coordina esta dependencia, el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 48 y 49 de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal.

V.- Que para los efectos del presente convenio, sefiala como su domicilio legal el
ubicado en Argentina numero 28, 20. piso, Colonia Centro, Delegacion
Cuauhtemoc, Codigo Postal 06029, México, Distrito Federal.

DE “LA SHCP”

.- Que es una dependencia de la administracién publica federal centralizada,
conforme a lo dispuesto por los articulos 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10., 20. y 26 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal.
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Il.-  Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 31 de la citada Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, tiene a su cargo proyectar y calcular los
egresos del gobierno federal y de la administracion publica paraestatal, ha-
ciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencién a las
necesidades y politicas del desarrollo nacional.

lll.- Que en el programa para un nuevo federalismo 1995-2000, se establece como
estrategia y con el propdsito de garantizar la articulacion y el alcance de las
metas de la descentralizacion, utilizar la celebracion de convenios de coordi-
nacién entre las dependencias responsables y los gobiernos estatales, con la
participacion de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contralo-
ria y Desarrollo Administrativo.

IV.- Que esta facultada para interpretar las disposiciones del Decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1998 para efec-
tos administrativos y establecer las medidas conducentes a su correcta apli-
cacién y, en su caso, recomendar medidas conducentes a homogeneizar, ra-
cionalizar y ejercer un mejor control del gasto publico federal en las depen-
dencias, entidades y demas ejecutores de gasto.

V.- Que para los efectos del presente convenio, sefiala como su domicilio legal, el
ubicado en Avenida Constituyentes nudmero 1001, Colonia Belén de las Flo-
res, Delegacion Alvaro Obregon, Codigo Postal 01110, México, Distrito Fe-
deral.

DE “LA SECODAM”

.- Que es una dependencia de la administracién publica federal centralizada,
conforme a lo dispuesto por los articulos 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10., 20. y 26 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal.

Il.-  Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 37 de la citada Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, tiene a su cargo organizar y coordinar el
sistema de control y evaluacién gubernamental; inspeccionar y vigilar el ejer-
cicio del gasto publico federal y su congruencia con los presupuestos de
egresos; vigilar que las dependencias y entidades de la administracién publica
federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, contratacién de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y
ejecucion de obra publica, conservacion, uso, destino, afectacion, enajena-
cion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
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recursos materiales de la administracion publica federal, asi como organizary
coordinar el desarrollo administrativo integral de las dependencias y entida-
des, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos
técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficien-
cia, buscando en todo momento la eficacia, descentralizacion, desconcentra-
cion y simplificacion administrativa.

lll.- Que en el programa para un nuevo federalismo 1995-2000, se establece como
estrategia y con el propdsito de garantizar la articulacion y el alcance de las
metas de la descentralizacion, utilizar la celebracion de convenios de coordi-
nacién entre las dependencias responsables y los gobiernos estatales, con la
participacion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contralo-
ria y Desarrollo Administrativo.

IV.- Que para los efectos del presente convenio, sefiala como su domicilio legal, el
ubicado en Avenida Insurgentes Sur ndmero 1735, ultimo piso, Colonia
Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obregén, Cadigo Postal 01020, México,
Distrito Federal.

DE “EL INEA”

.- Que es un organismo descentralizado de la administraciéon publica federal,
con personalidad juridica y patrimonio propio, creado por decreto del Ejecuti-
vo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de
1981, que tiene por objeto promover, organizar e impartir educacién basica
para adultos.

I.-  Que para el cumplimiento de su objeto y segun lo establecido por el articulo
20. fracciones |, II, 1V, V, VI'Y VIl del mencionado decreto presidencial, tiene
facultades para promover y proporcionar servicios de alfabetizacion, de edu-
cacién primaria y secundaria para adultos; promover y realizar investigacion
en la misma modalidad educativa; participar en la formacion del personal que
requiera para la prestaciéon de dichos servicios; coadyuvar a la educacién co-
munitaria para adultos; acreditar los estudios que se realicen en “EL INEA”,
conforme a los objetivos, contenidos y programas que establezca la Secreta-
ria de Educacioén Publica; y apoyar, cuando lo requieran, a dependencias, or-
ganismos, asociaciones y empresas, en tareas afines que se desarrollen.

lll.- Que en los términos de los articulos 50. fraccion IV de su Decreto de creacion
y 30 de su estatuto organico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de agosto de 1991, cuenta con delegaciones estatales cuyos titulares
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auxilian al director general en el ejercicio de sus funciones, con las facultades
que le confiere el articulo 34 de su propio estatuto organico, para los efectos
de promover y organizar en coordinacién con los gobiernos estatales y muni-
cipales, servicios educativos para adultos, asi como apoyar los programas de
descentralizacién y modernizacién de “EL INEA”.

IV.- Que por acuerdo del Ejecutivo Federal y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 48 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, esta
entidad paraestatal se encuentra agrupada dentro del sector coordinado por
la Secretaria de Educacion Publica.

V.- Que para los efectos del presente convenio, sefiala como su domicilio legal el
edificio ubicado en la Calle de Francisco Marquez nimero 160, Colonia
Condesa, Delegacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06140, México, Distrito
Federal.

DE "EL GOBIERNO DEL ESTADO"

.- Que el estado de ---------- , conforme a lo dispuesto
por los articulos 40, 42 fraccion i y 43 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 10. de la Constitucion Politica local, es un Estado
Libre y Soberano que forma parte integrante de la Federacion y el ejercicio del
poder ejecutivo se deposita en el gobernador del estado, con las atribuciones

y funciones que le confieren los articulos de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de ;
y de la Ley Organica de la Administracion

Publica del propio estado, quien se auxilia por su Secretaria de Gobierno y
Secretaria de Educacion, para el estudio, planeacion y despacho de los asun-
tos relacionados con la politica educativa de la entidad.

Il.-  Que es su proposito mejorar el nivel educativo de la poblacién en su circuns-
cripcion territorial y contribuir al desarrollo cultural del pais, asi como partici-
par en los servicios educativos para adultos, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 13, 14 y 43 de la Ley General de Educacion; y

de la Ley Estatal de Educacion.

lll.- Que en los términos previstos por el articulo 116 fraccién VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta de acuerdo en convenir la
asuncién de la prestacién de los servicios de educacion basica para adultos y
la reasignacion de presupuesto y transferencia de recursos materiales y hu-
manos que haga a su favor “EL INEA”, conforme al proceso de descentraliza-
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cion que realiza en los términos del programa para un nuevo federalismo 1995-
2000.

IV.- Que para los efectos del presente convenio, sefiala como su domicilio legal el
ubicado

DE “LA FSTSE”

.-  Que es una Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
Unica central reconocida por el Estado, de conformidad con el articulo 78 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apar-
tado B) del articulo 123 constitucional, constituida formalmente el 29 de octu-
bre de 1938.

Il.-  Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 25 fraccion 1V del Codigo
Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la republica en
materia federal, y 84 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, es una persona moral que se rige por sus estatutos y, en lo conducen-
te, por las disposiciones relativas a los sindicatos que sefiala dicha ley.

lll.- Que “EL SUTINEA” es una de sus organizaciones sindicales afiliadas que ha
reafirmado su permanencia y militancia en esta federacion, misma que plena-
mente persuadida de que no seran afectados los derechos laborales adquiri-
dos por los trabajadores miembros de “EL SUTINEA” y que seran irrestricta-
mente respetados conforme a los ordenamientos y disposiciones legales apli-
cables, ha decidido apoyar el proceso de descentralizacion que de sus servi-
cios ha iniciado “EL INEA” y por consiguiente participar en la celebracién de
este convenio.

IV.- Que para los efectos del presente convenio, sefiala como su domicilio legal el
ubicado en la Calle Valentin Gomes Farias niumero 40, Colonia San Rafael,
Delegacion Cuauhtemoc, Cédigo Postal 06470, México, Distrito Federal.

DE “EL SUTINEA”

.- Que es una persona moral y por consiguiente con facultades para ejercitar
todos los derechos que sean necesarios para realizar el objeto de su institu-
cion, en los términos de los articulos 25 fraccion IV y 26 del Codigo Civil para
el Distrito Federal en materia comun y para toda la republica en materia fede-
ral; 356 y 374 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria, de acuerdo
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VI.-

con lo previsto por el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123 constitu-
cional; y con tal caracter es la Unica asociacion de trabajadores de base que
labora en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes, de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 67 y 68 de la citada Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

Que en términos del articulo 72 de la citada Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, se encuentra registrado ante el Tribunal Federal de Con-
ciliacion y Arbitraje, segun consta en el acuerdo plenario de fecha 11 de agos-
to de 1982, que obra en el expediente R.S.3/82; y que tiene por objeto repre-
sentar y defender los intereses de los trabajadores de base que prestan sus
servicios a “EL INEA”, conforme a lo previsto en el articulo 20. de sus estatu-
tos.

Que se encuentra adherido a “LA FSTSE”, Unica central reconocida por el
Estado, acorde a lo previsto en el articulo 78 de la referida Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Que las relaciones laborales entre “EL INEA” y sus trabajadores de base se
rigen por las condiciones generales de trabajo, de fecha 22 de septiembre de
1997, fijadas por el titular de “EL INEA”, de conformidad con lo estipulado por
losarticulos 10., 87, 88, 90 y 91 de la multicitada Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado; 50. fraccion VIl 'y 10 primer parrafo del Decreto de
creacion de “EL INEA”, las cuales fueron depositadas y registradas ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, por acuerdo plenario dictado el 24
de febrero de 1998 en el expediente R.S.3/82, sexto cuaderno.

Que convencido de la necesidad de coadyuvar al fortalecimiento de las institu-
ciones nacionales mediante la aplicacion del programa para un nuevo federa-
lismo 1995-2000, en el marco de absoluto respeto a los derechos laborales de
sus afiliados, que pasaran a prestar sus servicios al organismo descentraliza-
do de la administracion publica estatal que exprofesamente se cree, se suma
al proceso de descentralizacion de “EL INEA”, a mas de que, como la descen-
tralizacion hacia los estados de los servicios educativos que presta esta enti-
dad paraestatal, no altera la estructura ni la membresia actual de “LA FSTSE”,
ratifica formalmente su permanencia como miembro activo de la misma.

Que de conformidad con las reformas a sus estatutos, aprobadas en el cuarto
congreso electoral ordinario, efectuado los dias 13, 14 y 15 de julio de 1995
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que se tuvieron formalmente por exhibidos, integrados y firmados ante el Tri-
bunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, segin resolucion que obra en el
expediente R.S.3/82, quinto cuaderno, corresponde al Comité Ejecutivo Na-
cional y a su Secretario General, en los términos de los articulos 38, 40 frac-
cion | y 41 fraccion | de sus referidos estatutos, la representacion legal del
sindicato.

VII.- Que para los efectos del presente convenio, sefiala como su domicilio legal el
ubicado en la Calle Malaga Sur numero 31, Colonia Insurgentes Mixcoac,
Caédigo Postal 03920, México, Distrito Federal.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 3o. fraccion VI, 26, 31
fraccion i, 73 fraccion XXV, 90, 116 fraccion VI, y 123 apartado B) de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 20., 26, 31, 32, 37, 38, 45, 48,
49 y 50 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 40., 50., 60., 13y
24 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 25, 26 y 27 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de
1998; 82 de la Ley General de Bienes Nacionales; 20., 30., 40., 50., 60., 10, 12, 13,
14, 32, 33 fracciones IV y VII, 39, 43, 44 y 64 de la Ley General de Educacion; 28,
32, 33, 34, 35, 36 y 44 de la Ley de Planeacion; 11, 14, 22, 58 y 59 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales; 6 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas; 41
y 374 de la Ley Federal del Trabajo; 10., 11, 67, 72, 78, 84, 87, 88, 90, 91y 124
fraccion 11l de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamen-

taria del apartado B) del articulo 123 constitucional; 10., 20. fracciones I, 11, IV, V, VI
Y VIII, 50. fraccién 1V, 8o. fraccion Il y 10 del Decreto de creacion de “EL INEA”; y

articulos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de ;
de la Ley Organica de la Administra-

cién Publica del Estado de ; asi como los articulos
de la Ley de Educacion del Estado de

; y

del Convenio de Desa-

rrollo Social suscrito el de 1998 entre los ejecutivos fe-
deral y del estado de , las partes convienen en sus-

cribir el presente convenio de coordinacion y al efecto otorgan las siguientes:
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CLAUSULAS
PRIMERA.- OBJETO.

EL PRESENTE CONVENIO TIENE POR OBJETO:

1.-

Establecer las bases, compromisos y responsabilidades de las partes, para la
descentralizacion, organizacién y operacion de los servicios de educacién para
adultos, a través de la reasignacion de recursos presupuestarios federales y
transferencia al organismo publico descentralizado que exprofesamente cons-
tituya “EL GOBIERNO DEL ESTADO?”, de los recursos humanos, materiales y
financieros, con los que “EL INEA” ha venido prestando dichos servicios por
conducto de su delegacion en la propia entidad federativa.

Hacer patente la convergencia de voluntades tanto del Ejecutivo Federal como
del Ejecutivo de “EL GOBIERNO DEL ESTADO?”, para impulsar la coordina-
cion y concertaciéon de acciones que se requieren en el proceso de descentra-
lizacion de los servicios educativos para adultos.

SEGUNDA.- COMPROMISOS FUNDAMENTALES.

1.-

El ejecutivo de “EL GOBIERNO DEL ESTADO” en ejercicio de las facultades

que le confieren los de la Constitu-
cién Politica del Estado Libre y Soberano
de Y

de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica del Estado de ,
se compromete a promover ante la legislatura local, en un plazo no mayor de
sesenta dias, contado a partir de la firma del presente convenio, una iniciativa
de ley por la que se constituya el organismo publico descentralizado que asu-
mira el ejercicio de las funciones transferidas y la prestacion de los servicios
de educacioén para adultos dentro de su circunscripcion territorial, mismo que
las partes acuerdan denominar “INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PARA
ADULTOS” y al que en lo sucesivo, para efectos del presente convenio, se le
identificara como “EL IEEA”.

El organismo publico descentralizado que constituya “EL GOBIERNO DEL ES-
TADQO” conforme al numeral anterior gozara de personalidad juridica, patri-
monio propio y de autonomia de gestién, para el cabal cumplimiento de su
objeto y se sujetara a las siguientes bases:
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b).-

d).-

f).-

Contara con un érgano de gobierno que sera la autoridad suprema y que
se integrara de conformidad con la legislacion estatal aplicable, por las
personas fisicas y morales, en la medida en que sus funciones o activi-
dades se identifiquen con el objeto de “EL IEEA”.

El 6rgano de gobierno tendra entre otras atribuciones supervisar la co-
rrecta administracion de los recursos que aporten el gobierno federal por
conducto de “EL INEA” y “EL GOBIERNO DEL ESTADQ”, con sujecion a
las normas aplicables al ejercicio del gasto publico.

En la ley que se expida debera establecerse que el organismo descen-
tralizado quedara agrupado dentro del sector coordinado, en los térmi-
nos de la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal, por el Se-
cretario de Educacion del estado; sin perjuicio de que dicho organismo
gozara de la autonomia necesaria, tanto para la administracién de sus
recursos humanos, materiales y financieros, como para la operacién de
los programas de educacion para adultos a su cargo.

“EL INEA” se responsabilizara de la atencién de los conflictos juridicos
que se presenten y tengan su origen en fecha anterior a la creacién de
“EL IEEA” y asimismo del pago de los gastos derivados de obligaciones
econdémicas contraidas y que estén pendientes de cumplir en razén de
sus atribuciones y funciones.

La organizacion y el funcionamiento de “EL IEEA” se regiran conforme a
lo dispuesto por la Ley General de Educacion, la legislacion educativa
del estado, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
y la Ley de su creacion, y se ajustara a
la normatividad que en materia de educacién para adultos esté vigente a
nivel nacional.

“EL GOBIERNO DEL ESTADO” y “EL INEA” podran celebrar convenios
especificos que, en materia de servicios educativos, se requieran para el
debido cumplimiento de lo previsto en el presente instrumento.

“EL INEA” fungira como organismo normativo y rector en el pais, de la educa-
cion para adultos, mediante la orientacién, supervision y evaluacién de sus
objetivos, contenidos, programas, acreditacion y certificacion de estudios, a
fin de preservar y fortalecer la unidad nacional de esta funcién social.
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TERCERA.- DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

Y REASIGNACION DE LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS.

De conformidad con lo establecido por los articulos 25, 26 y 27 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 1998, se
hara la reasignacion de los recursos presupuestarios al organismo descentra-
lizado estatal para la operacion de los servicios educativos que, por conducto
de su delegacion, ha venido prestando “EL INEA” en la entidad federativa,
bajo criterios de equidad y eficiencia, adoptandose las medidas de control
necesarias para asegurar su correcta y debida aplicacion.

El gobierno federal, de conformidad con la normatividad vigente, reasignara
los recursos presupuestarios al gobierno del estado para que por conducto de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas Estatal sean entregados dentro de los
cinco dias habiles posteriores a la recepcién de los mismos, al organismo
publico descentralizado estatal que debera estar constituido para la operacion
de los servicios de educacion para los adultos.

La reasignacion de los recursos financieros se efectuara conforme al Presu-
puesto de Egresos de la Federacion aprobado para el ejercicio correspon-
diente y se llevara a cabo de acuerdo con las fechas y calendarios que al
efecto se establezcan en las disposiciones de caracter general aplicables.

“EL GOBIERNO DEL ESTADO” y “EL INEA” se coordinaran para intercambiarse
toda la informacion y documentacion requerida en el proceso de descentrali-
zacion, con la participacion que, en su caso, corresponda a “LA SECODAM” y
a “LA SHCP”, asi como de la Secretaria de Contraloria Estatal, quienes sus-
cribiran el acta de entrega-recepcion correspondiente, con la
intervencion del personal que para tal efecto hayan designado ambas partes y
de las areas cuya participacion sea legalmente requerida.

En la descentralizacion a “EL IEEA” de la operacion de los servicios educati-
vos, se hara formal descripcién de las modalidades de estudio que “EL INEA”
apoya y del modelo educativo; libros de texto, material didactico, constancias
de acreditacién de conocimientos y de certificacion de estudios, formatos de
certificados de estudios, acuses de recibo de certificados entregados vy lista
de los no entregados, expedientes de educandos, problemas pendientes por
resolver y asuntos en tramite, todo ello relacionado con la administracion de
los servicios educativos a cargo de la delegacion de “EL INEA”.
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Para realizar las funciones de vigilancia, inspeccion y control, las partes con-
vienen en destinar el 0.2 por ciento del monto total de los recursos financieros
que se reasignen en términos del presente instrumento, a favor del érgano
estatal de control. La ministracion de estos recursos se hara proporcionalmen-
te conforme a las transferencias que se realicen y se ejerceran de acuerdo
con los lineamientos que determine “LA SECODAM”.

“LA SEP” por si misma o por conducto de “EL INEA”, proporcionara a “EL
GOBIERNO DEL ESTADOQ” la asesoria necesaria para la ejecucion del pre-
sente convenio y de los demas convenios especificos que al efecto se cele-
bren.

CUARTA.- RECURSOS FINANCIEROS.

1.-

El gobierno federal reasignara por conducto de la Secretaria de Finanzas del
Estado a “EL IEEA” los recursos financieros pendientes de ejercer en 1998
por la delegacion de "EL INEA", al formalizarse el acta de entrega-recepcion
correspondiente.

Las economias que llegaren a generarse en el capitulo de servicios persona-
les, que se cubran con recursos federales transferidos, sélo podran ser utiliza-
das por el organismo descentralizado estatal para programas prioritarios de
otros capitulos de gasto, de conformidad con las disposiciones legales aplica-
bles, por lo que bajo ninguna circunstancia podran ser utilizados para la crea-
cién de plazas.

"EL INEA" por conducto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
transferira a “EL IEEA” los recursos asignados al pago de servicios personales
de los servidores publicos transferidos al organismo descentralizado estatal,
conforme a la plantilla que “EL INEA” presente para registro a “LA SHCP”.

El costo de los incrementos salariales y todas sus repercusiones (prestacio-
nes derivadas de la ley, de condiciones generales de trabajo o por disposicién
del Ejecutivo Federal), seran cubiertos con recursos federales con base en el
catalogo de puestos, tabuladores de sueldos y en la plantilla autorizada en los
términos del parrafo que antecede.

El Gobierno del Estado cubrira con cargo a su propio presupuesto, las diferen-
cias salariales que resulten en caso de conceder a sus trabajadores aumento
de sueldos superiores a los otorgados por la Federacion y que se hagan ex-

191



Ramo 33: FONDOs DE APORTACIONES FEDERALES
— ——

tensivos al personal transferido al organismo publico descentralizado estatal;
“EL INEA” no podra comprometer ni aportar recursos adicionales para cubrir
dichas diferencias, toda vez que el gobierno federal no las reconocera y por lo
tanto tampoco las autorizara.

El Gobierno Federal financiara en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes,
las plazas de nueva creacion que a solicitud de “EL INEA” autorice "LA
SHCP", en tanto que las generadas por “EL GOBIERNO DEL ESTADO” o
“EL IEEA”, seran responsabilidad exclusiva de éstos, sin que proceda en
ningun momento cualquier tipo de homologacién o regularizacion, con cargo
al gobierno federal.

“EL INEA” proporcionara con toda oportunidad a “EL IEEA” los recursos nece-
sarios para el pago de las cuotas que ha venido aportando al Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, incluyendo las
del fondo de la vivienda, asi como las correspondientes a la Aseguradora
Hidalgo, S.A., y al Sistema de Ahorro para el Retiro.

Por lo que corresponde a los seguros que se otorgan al personal y que se tienen
contratados con Aseguradora Hidalgo, S.A., solamente se cubrird en su caso el
costo de las primas por lo que resta de 1998. Para los ejercicios presupuestales
subsecuentes el Gobierno del Estado por conducto de su dependencia u organismo
competente, debera realizar las negociaciones respectivas con dicha aseguradora.

QUINTA.- RECURSOS HUMANOS Y DERECHOS LABORALES.

1.-

En el proceso de descentralizacion de los recursos humanos de “EL INEA”,
deberan asegurarse los derechos adquiridos por los trabajadores de base,
tales como inamovilidad, proteccion al salario, jornada de trabajo, tabuladores
de sueldos, catalogo de puestos, sistema de escalafon, medidas de higiene y
de prevision de accidentes, seguridad y servicios sociales y otros establecidos
en el apartado B) del articulo 123 constitucional y en su ley reglamentaria; en
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; en las Condiciones Generales de Trabajo y en el Reglamento de Es-
calafon de “EL INEA”.

Se guardara un absoluto respeto a los derechos laborales adquiridos por los
trabajadores de base de “EL INEA”, de conformidad con lo previsto en los
citados ordenamientos legales.
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La relacion juridica de trabajo a partir de la creaciéon de “EL IEEA”, se entende-
ra establecida entre su titular y los trabajadores de base transferidos, con ple-
no goce de sus derechos individuales y colectivos.

La sustitucion de patrén no afectara las relaciones de trabajo entre “EL INEA”
y sus trabajadores de base transferidos, ya que “EL INEA” sera solidariamente
responsable con “EL IEEA”, de las obligaciones derivadas de las relaciones
de trabajo y de la ley nacidas antes de la fecha de sustitucién, hasta por el
término de seis meses, pues, concluido éste, subsistira Unicamente la respon-
sabilidad de “EL IEEA”.

En el instrumento de creacién de “EL IEEA” debera establecerse la obligacion
de este organismo de respetar y aplicar las vigentes condiciones generales de
trabajo y el reglamento de escalafon que actualmente regulan las relaciones
laborales de los trabajadores de base que se transfieran por “EL INEA”, previo
el registro de estos ordenamientos y de otros instrumentos juridicos que acre-
diten la personalidad de “EL SUTINEA” ante las autoridades jurisdiccionales
competentes de “EL GOBIERNO DEL ESTADQ?, los cuales se observaran o
se requeriran en las controversias o conflictos que ante las mismas se plan-
teen y en las que se aplicaran las leyes laborales vigentes en el Estado.

Se reconoce a los trabajadores de base de “EL INEA” que se transfieran a “EL
IEEA”, incluyendo a los trabajadores del mismo grupo que en lo futuro se le
incorporen, el derecho irrestricto de libre asociacién y, consiguientemente, estar
afiliados a “EL SUTINEA”, en los términos de los articulos 9o., 116 fraccion VI,
123 apartado A) fraccion XVIy apartado B) fraccion x de la Constitucion Fede-
ral, asi como en sus correspondientes leyes reglamentarias.

“‘EL IEEA” retendra las cuotas sindicales y las aportaciones que se otorguen
por concepto de apoyos institucionales; y, a su vez, dicho organismo estatal,
como nuevo retenedor, también estara obligado a entregarlas a la asociacion
sindical en que se encuentran afiliados.

“‘EL IEEA” hara las deducciones a los trabajadores para el pago de las cuotas
correspondientes a la Aseguradora Hidalgo, S.A., al Fondo Nacional del Ahorro
Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado y al Sistema de Ahorro
para el Retiro; incluyendo las aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y el Impuesto sobre la Renta.

Las retenciones que respecto al Fondo Nacional del Ahorro Capitalizable de los
Trabajadores al Servicio del Estado, haga el organismo publico descentralizado
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estatal, se canalizaran por conducto de “EL INEA” al mencionado fondo, a fin de
que, de acuerdo con el subcontrato respectivo, se sigan concentrando en la institu-
cion fiduciaria del propio fondo, que administra “LA SHCP”.

9.- El régimen de seguridad social de los trabajadores no variara con motivo del
proceso de descentralizacion y para garantizarlo se suscribira el convenio res-
pectivo entre el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, "EL INEA", “EL GOBIERNO DEL ESTADQO” y “EL IEEA”, con
fundamento en la fraccion Ill del articulo 10. de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Para tal efecto, “EL
INEA” proporcionara con toda oportunidad al mencionado organismo descen-
tralizado estatal los recursos que se deberan aportar al ISSSTE, asi como
para cubrir las otras cuotas a que se refiere el numeral 6 de la clausula cuarta.

SEXTA.- RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES.

1.- “EL IEEA” asumira el ejercicio de las funciones que se le transfieran en mate-
ria de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica que
contrate, cuando se realicen con cargo total o parcial a fondos federales, con-
forme a lo previsto por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. De igual
manera, para los casos de afectacion, baja y destino final de bienes muebles
que le sean transferidos por “EL INEA”, deberan sujetarse a los ordenamien-
tos y disposiciones federales aplicables en la materia.

2.- En el acta de entrega-recepcion de los servicios y recursos que “EL INEA”
transfiera a “EL IEEA” y a que se refiere el numeral 3 de la clausula tercera de
este convenio, se hara constar como parte integrante de la misma el inventa-
rio que debera contener pormenorizadamente los bienes instrumentales y de
consumo, mobiliario y equipo de oficina, infraestructura informatica e informa-
cion electronica almacenada en los sistemas automatizados, archivos, lineas
telefénicas, vehiculos y demas bienes objeto de registro, sefialandose las con-
diciones fisicas y de operacion de los mismos.

3.- “EL INEA” en coordinacion con “LA SECODAM” y la Secretaria de Contraloria
Estatal, validaran el inventario de los bienes al servicio de la Delegacion de
“EL INEA”.

SEPTIMA.- ESTIPULACIONES FINALES.

1.-  Anualmente “EL IEEA” integrara los indicadores de desempefio que se pro-
ponga realizar con los recursos reasignados. Estos indicadores de desempe-
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Ao consideraran los incrementos en: adultos atendidos, adultos alfabetizados,
examenes aprobados y certificados de estudio.

El control, vigilancia y evaluacion de los recursos reasignados, correspondera
a la Secretaria de Contraloria Estatal, sin perjuicio de las atribuciones de con-
trol y evaluacion que en ambito federal correspondan, a “LA SHCP” y a “LA
SECODAM?”, en los términos de la legislacion aplicable.

“LA SECODAM”, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal para organizar y coordinar el
sistema de control y evaluacion gubernamental, tendra a su cargo inspeccio-
nar y vigilar que se cumpla con las normas y disposiciones en materia de
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles
e inmuebles, formulacién de inventarios y actualizacion de avallos que realice
la propia Secretaria, o bien terceros debidamente autorizados para ello cuan-
do se trate de bienes muebles.

Con el objeto de coordinar el desarrollo de las acciones que se llevan a cabo
dentro del proceso de descentralizacion a que se contrae el presente conve-
nio, se establecera con caracter temporal un comité de apoyo técnico que
estara integrado por un numero igual de participantes designados por “EL
GOBIERNO DEL ESTADOQO” y “EL INEA”, con facultades para adoptar las me-
didas necesarias tendientes a la resolucion de los problemas operativos que
se presenten; en la inteligencia de que en caso de duda sobre la interpreta-
cion, formalizacion, instrumentacion y cumplimiento de sus clausulas, se esta-
ra a lo previsto en el Convenio de Desarrollo Social suscrito en 1998 entre los
ejecutivos federal y del estado de

Los convenios celebrados por “EL INEA” con “EL GOBIERNO DEL ESTADO”
con anterioridad a la firma de este instrumento, continuaran en vigor en todo lo
que no se le opongan.

La Delegacion de “EL INEA” en la entidad federativa se extinguira al consti-
tuirse el organismo descentralizado de la administracién publica estatal a que
se refiere el numeral 1 de la clausula segunda de este convenio.

Una vez formalizada la descentralizacién de los servicios educativos y
reasignacion de los recursos presupuestarios en favor del organismo publico
descentralizado estatal, “EL INEA” conservara los recursos y bienes que cons-
tituyen su patrimonio y que requiera para desempefiar su funcion normativa y
rectora en el pais, de la educacion para adultos.
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8.- El presente instrumento podra adicionarse o modificarse de comun acuerdo
por las partes. Las modificaciones y adiciones deberan hacerse constar por
escrito y surtiran sus efectos como anexos especificos a partir de la fecha en
que sean suscritos.

9.- Este convenio entrara en vigor a partir del dia siguiente de su firma y tendra
una vigencia hasta el cumplimiento de su objeto.

10.- La Secretaria de Desarrollo Social con fundamento en el articulo 25 del De-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 1998
y en el ambito de su competencia ha dictaminado que el presente convenio
de coordinacion es congruente con el Convenio de Desarrollo Social suscrito
en 1998 entre el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado de
Yy, en consecuencia, se adiciona para for-

mar parte de su contexto.

11.- El presente convenio se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de

PREVIALECTURAY CON PLENO CONOCIMIENTO DE LAS PARTES DEL CON-
TENIDO Y ALCANCE LEGAL DEL PRESENTE CONVENIO, LO FIRMAN DE CON-
FORMIDAD, EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, EL DiA

DEL MES DE DEL ANO DE MIL NOVE-
CIENTOS NOVENTA Y OCHO.- EL SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA,
MIGUEL LIMON ROJAS.- RUBRICA.- EL SECRETARIO DE HACIENDAY CREDI-
TO PUBLICO, JOSE ANGEL GURRIA TREVINO.- RUBRICA.- EL SECRETARIO
DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO, ARSENIO FARELL
CUBILLAS.- RUBRICA.- EL DIRECTOR GENERAL DEL INEA, JOSE ANTONIO
CARRANZA PALACIOS.- RUBRICA.- EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO, .- RUBRICA - LA SECRETARIA DE
GOBIERNO, - RUBRICA - LA SECRE-
TARIA DE FINANZAS, .- EL SECRETA-
RIO DE LA CONTRALORIA, -RUBRICA .-

POR LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO: EL SECRETARIO GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL,

.- RUBRICA.- POR EL SINDICATO UNI-
CO DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE
LOS ADULTOS: EL SECRETARIO GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO NACIO-
NAL, MARCO ANTONIO DE LA O ZAVALA .- RUBRICA.
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Anexo IX

Fechas de Publicacion en el DOF de los Convenios de
Coordinacion para la Descentralizacion de los Servicios de Educacion

para Adultos

Estado

Fecha de Publicacién del Convenio

Aguascalientes

DOF 3 de Marzo de 2000

Baja California Sur

DOF 8 de Junio de 1999

Campeche DOF 30 de Agosto de 1999
Chiapas DOF 22 de Agosto de 2002
Chihuahua DOF 9 de Septiembre de 1999
Coahuila DOF 30 de Agosto de 1999
Colima DOF 9 de Junio de 1999
Durango DOF 14 de Agosto de 2000
Guanajuato DOF 25 de Octubre de 1999
Hidalgo DOF 28 de Agosto de 2000
Jalisco DOF 28 de Agosto de 2000
Morelos DOF 9 de Junio de 1999
Navyarit DOF 28 de Agosto de 2000
Oaxaca DOF 15 Octubre de 2002
Puebla DOF 3 de Marzo de 2000
Querétaro DOF 29 de Agosto de 2000

Quintana Roo

DOF 1 de Octubre de 1999

San Luis Potosi

DOF 10 de Junio de 1999

Sinaloa

DOF 15 de Agosto de 2000

Sonora DOF 29 de Agosto de 2000
Tabasco DOF 13 de Septiembre de 199
Tamaulipas DOF 30 de Agosto de 2000
Veracruz DOF 30 de Agosto de 2000
Yucatan DOF 27 de Septiembre de 1999
Zacatecas DOF 16 de Agosto de 2000
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Anexo X: Convenio

de Coordinacion

para la Federalizacion

de los Servicios de Educacién
Profesional Técnica

CONVENIO DE COORDINACION PARA LA FEDERALIZACION DE LOS SERVI-
ClOS DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA QUE SUSCRIBEN LAS SECRE-
TARIAS DE EDUCACION PUBLICA, DE HACIENDA 'Y CREDITO PUBLICO, Y DE
CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO, ASi COMO EL COLEGIO
NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA Y EL ESTADO DE

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Educacion Publica.

CONVENIO DE COORDINACION PARA LA FEDERALIZACION DE LOS SERVI-
ClOS DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA QUE SUSCRIBEN POR UNA
PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LAS SECRETARIAS
DE EDUCACION PUBLICA, HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y LA DE CON-
TRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO, REPRESENTADAS POR SUS
TITULARES, MIGUEL LIMON ROJAS, JOSE ANGEL GURRIA TREVINO Y
ARSENIO FARELL CUBILLAS, RESPECTIVAMENTE, EN LO SUCESIVO “LASEP”,
“LA SHCP” Y “LA SECODAM”, ASi COMO EL COLEGIO NACIONAL DE EDUCA-
CION PROFESIONAL TECNICA, REPRESENTADO POR SU TITULAR, ANTO-
NIO ARGUELLES, EN LO SUCESIVO “CONALEP” Y POR LA OTRA, EL EJECU-
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TIVO DEL ESTADO DE , REPRESENTA-
DO POR SU TITULAR, EL C.
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, EL C.
EL SECRETARIO DE FINANZAS Y ADMINISTRACION, EL C.
EL SECRETARIO DE EDUCACION Y CULTURA, ELC.
Y EL SECRETARIO DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO, EL

C. , EN LO SUCESIVO “GO-
BIERNO DEL ESTADO”, DE CONFORMIDAD CON LOS ANTECEDENTES, DE-
CLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES.

ANTECEDENTES

1.- ElPlan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece que el nuevo federalismo
debe surgir del reconocimiento de los espacios de autonomia de las comuni-
dades politicas y del respeto a los universos de competencia de cada uno de
los 6rdenes gubernamentales, a fin de articular arménica y eficazmente, la
soberania de los estados y la libertad de los municipios, con las facultades
constitucionales propias del Gobierno Federal, asi como promover la partici-
pacion social y definir un nuevo marco de relaciones entre el Estado, los ciu-
dadanos y sus organizaciones.

2.- Parafortalecer el pacto federal, el Plan prevé impulsar la descentralizacion de
recursos fiscales y programas publicos hacia los estados y municipios bajo
criterios de eficiencia y equidad en la provision de los bienes y servicios a las
comunidades. Asimismo, se establece como un imperativo, la reforma del SIS-
TEMA EDUCATIVO NACIONAL, bajo un doble compromiso: mejorar la cali-
dad de los servicios mediante la reestructuracion de las instituciones, y am-
pliar la cobertura de los servicios.

DECLARACIONES
1.- DECLARA “LA SEP” POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE:

1.1.- Que es una Dependencia de la Administracion Publica Federal, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10., 20. y 26 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal.

1.2.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, tiene a su cargo la funcion social educativa
para organizar, vigilar y desarrollar la ensefianza técnica, industrial, comercial
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y de artes y oficios, asi como la de promover el establecimiento de centros
que requiera el desarrollo de la educacién técnica, en coordinacién con las
dependencias competentes del Gobierno Federal y con entidades publicas y
privadas.

1.3.- Que en el Programa de un Nuevo Federalismo 1995-2000 se establece como
estrategia y con el propdsito de garantizar la articulacion y el alcance de las
metas de la descentralizacion, utilizar la celebracion de Convenio de Coordi-
nacién entre las dependencias responsables y los Gobiernos de los Estados,
con la participacion de “LA SHCP” y “LA SECODAM".

1.4.- Que el “CONALEP” se encuentra agrupado dentro del sector que coordina, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 48 y 49 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

1.5.- Que comparece en este acto en su calidad de Titular de la Secretaria, el Lic.
Miguel Limén Rojas, quien acredita su personalidad con el nombramiento ex-
pedido a su favor por el C. Presidente de la Republica.

1.6.- Que su domicilio legal para los efectos del presente Convenio, se ubica en
Argentina numero 28, segundo piso, colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc,
codigo postal 06029, en México, Distrito Federal.

2.- DECLARA “LA SHCP” POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE:

2.1.- Que es una Dependencia de la Administraciéon Publica Federal, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10., 20. y 26 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal.

2.2.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, tiene a su cargo la proyeccion y célculo de
los egresos del Gobierno Federal y de la Administracion Publica Paraestatal,
haciéndolos compatibles con la disponibilidad de los recursos y en atencién a
las necesidades y politicas del desarrollo nacional.

2.3.- Que en el Programa de un Nuevo Federalismo 1995-2000 se establece como
estrategia y con el propdsito de garantizar la articulacion y el alcance de las
metas de la descentralizacion, utilizar la celebracién de Convenios de Coordi-
nacion entre las Dependencias responsables y los Gobiernos de los Estados,
con su participacion.
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2.4.- Que comparece en este acto en su calidad de Titular de la Secretaria, el Lic.
José Angel Gurria Trevifio, quien acredita su personalidad con el nombramiento
expedido a su favor por el C. Presidente de la Republica.

2.5.- Que su domicilio legal para los efectos del presente Convenio, se ubica en
Plaza de la Constitucion, Palacio Nacional, tercer piso, patio central, nUmero
3025, colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, cédigo postal 06029, en Méxi-
co, Distrito Federal.

3.- DECLARA “LA SECODAM” POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE:

3.1.- Que es una Dependencia de la Administraciéon Publica Federal, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10., 20. y 26 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal.

3.2.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, tiene a su cargo la organizar y coordinar el
Sistema de Control y Evaluacion Gubernamental, inspeccionar el ejercicio del
gasto publico federal y su congruencia con los presupuestos de egresos, asi
como el desarrollo administrativo integral de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal, a fin de que los recursos humanos, patri-
moniales y los procedimientos técnicos de la misma sean aprovechados y
aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo tiempo la eficacia, des-
centralizacion, desconcentracion y simplificacion administrativa.

3.3.- Que en el Programa de un Nuevo Federalismo 1995-2000 se establece como
estrategia y con el propdsito de garantizar la articulacion y el alcance de las
metas de la descentralizacion, utilizar la celebracién de Convenios de Coordi-
nacion entre las Dependencias responsables y los Gobiernos de los Estados,
con su participacion.

3.4.- Que comparece en este acto en su calidad de Titular de la Secretaria, el Lic.
Arsenio Farell Cubillas, quien acredita su personalidad con el nombramiento
expedido a su favor por el C. Presidente de la Republica.

3.5.- Que su domicilio legal para los efectos del presente Convenio, se ubica en
avenida Insurgentes Sur numero 1735, ultimo piso, colonia Guadalupe Inn,
Delegacion Alvaro Obregon, cédigo postal 01020, en México, Distrito Federal.
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4.- DECLARAEL “CONALEP” POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE:

4.1.- Que es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal, con per-

4.2.

sonalidad juridica y patrimonio propios, creado por Decreto presidencial del
27 de diciembre de 1978, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29
del mismo mes y afio, reformado por su similar de fecha 22 de noviembre de
1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el dia 8 de diciembre de
ese mismo afio.

- Que para cumplir con los fines que le senala el Decreto que lo cred, ha esta-

blecido 260 planteles en todo el territorio nacional, correspondiendo plan-
telesy “CAST” en el Estado de

4.3.- Que comparece en este acto en su calidad de Director General, el C. Lic.

Antonio Arguelles, quien acredita su personalidad con el nombramiento expe-
dido el dia 15 de enero de 1995 por el C. Presidente de la Republica.

4.4.- Que la Junta Directiva del “CONALEP” en su primera sesion extraordinaria de

fecha 31 de julio de 1998, mediante acuerdo numero 1.JEXT98, autorizo la
celebracién del presente acuerdo de voluntades.

4.5.- Que su domicilio legal para los efectos del presente convenio, se ubica en

5.-

avenida Conalep numero 5, colonia Lazaro Cardenas, Metepec, Estado de
México, codigo postal 52140.

DECLARA EL “GOBIERNO DEL ESTADO”, POR CONDUCTO
DE SU REPRESENTANTE:

5.1.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 43 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos es parte integrante de la Federa-
cion.

5.2.- Que para el despacho de los asuntos que la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de encomienda al titular del
Ejecutivo, contara con las dependencias y organismos auxiliares que las dis-
posiciones legales establezcan.

5.3.- Que desea impulsar el desarrollo econdémico y social en el Estado, a través de

la prestacion de servicios educativos, de manera articulada, congruente y efi-
caz, relativos a la educacion profesional técnica a nivel postsecundaria que el
“CONALEP” realiza en la Entidad.
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Con base en los antecedentes y declaraciones y con fundamento en los articulos
3o. fracciones V y VIII, 260., 730. fraccion XXV, y 116 fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 220., 260., 310., 370., 380. y 450. de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 280., 320., 330., 340., 360. y
440. de la Ley de Planeacion; 4o., 50., 60., 130., 170., 240., 400. y demas relativos
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 250., 260. y 270.
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
1998; 10., 70., 100., 110., 120., 130., 140., 250., 270., 290., 300., 320., 360., 450.,
470. y demas relativos de la Ley General de Educacion; 2o. fraccién V, 8o., 280.,
34o0. fraccion VI, 580., 590., 640., 700., 810., 820. y demas relativos de Ley General
de Bienes Nacionales; 60. de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas; 20., 90.
fraccion VI, 14o0. fraccion VIII y demas relativos del Decreto que crea el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica;
de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de

de la Ley Organica del Poder Eje-
cutivo del Estado de , las partes acuer-
dan suscribir el presente Convenio al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- El presente Convenio tiene por objeto establecer las bases, compromi-
sos y responsabilidades de las partes para la transferencia, organizacion y opera-
cion de los servicios de Educaciéon Profesional Técnica que presta el “CONALEP”
en el Estado, incluyendo la transferencia de los recursos humanos, materiales y
financieros, que permitan al “GOBIERNO DEL ESTADO” contar con elementos su-
ficientes para el ejercicio de las facultades que le otorga el presente Convenio, asi
como las demas disposiciones legales aplicables.

SEGUNDA.- Para efectos del presente instrumento se entendera por:

“SISTEMA” Sistema Nacional de Colegios de Educacion Profesional Técnica, inte-
grado en dos niveles de competencia; uno estatal, con los Organismos Publicos
Descentralizados creados por las Entidades Federativas, los planteles y el “CAST”
actualmente ubicados en su territorio, asi como aquellos que deseen incorporarse;
y el federal, con el “CONALEP”, quien lo coordinara.
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“SERVICIOS DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA”

Educacion profesional técnica a nivel postsecundaria, cursos de capacitacion, ser-
vicios tecnoldgicos, actualizacion técnica, servicios de apoyo y atencion a la comu-
nidad, impartida por los integrantes del “SISTEMA”.

“ORGANISMO PUBLICO” Organismo Publico Descentralizado creado por el Esta-
do de conformidad con su normatividad.

“ANEXOS TECNICOS” Documentos en donde se especifican lineamientos, crite-
rios y disposiciones para la operacion de los servicios de educacién profesional
técnica que se transfieren y los cuales se agregan al presente Convenio, formando
parte integral del mismo.

“ACUERDOS ESPECIFICOS” Instrumentos consensuales que formaran parte del
presente Convenio y mediante los cuales se precisan los derechos y obligaciones
de las partes para la instrumentacién del mismo, los cuales se suscribiran por los
representantes de las partes que intervienen en el presente Convenio.

“COMITE ESTATAL DE VINCULACION” Organo Colegiado integrado por represen-
tantes de los sectores productivos, publico, social y privado, encargados de aseso-
rar al “CONALEP” en su operacion, de conformidad con el Estatuto del “CONALEP”
y su Reglamento.

“CUOTAS DE RECUPERACION’ Los ingresos que se perciben con motivo del otor-
gamiento de un servicio de ensefianza educativa de capacitacién, asistencia técni-
ca, servicios tecnoldgicos y los derivados de cualquier servicio que participe en el
proceso educativo.

“FONDO ASIGNABLIE” El monto total de los recursos financieros que se transfieren
al “ORGANISMO PUBLICQO” para la operacion de los “SERVICIOS DE EDUCA-
CION PROFESIONAL TECNICA”.

“CAST” Centro de Asistencia y Servicios Tecnologicos.

TERCERA.- El “GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete en un plazo no mayor
de treinta dias naturales, contados a partir de que el H. Congreso del Estado auto-
rice al Ejecutivo Estatal la celebracion del Convenio, a que se promuevan las accio-
nes legales que procedan conforme a la legislacion estatal aplicable para crear al
“ORGANISMO PUBLICO”, que asumira las funciones, responsabilidades y recur-
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sos de los “SERVICIOS DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA” en el Estado
transferidos en este Convenio.

CUARTA.- Las partes acuerdan que la creacion del ORGANISMO PUBLICO”, se
sujetara a las siguientes bases:

VL.

VII.

Tendra personalidad juridica y patrimonio propio, y estara sujeto al control y
coordinacién que ejerza el “GOBIERNO DEL ESTADO”;

Formara parte del “SISTEMA”, en los términos definidos en el presente Con-
venio;

Constituira su patrimonio con los bienes muebles e inmuebles que se le trans-
fieran, afecten o adquiera; los recursos que se le asignen; los ingresos propios
que genere; las aportaciones, legados y donaciones que en su favor se reali-
cen; los subsidios que le otorguen el Gobierno del Estado y los Municipios y
los demas ingresos, derechos y bienes que por cualquier titulo legal adquiera;

Tendra a su cargo la administracion de los recursos de su patrimonio;

Contara con un 6rgano de gobierno que se integrara con un maximo de nueve
miembros, con la representacion del Gobierno del Estado, interviniendo cua-
tro titulares de dependencias de la Administracion Publica Estatal relaciona-
das con el propésito de la educacion profesional técnica, entre éstos los titula-
res de la Secretaria de Finanzas y Administracion, Secretaria de Educacion y
Cultura y el de la Secretaria de la Contraloria del Estado; tres representantes
del “COMITE ESTATAL DE VINCULACION” y dos representantes del Gobier-
no Federal, designados uno por “LA SEP” y otro por el “CONALEP”;

El titular del “ORGANISMO PUBLICO” sera designado por el Gobernador del
Estado, en tanto que los directores de los planteles y “CAST” que lo integren
seran designados por el érgano de gobierno del Organismo, a propuesta del
titular del mismo;

Se identificara al “ORGANISMO PUBLICOQ?”, y a sus planteles y “CAST” utili-
zando las siglas “CONALEP ---------==--=-=-=-- "y “Plantel
CONALEP ” y “CAST
”, respectivamente, y

Contara con autonomia técnica y operativa respecto del resto de la Adminis-
tracion Publica Estatal para la ejecucion de los planes y programas de Educa-
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cion Profesional Técnica que estén a su cargo y que hayan sido aprobados
por el “CONALEP”.

QUINTA.- Con objeto de asegurar la aplicacién y efectividad del presente Conve-
nio, las partes se sujetaran a las disposiciones especificas previstas en los “ANEXOS
TECNICOS” y “ACUERDOS ESPECIFICOS’, los cuales forman parte del presente
instrumento.

Los “ANEXOS TECNICOS” son:

©CoNoOoOhrON=2ODP

Antecedentes y Cultura Organizacional;
Aspectos Juridicos-Administrativos;

Soporte Técnico:

Educacion Profesional Técnica;

Capacitacion;

Promocion y Vinculacion;

Planeacion, Programacion y Presupuestacion;
Evaluacién y Desarrollo Institucional;
Administracion y Desarrollo de Personal;
Adquisicion de Bienes y Servicios;
Remodelacién, Mantenimiento y Equipamiento;
Informatica y Comunicaciones;

Apoyo Juridico;

Promocion y Vinculacién Internacional,
Servicios Tecnologicos.

Transferencia de recursos financieros, y
Apoyos especificos:

Plantilla de Personal;

Bases para la Regulacién de las Relaciones de Trabajo;
Status Inmobiliario.

CAPITULO II

TRANSFERENCIA DE ATRIBUCIONES EN MATERIA DE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA

SEXTA.- Las partes acuerdan que correspondera al “CONALEP”:

Definir la oferta de los “SERVICIOS DE EDUCACION PROFESIONAL TEC-
NICA”, conjuntamente con los organismos que integren el “SISTEMA” y el
“COMITE ESTATAL DE VINCULACION”;
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VL

VIL.

VIIL

XI.

XIL.

Autorizar la oferta educativa, asi como la de los servicios de capacitacion y
tecnoldgicos a nivel nacional y regional;

Realizar, conjuntamente con los organismos que integran el “SISTEMA”, la
planeacion de mediano y largo plazos del desarrollo institucional;

Normar, planear y evaluar los planes y programas de educacion profesional
técnicay de los servicios de capacitacion y tecnolégicos, el desarrollo curricular,
la operacion de los servicios educativos y sus sistemas de control;

Normar, en el ambito de su competencia, lo relacionado con la operacion del
“SISTEMA”, asi como establecer y realizar el registro de la normatividad que
para tal efecto se emita para estandarizar la operacion de planteles y “CAST”,
para garantizar la calidad de sus servicios;

Normar y definir las estrategias de evaluacion que se apliquen en el "SISTE-
MAII;

Revalidar y establecer equivalencias de estudio para el ingreso a los planteles
del “SISTEMA”;

Otorgar, en el ambito de su competencia, reconocimientos de validez oficial a
los estudios de escuelas particulares que deseen impartir la educacion profe-
sional técnica a nivel postsecundaria y ejercer la supervision de las mismas,
de conformidad con las disposiciones aplicables, asi como otorgar reconoci-
mientos a los cursos de capacitacion a instituciones publicas y privadas que
cumplan con las disposiciones y los lineamientos que se tomen por el “SISTE-
MA”;

Normar y definir los contenidos y caracteristicas de los materiales didacticos y
promover su produccion y distribucion;

Establecer las politicas y procedimientos para el otorgamiento de becas;

Establecer los lineamientos y criterios generales de equipamiento educativo
para la imparticion de educacion profesional técnica y prestacion de servicios
de capacitacion y tecnoldgicos;

Planear, identificar y apoyar al equipamiento de los planteles y “CAST” me-
diante su adquisicion directa conforme a la disponibilidad presupuestaria;
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XIll. Establecer las politicas de mantenimiento preventivo y correctivo a la infraes-
tructura y equipo;

XIV. Integrar, en coordinacién con "ORGANISMOS PUBLICOS", los anteproyectos
de programa presupuesto de los organismos integrantes del “SISTEMA”;

XV. Establecer los Iineamie’ntos para fijar las cuotas de recuperacion de los “SER-
VICIOS DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA” que presten los plante-
lesy “CAST";

XVI. Convocar a los Organos Colegiados del “CONALEP”;

XVIL. Proponer al “ORGANISMO PUBLICO” las politicas y criterios generales para
la aplicacién de los recursos propios que generen los planteles y “CAST”;

XVIIl. Normar, promover y evaluar las politicas de vinculacién con los sectores
productivos, publico, social, privado y educativo, asi como de intercambio con
Organismos e Instituciones Internacionales;

XIX. Planeary normar el disefio, implementacion y evaluacion de los programas de
atencion a la comunidad, asi como administrar las unidades moéviles que otor-
gan el apoyo a estos programas;

XX. Establecery evaluar las politicas generales y normas de promocion y difusion
que realice el “CONALEP” y los “ORGANISMOS PUBLICOS” que integren el
“SISTEMA”;

XXI. Administrar los sistemas de telecomunicaciones, de Educacion a Distancia,
los Sistemas Informaticos de cobertura nacional y evaluar las acciones que en
materia de informatica y telecomunicaciones realice el “ORGANISMO PUBLI-
CQO” que integren el “SISTEMA”;

XXII. Fijar las especificaciones técnicas de adquisicion y contratacion de bienes y
servicios destinados a la educacion profesional técnica, la prestacion de servi-
cios de capacitacion y los servicios tecnoldgicos;

XXIIl. Promover y apoyar, en el marco del “SISTEMA”, el desarrollo de las activida-
des culturales, recreativas y deportivas que coadyuven al desarrollo integral y
armonico del educando y capacitando, en beneficio de la comunidad de los
organismos del “SISTEMA” y de la sociedad en general;
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XXIV. Asesorar y brindar apoyo en el &mbito juridico a los organismos que establez-

can las Entidades Federativas cuando asi lo soliciten;

XXV. Las demas que sean afines a su naturaleza o que se deriven de otras disposi-

ciones legales.

SEPTIMA.- Las partes acuerdan que correspondera al “ORGANISMO PUBLICO”,
en el ambito de su competencia las siguientes atribuciones:

VL

VIL.

VIIL

Operar, por medio de los planteles y “CAST” que se transfieren en este acto, la
prestacion de los “SERVICIOS DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA”;

Coordinar y supervisar la imparticion de la educacion profesional técnica y la
prestacién de servicios de capacitacion y tecnolégicos que realicen los plante-
les y “CAST” que se le transfieren en este acto asi como los servicios de
apoyo y atencion a la comunidad;

Participar en la definicién de la oferta de los “SERVICIOS DE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA’;

Realizar, conjuntamente con el “CONALEP”, la planeacion de mediano y largo
plazos del desarrollo institucional;

Establecer coordinadamente con los planteles y “CAST” que se transfieren y
con el “COMITE ESTATAL DE VINCULACION”, los mecanismos e instancias
permanentes de vinculacion con los sectores productivos, publico, social, pri-
vado y educativo;

Llevar a cabo las acciones de vinculacion e intercambio con organismos e
instituciones internacionales, de conformidad con los lineamientos que esta-
blezca el “CONALEP”;

Revalidar y establecer equivalencias de estudio para el ingreso a sus plante-
les en términos de la normatividad aplicable;

Otorgar reconocimientos de validez oficial a los estudios de escuelas particu-
lares que deseen impartir la educacién profesional técnica a nivel
postsecundaria, de conformidad con los lineamientos que establezca el
“CONALEP” y ejercer la supervision de las mismas, de conformidad con las
disposiciones aplicables;
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XI.

XIL.

XIIL.

XIV.

XV.

Ministrar los recursos financieros y supervisar la operacion administrativa de
los planteles, “CAST” y unidades administrativas que estén bajo su coordina-
cion;

Asesorar y brindar apoyo informatico en la solucién de problemas especificos

en la operacion de los planteles y “CAST”;

Enviar propuestas de necesidades de materiales didacticos al “CONALEP”, y
posteriormente realizar su distribucion en sus planteles, en los casos en que
el propio “CONALEP” autorice su produccion;

Integrar el anteproyecto del programa operativo anual, incluyendo el de sus
planteles y “CAST”;

Aplicar las politicas de mantenimiento preventivo y correctivo a la infraestruc-
tura y equipo;

Definir los montos de las cuotas de recuperacion de los servicios y supervisar
su cobro y aplicacién conforme a las politicas y criterios generales estableci-
dos por el “CONALEP”;

Administrar y aplicar los recursos propios que generen los planteles y “CAST”;

XVI. Consolidar, validar y remitir la informacion de planteles y el “CAST” requerida

XVIL.

XV

XIX.

XX.

por el “CONALEP”;

Coordinar y supervisar que las adquisiciones de bienes y servicios se hagan,
en el ambito de su competencia, conforme a la normatividad aplicable, en el
entendido de que tratdndose de la adquisicion de bienes, servicios y obra
publica que se realice total o parcialmente con recursos federales, las mismas
se sujetaran a la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas;

. Brindar asesoria y apoyo legal y administrativo a los planteles y “CAST”;

Aplicar las politicas y normas de promocion y difusion estatal de los “SERVI-
ClOS DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA”;

Promover y desarrollar actividades culturales, recreativas y deportivas que
coadyuven al desarrollo integral y armonico del educando y capacitando, en
beneficio de la comunidad de los planteles a su cargo y de la sociedad en
general;
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XXI. Supervisar la custodia, uso y destino de los bienes muebles e inmuebles de
los planteles y “CAST” bajo su cargo;

XXIl.  Supervisar la aplicacién de la normatividad correspondiente en los plante
les y “CAST” a su cargo;

XXIIl.  Impulsar y supervisar en planteles y “CAST”, los lineamientos y estandares
de calidad establecidos, y

XXIV. Las demas que sean afines a su naturaleza o que se deriven de otras dispo-
siciones legales.

OCTAVA.- Las partes acuerdan que, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, se obligan a promover la participacion de los sectores productivos, publico,
social, privado y educativo para la prestaciéon de “SERVICIOS DE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA” en el marco del “SISTEMA”; esta participacion consisti-
ra, entre otras actividades, en:

. Opinar sobre la definicion de la oferta educativa, de capacitacion y servicios tec-
nolégicos, asi como en el disefio de los contenidos de los planes y programas;

Il.  Apoyar la realizacion de practicas profesionales;
lll. Promover el otorgamiento de becas y donaciones;

IV. Apoyar con recursos econdémicos la operacion de los planteles y “CAST” de
conformidad con la normatividad aplicable;

V. Participar en el seguimiento y evaluaciéon de la operacion del “SISTEMA” de
acuerdo con la normatividad aplicable;

VI. Promover programas de colocacion de egresados en actividades demanda-
das en el mercado de produccién de bienes y servicios, y

VII. Emitir opinion respecto a la creacién de planteles.

CAPITULO Il
TRANSFERENCIA DE RECURSOS

NOVENA.- Las partes convienen que para formalizar la transfergncia de funciones,
bienes y recursos materiales de los “SERVICIOS DE EDUCACION PROFESIONAL
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TECNICA” se levantaran y suscribiran actas administrativas de entrega-recepcion,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

SECCION PRIMERA
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

DECIMA.- Las partes acuerdan que el “ORGANISMO PUBLICO” ejercera los recur-
sos presupuestarios que se le asignen, de conformidad con los lineamientos esta-
blecidos en el presente instrumento y por la normatividad aplicable, siguiendo los
criterios de equidad, eficacia y mejora de los servicios.

DECIMA PRIMERA. .- El “GOBIERNO DEL ESTADOQ”, por conducto del “ORGANIS-
MO PUBLICO?, elaborara tanto los Programas Operativos Anuales como los
anteproyectos de presupuesto, en los que se describiran, respectivamente, los ob-
jetivos, diagndstico, lineas de accidn, las metas y la distribucién presupuestal pre-
vista, acorde con prioridades y estrategias establecidas por el “CONALEP”, de con-
formidad con el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 y el Programa Insti-
tucional 1995-2000 del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica y de-
mas documentos analogos que en el futuro se elaboren.

A partir de la elaboracién del Programa Operativo Anual de 1999, el “ORGANISMO
PUBLICO” podra distribuir los recursos que se le asignen por el Gobierno Federal,
de conformidad con sus disponibilidades, ajustandose a las estrategias nacionales
de educacién profesional técnica que al efecto establezca el propio “CONALEP”.

Asimismo, presentara ante el “CONALEP”, en su caracter de coordinador del “SIS-
TEMA?”, los programas anuales de trabajo en los cuales se precisen los objetivos y
la distribucion presupuestal prevista por el Estado, acorde con las prioridades iden-
tificadas en dicho diagnéstico.

DECIMA SEGUNDA .- El “GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a presentar
anualmente, por conducto del “ORGANISMO PUBLICO’, la actualizacién del diag-
néstico sexenal sobre la problematica que se enfrenta en la Entidad respecto a la
pertinencia, impacto y calidad de los servicios de educacion profesional técnica y de
los requerimientos de los sectores productivos publico, privado y social en esa mate-
ria. Esta actualizacion sera presentada al “CONALEP” con la finalidad de integrar el
diagnéstico de todos y cada uno de los organismos que conforman el “SISTEMA”.

Ambas partes convienen en que el “ORGANISMO PUBLICO?”, a solicitud del
“CONALEP?”, elaborara y enviara a éste reportes periédicos, asi como la informa-
cion que le sea requerida para efectos del seguimiento y evaluacion institucional.
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DECIMA TERCERA.- Por su parte, el “GOBIERNO DEL ESTADO” podra proponer
en su presupuesto de egresos para cada ejercicio, los recursos financieros que
destinara para el correcto funcionamiento del “ORGAAnexo X: Convenio de Coordi-
nacién para la Federalizacién de los Servicios de Educacion Profesional Técnica.

SECCION SEGUNDA
RECURSOS HUMANOS

DECIMA CUARTA.- En el proceso de federalizacion materia de este Convenio, se
garantizaran los derechos adquiridos por los trabajadores, consagrados en las
disposiciones legales aplicables, por lo que las partes acuerdan que en todo mo-
mento y durante el proceso de federalizacion iniciado en el presente instrumento,
se respetaran los derechos laborales de los trabajadores que actualmente laboran
en el “CONALEP”.

Al efecto, las partes reconocen como trabajadores del CONALEP” al personal que se
encuentra relacionado en el Anexo Técnico identificado con la letra “E” numero 1.

DECIMA QUINTA.- Ambas partes reconocen que las relaciones laborales de los
trabajadores a que se hace referencia en la clausula anterior, se regiran en los
términos y condiciones sefialados en el Anexo Técnico identificado con la letra “E”
namero 2.

DECIMA SEXTA.- El “CONALEP” y el “GOBIERNO DEL ESTADO” reconocen al
“Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica” como representante legal, legitimo y Unico de los derechos laborales de
los trabajadores de base que le prestan sus servicios.

DECIMA SEPTIMA.- El régimen de Seguridad Social de los trabajadores no variara
con motivo de la descentralizacion y para garantizarlo, se suscribira el convenio
respectivo entre el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, por conducto del organismo descentralizado y la representacion del
Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica, para lo cual el Gobierno Federal por conducto del “CONALEP”, proporcio-
nara oportunamente al “GOBIERNO DEL ESTADO” los recursos que deberan apor-
tarse al ISSSTE.
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SECCION TERCERA
RECURSOS MATERIALES
BIENES MUEBLES E INMUEBLES

DECIMA OCTAVA.- El "CONALEP”, atendiendo lo dispuesto por los articulos 81 y
82 de la Ley General de Bienes Nacionales, transfiere al “GOBIERNO DEL ESTA-
DO’ y éste a su vez al “ORGANISMO PUBLICO’ los bienes muebles y materiales
disponibles para la prestacion de los “SERVICIOS DE EDUCACION PROFESIO-
NAL TECNICA”, que se contienen en los “ANEXOS TECNICOS” y en las actas
administrativas de entrega-recepcion, a efecto de que los utilice estrictamente para
el cumplimiento del objeto del presente instrumento.

DECIMA NOVENA.- Respecto a los bienes muebles y servicios en materia de Infor-
matica y Telecomunicaciones que el “CONALEP” entrega al “GOBIERNO DEL ES-
TADO” y éste a su vez al "ORGANISMO PUBLICO”, como parte de su patrimonio,
los mismos deberan utilizarse en estricto apego a lo establecido en el presente
instrumento, sin poder destinarse en actividades ajenas a los “SERVICIOS DE EDU-
CACION PROFESIONAL TECNICA”, en actividades particulares o estatales que no
correspondan al objeto de este Convenio.

VIGESIMA .- Los bienes inmuebles propiedad del “CONALEP” seran transferidos al
“ORGANISMO PUBLICO?”, de acuerdo a las caracteristicas especificas que se de-
tallan en el “ANEXO TECNICO” correspondiente, observando lo dispuesto por los
articulos 59, 64 y 70 de la Ley General de Bienes Nacionales.

VIGESIMA PRIMERA .- En el caso de bienes inmuebles que no sean propiedad del
“CONALEP?”, pero de los que se tenga posesion formal, el “CONALEP” realizara lo
conducente para que los derechos de posesién de estos bienes sean transferidos
al “ORGANISMO PUBLICO?”, atendiendo las disposiciones de la legislacion aplica-
ble, asi como la realizacion de los actos juridicos que deriven de la misma.

VIGESIMA SEGUNDA.- Respecto de los bienes inmuebles que se encuentran en
proceso de regularizacion tendiente a acreditar la propiedad y/o posesién formal en
favor del “CONALEP”, éste procedera a realizar la conclusion de los tramites inicia-
dos y una vez regularizados perfeccionara su transferencia al “ORGANISMO PU-
BLICO?”, observando lo dispuesto por los articulos 59, 64 y 70 de la Ley General de
Bienes Nacionales.

VIGESIMA TERCERA.- Los bienes inmuebles y derechos que se transfieren, asi
como aquéllos que se transferiran en el futuro por el “CONALEP”, sélo podran ser
utilizados para el cumplimiento del objeto del presente Convenio.
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En los casos de terrenos utilizables en los inmuebles transferidos no se podra cons-
truir instalaciones para actividades ajenas a los “SERVICIOS DE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA’.

SECCION CUARTA
RECURSOS FINANCIEROS

VIGESIMA CUARTA.- El Gobierno Federal, a través de “LA SEP”, de conformidad
con la normatividad vigente, transferira recursos financieros suficientes al “GOBIER-
NO DEL ESTADO?, en los diferentes capitulos de gasto, para que por conducto del
“ORGANISMO PUBLICO” se responsabilice de la operacion de los “SERVICIOS
DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA”.

Las transferencias de los recursos financieros se haran conforme al Presupuesto
de Egresos de la Federacion, aprobado para el ejercicio fiscal correspondiente y se
realizaran de acuerdo con las fechas y calendarios que para tal efecto establezca la
“SHCP”.

VIGESIMA QUINTA.- Las transferencias de recursos que realice el Gobierno Fede-
ral a partir de 1999, se sujetaran a las previsiones dispuestas por la “SHCP” en
términos del articulo 30 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal y se efectuaran a través de reglas para la actualizacion del fondeo, etique-
tados y calendarizados al “ORGANISMO PUBLICOQO” por conducto de la Secretaria
de Finanzas y Administracién Estatal, comprometiéndose a realizar las comproba-
ciones correspondientes, de conformidad con la normatividad aplicable.

VIGESIMA SEXTA.- Las transferencias a las que se hace referencia en la clausula
anterior se sujetaran a los planteamientos expuestos en los “ANEXOS TECNICOS”.

VIGESIMA SEPTIMA.- El “CONALEP”, de conformidad con su disponibilidad pre-
supuestal, constituirda un fondo extraordinario para apoyar el proceso de
federalizacion, materia del presente instrumento de acuerdo con la legislacion apli-
cable. El monto asignado para cada “ORGANISMO PUBLICO” sera calculado por
“CONALEP” considerando las caracteristicas y condiciones de operacién en cada
plantel y su calculo se establecera en los “ANEXOS TECNICOS”.

VIGESIMA OCTAVA.- El “GOBIERNO DEL ESTADOQO?”, por conducto del “ORGA-
NISMO PUBLICO?”, reportara al “CONALEP” los avances en el gjercicio del presu-
puesto, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.
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VIGESIMA NOVENA.- El “GOBIERNO DEL ESTADO” aplicara los recursos finan-
cieros que reciba con base en el presente Convenio, exclusivamente en los “SER-
VICIOS DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA”, a través del “ORGANISMO
PUBLICO”.

TRIGESIMA .- Para realizar las funciones de vigilancia, inspeccion y control, las
partes convienen en destinar el 0.2% del monto total de los recursos financieros,
que se transfieran en términos del presente instrumento, en favor del Organo Esta-
tal de Control. La ministracion de estos recursos se hara proporcionalmente confor-
me a las transferencias que se realicen y se ejerceran de acuerdo con los linea-
mientos que determine “LA SECODAM”.

TRIGESIMA PRIMERA.- Los recursos para gasto de inversién se aplicaran de acuer-
do a los programas institucionales del “CONALEP” y conforme a las disposiciones
aplicables.

SECCION QUINTA
CUOTAS DE RECUPERACION

TRIGESIMA SEGUNDA.- Las partes acuerdan que el “ORGANISMO PUBLICO”
recaudara las cuotas de recuperacion que se obtengan de los planteles “CAST”, y
otras que se obtengan por los servicios que se transfieren, mismas que forman
parte de su patrimonio.

TRIGESIMA TERCERA.- El “ORGANISMO PUBLICO”, en su caracter de miembro
del “SISTEMA” podra autorizar la exencién a los usuarios del pago de cuotas de
recuperacion por los servicios que presta, de conformidad con los criterios estable-
cidos en el “SISTEMA”.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

TRIGESIMA CUARTA.- “LA SECODAM’, de conformidad con las atribuciones que
le confiere la ley para organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gu-
bernamental, tendra a su cargo inspeccionar y vigilar que en el proceso de
federalizacion a que se refiere este Convenio, se cumpla con las normas y
disposiciones en materia de conservacion, uso, destino, afectacion, enajenaciony
baja de bienes muebles e inmuebles, formulacion de inventarios y actualizacion de
avallos que realice la propia Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados
para ello.
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El Organo Estatal de Control realizara las acciones de vigilancia a que se refiere
esta clausula en el ambito de su competencia, en términos de los convenios de
coordinacién suscritos entre el “GOBIERNO DEL ESTADO” y “LA SECODAM”.

De igual manera, “LA SECODAM”, “LA SHCP” y el Organo Estatal de Control, en el
ambito de sus respectivas competencias, llevaran a cabo la vigilancia de los recur-
sos federales que por virtud de este Convenio se transfieren al “GOBIERNO DEL
ESTADO’.

TRIGESIMA QUINTA.- La creacién de nuevos planteles con el apoyo de recursos
federales quedara sujeta a los criterios establecidos por “LA SEP”, quien sera la
responsable de autorizar las solicitudes en este sentido, el “CONALEP” debera emitir
previamente la opinidn técnica correspondiente.

TRIGESIMA SEXTA.- Las partes acuerdan que para la creacién de nuevos plante-
les en la Entidad, el “GOBIERNO DEL ESTADQO” aportara el predio y lo dotara de
los servicios necesarios para su operacion.

Por su parte, el “CONALEP”, si cuenta con disponibilidad presupuestal autorizada
por el H. Congreso de la Unién, de conformidad con su presupuesto y de acuerdo
con las autorizaciones de las autoridades competentes, proporcionara los recursos
econdémicos para la construccion de las instalaciones fisicas y realizara el
equipamiento, proporcionando, ademas, la asesoria correspondiente para su fun-
cionamiento.

Las partes acuerdan que para garantizar los nive]es de calidad y eficiencia de los
“SERVICIOS DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA”, solamente podran ope-
rar aquellos planteles autorizados dentro del “SISTEMA”.

TRIGESIMA SEPTIMA.- Para efectos de la clausula anterior, los gastos de opera-
cion, incluidos los servicios personales, respecto a los “SERVICIOS DE EDUCA-
CION PROFESIONAL TECNICA” seran financiados en partes iguales por el “GO-
BIERNO DEL ESTADO” por conducto del "ORGANISMO PUBLICO"y el “CONALEP”.
El “GOBIERNO DEL ESTADOQO”, los municipios y los sectores productivos, publico,
social y privado podran hacer las aportaciones que consideren necesarias para
contribuir a la operacion de los nuevos planteles.

TRIGESIMA OCTAVA.- Con la finalidad de dar seguimiento a la ejecucion del pre-
sente Convenio, las partes acuerdan celebrar reuniones, con la periodicidad que
consideren necesaria, y establecer conjuntamente mecanismos de seguimiento,
control y evaluacién permanente.
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TRIGESIMA NOVENA.- El “GOBIERNO DEL ESTADO” y el Gobierno Federal por
conducto del “CONALEP” expresan su conformidad para que los convenios y acuer-
dos celebrados entre ambos con anterioridad a la firma de este instrumento, conti-
nuen en vigor en todo lo que no se opongan a las condiciones y términos estable-
cidos en el presente Convenio.

CUADRAGESIMA.- Las partes convienen que el presente Convenio podra
adicionarse, modificarse e interpretarse de comun acuerdo y por escrito con apego
a las disposiciones legales aplicables. Asimismo, formaran parte integral de este
instrumento, los “ANEXOS TECNICOS”, “ACUERDOS ESPECIFICOS” y actas ad-
ministrativas de entrega-recepcién, que se deriven del mismo.

CUADRAGESIMA PRIMERA. .- La vigencia del presente Convenio surtira sus efec-
tos una vez que el Congreso del Estado autorice al Ejecutivo Estatal su celebracion,
de conformidad la Constitucién Politica del Estado de

CUADRAGESIMA SEGUNDA .- El presente instrumento se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion y en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Enteradas las partes del contenido y alcances del presente Convenio, para su ob-
servancia y cumplimiento, se firma en la Ciudad de México, a los seis dias del mes
de enero de mil novecientos noventa y nueve.- Por el Ejecutivo Federal: el Secreta-
rio de Educacién Publica, Miguel Limon Rojas.- Rubrica.- El Secretario de Hacien-
day Crédito Publico, José Angel Gurria Trevifio.- Rubrica.- El Secretario de Con-
traloria y Desarrollo Administrativo, Arsenio Farell Cubillas.- Rubrica.- El Director
General del CONALEP, Antonio Argiielles.- Rubrica.- Por el Ejecutivo del Estado:

el Gobernador Constitucional del Estado .- Rubrica.- El
Secretario General de Gobierno, .- Rubrica.- El Se-
cretario de Finanzas y Administracion, .- Rubrica.- El Se-
cretario de Educacion y Cultura .- Rubrica.- El Se-
cretario de la Contraloria del Estado, .- Rubrica.
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Anexo Xl

Fechas de Publicacion en el DOF de los Convenios de de
Coordinacion para la Federalizacion de los Servicios de Educacion
Profesional Técnica.

Estado

Fecha de Publicaciéon del Convenio

Aqguascalientes

DOF 12 de Abril de 1999

Baja California

DOF 12 de Abril de 1999

Baja California Sur

DOF 14 de Abril de 1999

Campeche DOF 14 de Abril de 1999
Chiapas DOF 20 de Abril de 1999
Chihuahua DOF 8 de Julio de 1999
Coahuila DOF 7 de Junio de 1999
Colima DOF 20 de Abril de 1999
Durango DOF 22 de Abril de 1999
Estado de México DOF 3 de Mayo de 1999
Guanajuato DOF 2 de Septiembre de 1999
Guerrero DOF 27 de Abril de 1999
Hidalgo DOF 27 de Abril de 1999
Jalisco DOF 7 de Abril de 1999
Michoacan DOF 3 de Mayo de 1999
Morelos DOF 4 de Mayo de 1999
Navyarit DOF 6 de Mayo de 1999
Nuevo Ledn DOF 7 de Mayo de 1999
Puebla DOF 1 de Octubre de 1999
Querétaro DOF 2 de Septiembre de 1999

Quintana Roo

DOF 7 de Mayo de 1999

San Luis Potosi

DOF 7 de Mayo de 1999

Sinaloa DOF 11 de Mayo de 1999
Sonora DOF 11 de Mayo de 1999
Tabasco DOF 12 de Agosto de 1999
Tamaulipas DOF 25 de Mayo de 1999
Tlaxcala DOF 26 de Mayo de 1999
Veracruz [DOF 4 de Noviembre de 1999
Yucatan DOF 26 de Mayo de 1999
Zacatecas DOF 4 de Junio de 1999
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Anexo XII: Convenio

de Coordinacién

para la Realizacién de Acciones
en torno al Programa Nacional
de Seguridad Publica

CONVENIO de Coordinacion que celebran las secretarias de Gobernacién, de Ha-
cienda y Crédito Publico, de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y el Estado de
, para la realizacion de acciones en torno al Progra-
ma Nacional de Seguridad Publica 1995-2000, en dicho Estado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Gobernacion.

CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL GO-
BIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
REPRESENTADA POR SU TITULAR Y PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, C. LIC. FRANCISCO LABASTIDA OCHOA, DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, REPRESENTADA POR EL
C. LIC. JOSE ANGEL GURRIA TREVINO, Y LA SECRETARIA DE CONTRALORIA
Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO, REPRESENTADAPOR EL C. LIC. ARSENIO
FARELL CUBILLAS,Y POR OTRA PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE , REPRESENTADO POR
SuU GOBERNADOR CONSTITUCIONAL,

, ELSECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO Y POR EL SECRETA-

RIO DE PLANEACIONY FINANZAS,
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A QUIENES EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA “SEGOB”, “SHCP”, “SECODAM”
Y “GOBIERNO DEL ESTADO”, RESPECTIVAMENTE, PARA LA REALIZACION DE
ACCIONES EN TORNO AL PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
1995-2000 EN EL ESTADO DE , AL TENOR DE LOS
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21, penul-
timo y ultimo parrafos, determina que la seguridad publica es una funcion a cargo
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respecti-
vas competencias que la propia Constitucion sefiala, y ordena que dichas instan-
cias se coordinaran para establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica;

La Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, reglamentaria del citado precepto Constitucional, sefiala que
esa funcién se realizara en los diversos ambitos de competencia, por conducto de
las autoridades de policia preventiva, del ministerio publico, de los tribunales, de los
responsables de la prisién preventiva, ejecucion de penas y tratamiento de meno-
res infractores, de las encargadas de proteccion de las instalaciones y servicios
estratégicos del pais, asi como por las demas autoridades que en razén de sus
atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente al objeto de la misma ley;

La coordinacién comprende la determinacién de las politicas de seguridad publica,
asi como ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus acciones; desarrollar lineamien-
tos, mecanismos e instrumentos para la mejor organizacion y funcionamiento de las
instituciones en la materia y para la formacion de sus integrantes; establecer, su-
pervisar, utilizar y mantener actualizados los instrumentos de informacion del Siste-
ma Nacional; formular propuestas para el Programa Nacional de Seguridad Publi-
ca; y tomar medidas y realizar acciones y operativos conjuntos;

Los tres 6rdenes de gobierno también se coordinaran en las materias siguientes:
procedimientos e instrumentos de formacion, reglas de ingreso, permanencia, pro-
mocion y retiro de los miembros de las instituciones del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica; sistemas disciplinarios, de estimulos y recompensas; organizacion,
administracion, operacion y modernizacion tecnolégica de las Instituciones de Se-
guridad Publica; propuestas de aplicacién de recursos para la seguridad publica,
incluyendo apoyos de socorro de ley y de ampliacion de la infraestructura peniten-
ciaria, por parte de la Federacion para resarcir a los Gobiernos Locales la aplica-
cion de los recursos presupuestales propios destinados al rubro de seguridad publi-
ca; asi como en acciones policiales conjuntas; regulacion y control de los servicios
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privados de seguridad y otros auxiliares; relaciones con la comunidad; y fomento de
la cultura de prevencion de infracciones y delitos;

Para este efecto, la Ley de referencia dispone que las politicas, lineamientos y
acciones de coordinacion se llevaran a cabo mediante la suscripcion de los conve-
nios respectivos y con base en los acuerdos y resoluciones que tomen en el Conse-
jo Nacional de Seguridad Publica;

En respuesta a la demanda creciente de la poblaciéon por una mayor seguridad
publica, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 destaca el compromiso del Go-
bierno Federal de establecer las condiciones legales, institucionales, administrati-
vas y de comportamiento ético de los cuerpos policiales, que aseguren la debida
proteccion de su integridad fisica y patrimonial; de crear las condiciones que permi-
tan al Estado combatir de manera frontal y mas eficiente a la delincuencia organiza-
da; asi como de lograr que los 6rganos responsables de la procuracién de justicia se
constituyan en auténticos vigilantes de la legalidad y la persecucion de los delitos;

El Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000 contempla como principa-
les lineas de accion: desarrollar normas para profesionalizar y hacer eficientes las
funciones de los miembros de las Instituciones de Seguridad Publica; optimizar la
fuerza policial; instalar y operar el Sistema de Informacion sobre Seguridad Publica;
instaurar el servicio civil de carrera policial; constituir y operar la Academia Nacional
de Seguridad Publica; reformar sistemas y métodos en el tratamiento penitenciario
y de internacion; ampliar la infraestructura carcelaria y dignificar la existente; asi
como revisar y actualizar las leyes de la materia;

El citado Programa prevé que el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos
en el mismo, debe apoyarse en recursos suficientes, 6ptimamente utilizados, con
criterios transparentes de presupuestacion y evaluacion, determinados a partir de
las formulas de cobertura que proponga el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
procurandose en el mediano plazo la suficiencia de recursos presupuestales para
los programas de seguridad publica, en los ambitos federal, estatal y municipal; y

Los Poderes Ejecutivos Federal y Local consideran prioritario conjuntar y conjugar
los recursos que habran de destinarse a la seguridad publica, en forma tal que su
administracion y aplicacion sea oportuna, transparente y eficiente, para alcanzar el
objetivo comun de mejorar sustancialmente la funcion estatal de seguridad publica,
en beneficio de la poblacion.

225



Ramo 33: FONDOs DE APORTACIONES FEDERALES
— ——

DECLARACIONES

I.- Del Gobierno Federal:

Que las Secretarias de Gobernacion, de Hacienda y Crédito Publico, y de Contralo-
ria y Desarrollo Administrativo, son dependencias del Ejecutivo Federal, de confor-
midad con lo dispuesto por los articulos 22, 26, 27, 31 y 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal,

Que los titulares de dichas dependencias, Francisco Labastida Ochoa, José Angel
Gurria Trevifio y Arsenio Farell Cubillas, se encuentran plenamente facultados para
representar a sus respectivas dependencias, de conformidad con los Reglamentos
Interiores de dichas Secretarias y demas normatividad que les es aplicable;

Que el Secretario de Gobernacién funge, ademas, por ministerio de ley, como Pre-
sidente del Consejo Nacional de Seguridad Publica; y

Que la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica dispone que las politicas, lineamientos y acciones de coordi-
nacién previstos en dicha ley, se llevaran a cabo mediante la suscripcion de los
convenios respectivos, o con base en los acuerdos y resoluciones del Consejo Na-
cional de Seguridad Publica.

Il.- Del Gobierno del Estado:

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de ;
de la Ley Organica de la Administracion Publica de dlcha
entidad; y de la Ley de Seguridad Publica del
mismo Estado, el Gobernador Constitucional se encuentra plenamente facultado
para suscribir el presente instrumento de coordinacion; y

Que segun lo dispuesto en los articulos de la
Constitucion Politica del Estado de

y
de la Ley de Seguridad Publica de dicho Es-
tado, al Gobernador Constitucional le corresponde, entre otras facultades y obliga-
ciones, la de proveer la tranquilidad, orden y seguridad publicos para todos los
habitantes de la entidad.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 21, 115 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, 26, 27, 31y 37 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 20., 30., 40., 90., 100., 110., 32
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y 36 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica; 9, 16 y 32 al 36 de la Ley de Planeacion; 1, 2, 3, 4, 15
y 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 15 del Decre-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1998; 5
fraccion XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; 60. fraccion
XXVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 5
fraccion XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo; de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano ; de
la Ley Organica de Ila Administracion Publica del Estado de

vy delalLey
de Seguridad Publica del Estado de , las par-
tes celebran el presente Convenio de Coordinacion en los términos de las siguientes:

CLAUSULAS
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

PRIMERA .- El presente Convenio tiene por objeto, en términos del articulo 9 de la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, establecer la coordinacion entre el Gobierno Federal y el “GO-
BIERNO DEL ESTADO” para la integracion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; determinar las politicas de seguridad publica, asi como ejecutar, dar segui-
miento y evaluar sus acciones, a través de las instancias previstas en la citada Ley;
desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la mejor organiza-
cion y funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y para la formacién
de sus integrantes; establecer, supervisar, utilizar y mantener actualizados todos
los instrumentos de informacién del Sistema Nacional; formular propuestas para el
Programa Nacional de Seguridad Publica, asi como para llevarlo a cabo y evaluar
su desarrollo; y tomar medidas y realizar acciones y operativos conjuntos, en los
términos que se detallan en los anexos técnicos que forman parte integrante de
este Convenio.

SEGUNDA.- El Gobierno Federal y el “GOBIERNO DEL ESTADO” convienen en
coordinar acciones para el desarrollo de una Nueva Estrategia de Seguridad Publi-
ca, de acuerdo con los programas, subprogramas y metas que apruebe el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en el marco del Programa Nacional de Seguridad
Publica y del Programa de Seguridad Publica del Estado de

TERCERA.- De conformidad con el articulo 15 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1998, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica propondra los criterios de asignacion y distribucion de los apo-
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yos federales al Estado de , de acuerdo con las
férmulas de cobertura que recomiende su Secretario Ejecutivo.

En los casos en que el “GOBIERNO DEL ESTADO” haya adquirido bienes y servi-
cios o realizado obra con recursos propios durante el ejercicio en curso, en los
subsistemas a que se refiere el propio decreto de presupuesto de egresos citado y
que se describen en la clausula quinta, se podran resarcir con los apoyos federales
a que se refiere este Convenio. El Secretario Ejecutivo propondra los criterios de
seguimiento y evaluacion de los mismos.

DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

CUARTA.- El Consejo Estatal de Seguridad Publica participara en los planes y pro-
gramas de seguridad publica del Gobierno del Estado, en la coordinacion de las
acciones que se convengan a través de este instrumento juridico, asi como en el
seguimiento y evaluacion de los resultados de los planes, programas y acciones
convenidos.

DE LOS PROGRAMAS

QUINTA.- Los Programas que comprende el presente Convenio, incluyen todo el
proceso de la seguridad publica, desde la prevencion del delito, la procuracién vy la
administracion de justicia, hasta la readaptacion social, siendo éstos los siguientes:

1.- Subsistema de Informacion y atencion a la ciudadania
1.1. Sistema Nacional de Informacion Sobre Seguridad Publica
1.2. Instancias de Coordinacion
2.- Equipamiento de Corporaciones
2.1. Equipamiento, Tecnologia e Infraestructura
3.- Formacién Policial
3.1. Profesionalizacion
4.- Capacitacion Especializada
4.1. Profesionalizacion
4.2. Cobertura y Capacidad de Respuesta
5.- Adquisicion de Equipos de Laboratorios para Investigaciéon Criminalistica
5.1. Equipamiento, Tecnologia e Infraestructura
6.- Ampliacion de la Infraestructura Penitenciaria y dignificacion de la ya existente
6.1. Equipamiento, Tecnologia e Infraestructura
7.- Socorro de Ley
7.1. Instancias de Coordinacion
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Este listado de programas podra modificarse segun lo acuerden las partes, aten-
diendo a lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
del afio correspondiente.

SEXTA.- Las metas y alcances de cada uno de los programas seran establecidos
conjuntamente por la “SEGOB” y el “GOBIERNO DEL ESTADOQO” en el Anexo Técni-
co respectivo.

Los anexos técnicos estableceran la participacion que corresponda a la “SEGOB” y
al “GOBIERNO DEL ESTADQ”, asi como las normas generales de operacion de
cada Programa.

DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

SEPTIMA.- El ejercicio de los recursos federales que se reasignen al “GOBIERNO
DEL ESTADO” se llevara a través de un Fideicomiso Estatal de Distribucion de
Fondos que el “GOBIERNO DEL ESTADO” constituya de conformidad con la nor-
matividad aplicable.

El patrimonio del fideicomiso se integrara, en principio, con las aportaciones que al
mismo realice el “GOBIERNO DEL ESTADO”, por la cantidad de
$ ( pesos 00/100
M.N.), de su propio presupuesto, conforme al calendario que se incorpora a cada
uno de los anexos técnicos.

Asimismo, el patrimonio del fideicomiso se integrara, en principio, con los recursos
federales que le seran canalizados al “GOBIERNO DEL ESTADO” por la cantidad
de $ ( 00/
100 M.N.) para efectos del Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad
con el articulo 15 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 1998, conforme al calendario que se incorpora a cada uno de los
anexos técnicos.

Estas aportaciones se podran incrementar con las que en su oportunidad hagan los
Ayuntamientos y los particulares.

OCTAVA.- Para efectos de la clausula anterior, la “SEGOB” enterard, por cuenta y
orden del “GOBIERNO DEL ESTADOQO” al Fideicomiso Estatal de Distribucion de
Fondos los recursos que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 15 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1998 corres-
pondan reasignar al “GOBIERNO DEL ESTADOQO”, con cargo a las erogaciones del
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Ramo 04 Gobernacién, que se destinaran al Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, a efecto de garantizar que los mismos se aplicaran especificamente a los fines
previstos en el parrafo segundo del citado articulo 15, y que no se traspasaran a
otros conceptos de gasto.

NOVENA .- Los recursos federales que entera la “SEGOB” por cuenta y orden del
“GOBIERNO DEL ESTADOQ” al Fideicomiso para el cumplimiento de sus objetivos,
se aplicaran de acuerdo a las disposiciones del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion del afio que corresponda.

El “GOBIERNO DEL ESTADO” reportara al Congreso Local sobre el importe que
transfiere al fideicomiso, especificando los Programas que se apoyan.

DECIMA.- El Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos tendra un Comité Téc-
nico integrado por el Gobernador del Estado, quien lo presidira con voto de calidad,
por dos representantes del Consejo Estatal de Seguridad Publica, por un represen-
tante del “GOBIERNO DEL ESTADO”, uno del Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y un representante de la Contraloria del Estado que
participara con voz pero sin voto.

El Comité Técnico podra invitar a sus sesiones a representantes de organizaciones
sociales, a ciudadanos y a servidores publicos federales y estatales cuyas activida-
des tengan relacion con el objeto y fines del fideicomiso.

DECIMA PRIMERA .- El fideicomiso estatal no contara para su operacién con es-
tructura administrativa propia. Para la operacion, supervisiéon y desarrollo de sus
funciones sera auxiliado por el Consejo Estatal de Seguridad Publica y por las de-
pendencias y entidades, federales y estatales, que participen en la ejecucion de los
programas o en las mecanicas operativas sefialadas en los anexos técnicos.

DECIMA SEGUNDA.- La liberacion de los fondos del fideicomiso se realizara pre-
via carta de instrucciones que gire el Comité Técnico al Fiduciario, indicandole el
pago de bienes o servicios que correspondan, acreditandose con documentos origi-
nales la comprobacion del caso.

La operacion del fideicomiso se evaluara, de acuerdo con sus reglas de operacion,
cada trimestre a partir de la fecha de su constitucion.

DECIMA TERCERA.- Para salvaguardar el cumplimiento de las metas nacionales
respectivas, los presupuestos asignados a los programas no podran ser transferi-
dos para otros fines, y sélo podra hacerse entre éstos una vez que previamente se

230



justifique y convenga con el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, en cuyo caso convienen modificar a través de un adendum los anexos
técnicos correspondientes, debiendo ser ejercidos de acuerdo con el calendario
que se establece en el anexo técnico respectivo.

DECIMA CUARTA.- El Comité Técnico acordara el destino de los rendimientos fi-
nancieros del fideicomiso. Dichos rendimientos se utilizaran preferentemente, para
cubrir los servicios del fiduciario, la difusion de los resultados de los programas,
para los servicios de vigilancia, inspeccion, control y evaluacion; asi como para
alcanzar los objetivos de cualquiera de los programas sefialados en la clausula
quinta.

DECIMA QUINTA.- El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica generara los instrumentos e indicadores de gestion necesarios para coordinar
el seguimiento y la evaluacion sistematica del ejercicio de los recursos del financia-
miento conjunto.

DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL
DECIMA SEXTA.- El Gobierno Federal, por conducto de la “SEGOB”, se obliga a:

I).- Destinar para el Sistema Nacional de Seguridad Publica los recursos a que se
refieren las clausulas séptima y novena del presente Convenio;

Il).- Determinar los indicadores de gestion necesarios para coordinar la evalua-
cion sistematica de cada uno de los programas que se refieren en este Conve-
nio;

Il).- Informar trimestralmente a la “SECODAM” sobre los recursos transferidos al
“GOBIERNO DEL ESTADOQ”, en el marco del presente Convenio; y

IV).- Participar en las evaluaciones trimestrales que lleve a cabo el “GOBIERNO
DEL ESTADO” sobre la ejecucion de los programas previstos en el presente
Convenio y que se apliquen en esa entidad federativa.

DECIMA SEPTIMA.- El “GOBIERNO DEL ESTADO” se obliga a:

1).- Aportar para el Sistema Nacional de Seguridad Publica los recursos a que se
refieren las clausulas séptima y novena de este Convenio;

Il).- Orientar, aplicar y destinar los recursos que le otorga el Gobierno Federal a
los conceptos sefialados en el presente Convenio;

lll).- Efectuar los gastos de instalacion, operacion, aseguramiento, conservacion y
mantenimiento de los equipos que se transfieran y adquieran por virtud de
este Convenio;
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IV).- Instrumentar los programas sefialados en este Convenio en el ambito de esa
entidad federativa;

V).- Proporcionar la informacion estadistica que le solicite el Secretario Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VI).- Informar trimestralmente a la “SECODAM” y al Secretario Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica sobre las aportaciones que realice, asi
como sobre el avance programatico-presupuestal en la aplicacién de los re-
cursos previstos en las clausulas séptima y novena de este instrumento;

VII).- Evaluar trimestralmente, con la participacion del Secretario Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, la ejecucion de los programas sefala-
dos en este Convenio; y

VIII).- Aplicar las politicas de seguridad publica, los mecanismos e instrumentos
para la mejor organizacion y funcionamiento de las instituciones en la materia
y para la formacién de sus integrantes, asi como establecer, utilizar y mante-
ner actualizados los instrumentos de informacion que determine el Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

DECIMA OCTAVA.- El personal de cada una de las partes que intervenga en la
realizacién de las acciones que son materia de este Convenio, mantendra su rela-
cion y dependencia laboral, por lo que no se crearan nuevas relaciones de esa
naturaleza.

DECIMA NOVENA.- El control, vigilancia y evaluacién del total de los recursos refe-
ridos en este Convenio, correspondera al 6érgano estatal de control, sin perjuicio de
las atribuciones de control y evaluacion que en el ambito federal le corresponden a
la “SECODAM”.

Para llevar a cabo los servicios de vigilancia, inspeccion, control y evaluacion, el
Comité Técnico destinara el 0.2% del monto total de los recursos financieros que se
ejerzan en el marco del presente Convenio, en favor del érgano estatal de control,
quien administrara estos recursos conforme a los lineamientos que determine la
“SECODAM”; dichos recursos seran obtenidos Unicamente de los productos finan-
cieros que genere el fideicomiso.

La “SECODAM” y la Contraloria Estatal verificaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, la correcta aplicacion de los recursos a que se refiere el presente
Convenio, en los términos de las disposiciones legales aplicables y del Acuerdo de
Coordinacién que en materia de control tienen celebrado.
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VIGESIMA.- La “SEGOB” y el “GOBIERNO DEL ESTADO” promoveran y adopta-
ran las medidas complementarias que se requieran para el cabal cumplimiento de
lo estipulado en este Convenio.

VIGESIMA PRIMERA.- La “SEGOB” suspendera la radicacién de los apoyos fede-
rales al “GOBIERNO DEL ESTADO?”, dejando de enterar al Fideicomiso Estatal de
Distribucion de Fondos los recursos que le correspondan de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 15 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 1998, cuando la “SECODAM” determine, previa audiencia al
Estado, que dichos apoyos se han destinado a fines distintos a los previstos en el
parrafo segundo del citado articulo 15, o que no se ha cumplido con cualquiera de
los compromisos establecidos en el presente Convenio.

VIGESIMA SEGUNDA .- La “SHCP” y la “SECODAM”, en el &mbito de sus respec-
tivas competencias en el orden federal, estan facultadas para interpretar las estipu-
laciones del presente Convenio y establecer las medidas conducentes a su correc-
ta y homogénea aplicacion.

TRANSITORIA

UNICA.- Este Convenio se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periddico Oficial del Estado y entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcion.

El presente instrumento se suscribe en la ,
, a los del mes de de mil
novecientos noventa y ocho.- Por el Gobierno Federal: el Secretario de Goberna-
cion, Francisco Labastida Ochoa.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, José Angel Gurria Trevifo.- Rubrica.- El Secretario de Contraloria y De-
sarrollo Administrativo, Arsenio Farell Cubillas.- Rubrica.- Por el Gobierno del Es-
tado de : el Gobernador Constitucional,
.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno,
.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda Publica

y Tesoreria, .- Rubrica.
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