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PRESENTACION

Como es por todos conocido, por disposicion Constitucional, las Potestades Tributarias
municipales deben ser ejercidas exclusivamente por los Congresos Locales, los cuales
fijan en las leyes, los elementos y caracteristicas que integran los tributos o contribucio-
nes municipales; sin embargo, es clara la tendencia a permitir, tratandose, por ejemplo,
de cuotas por la prestacion de algunos servicios publicos, que sean los propios Ayunta-
mientos quienes las fijen.

Efectivamente, en la legislacion fiscal de algunos municipios del pais puede apreciarse
el germen de este proceso, al autorizarse a los funcionarios municipales fijar los costos
de algunos servicios, como los relativos a la recolecciéon de desechos sélidos y los de
seguridad; incluso, se da el caso de que sean organismos descentralizados de la adminis-
tracion municipal los que fijen las tarifas de los servicios que prestan, especificamente
tratandose de organismos operadores y prestadores del servicio de agua potable y alcan-
tarillado.

Lo anterior implica, que el Derecho como ciencia, vive en un constante proceso
de transformacién, por lo que no es, ni puede, ni debe estar o mantenerse estatico.
Los tiempos modernos exigen cambios, y nuestro marco juridico no puede quedar-
se a la zaga.

Por ello, el Indetec, teniendo como objetivo general, el elaborar un documento técnico -
juridico que sirva de consulta y, en su caso, de orientacién a los funcionarios fiscales del
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ambito local, respecto del ejercicio de facultades y atribuciones por parte de Entes dis-
tintos a los Congresos Locales, encargd la elaboracion de la presente investigacion a la
Lic. Clementina Guerrero Sanchez, quien conté con la colaboracién del Lic. José Angel
Nufio Sepulveda, para la realizacién de la misma.

Lic. José Antonio Zarzosa Escobedo
Director General de Indetec




INTRODUCCION

Dentro de la Hacienda Publica Local, y especificamente en el ambito municipal, el
Constituyente Permanente dispuso, a partir de 1983, con la reforma al articulo 115
Constitucional, crear cierta independencia econémica, ademas de la de caracter politico
y administrativo, de los municipios del pafs, respecto a los Estados y a la Federacion.

Con dicha reforma se le otorgo al municipio una competencia tributaria especial, sobre
todo tratandose de contribuciones relacionadas con la materia inmobiliaria, es decir, se
le reconoci6 la facultad recaudatoria tnica en el ambito local por lo que a la posibilidad
tributaria se refiere, consistente en gravar la propiedad urbana y la rastica, asi como los
cambios de valor de los inmuebles y otras operaciones relacionadas afines, sin mas limi-
taciones que las establecidas en la propia Constitucion.

De lo anterior se desprende que el Ingreso Publico Municipal, como parte de la Hacien-
da, es la base en la que se sustentan estas instituciones publicas, para allegarse recursos
suficientes y asi estar en posibilidad de cumplir con la encomienda de satisfacer las
necesidades de la comunidad a la que sirven; por tanto, dichos ingresos, ademas de estar
dispuestos por una ley, deben estar legitimados por la accién de las autoridades adminis-
trativas.

En esta tesitura, nuestro actual sistema tributario es confuso (por la coincidencia de
fuentes a gravar) y, por consiguiente, dificil de aplicar; por lo que en distintos foros y en
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distintas épocas, se ha intentado poner orden a la diversidad de criterios e interpretacio-
nes legales, politicas o administrativas, en aras de una mas y mejor distribucioén de po-
testades y competencias tributarias intergubernamentales.

Consecuentemente, y como es por todos conocido, por disposicion Constitucional, las
Potestades Tributarias municipales deben ser ejercidas exclusivamente por los Congre-
sos Locales, los cuales fijan en las leyes los elementos y caracteristicas que integran los
tributos o contribuciones municipales; sin embargo, es clara la tendencia a permitir,
tratandose por ejemplo de cuotas por la prestacion de algunos servicios publicos, que
sean los propios Ayuntamientos quienes las fijen.

Efectivamente, en la legislacion fiscal de algunos municipios del pais, puede apreciarse
el germen de este proceso, al autorizarse a los funcionarios municipales fijar los costos
de algunos servicios, como los relativos a la recolecciéon de desechos sélidos y los de
seguridad; incluso, se da el caso de que sean organismos descentralizados de la adminis-
tracion municipal los que fijen las tarifas de los servicios que prestan, especificamente
tratandose de organismos operadores y prestadores del servicio de agua potable y alcan-
tarillado.

Lo anterior implica, que el Derecho como ciencia, vive en un constante proceso de
transformacion, por lo que no es, ni puede, ni debe estar o mantenerse estatico.

En tal virtud, el presente trabajo intenta aportar elementos de reflexion sobre la
procedibilidad constitucional y legal en el ejercicio de la potestad tributaria por entes
distintos a las legislaturas locales, estructurandose para ello en 5 capitulos, correspon-
diendo al primero, de manera introductoria, los elementos consubstanciales al Estado,
asi como su conformacién organica y funcional, distinguiendo las actividades y compe-
tencias que a cada nivel de gobierno corresponden.

En el capitulo segundo, denominado ILa Potestad Tributaria en México, se conceptualiza
y describe la forma en que ésta se manifiesta, reflexionando sobre la forma en que de
acuerdo con nuestro marco Constitucional y Legal, se ha distribuido el ejercicio de esta
atribucion gubernamental, partiendo para ello, de la potestad exclusiva y de las de carac-
ter concurrente.

En el capitulo tercero, llamado Limitaciones a la Potestad Tributaria, se conceptualizan,
analizan, describen y reflexionan, las principales garantias individuales o principios que
fijan las limitaciones al poder tributario del Estado, como son la legalidad, la proporcio-
nalidad, la equidad, y el destino, entre otros.

Dentro del capitulo cuarto se aloja la parte analitica de los diversos cuerpos juridicos
involucrados del orden local, que de alguna manera regulan la potestad tributaria. Para
lograr tal objetivo, se analizan las principales disposiciones de las Constituciones Politi-
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cas de los Estados; las Leyes Organicas de los Municipios; y, por supuesto, las Leyes y
Codigos que regulan la materia tributaria o fiscal.

Concluye el trabajo con el capitulo quinto, donde se hace el analisis y los comentarios
respecto del ejercicio de la potestad tributaria municipal, por entes distintos a los con-
gresos estatales, iniciando con los Ayuntamientos, los Organismos Descentralizados,
las autoridades catastrales y otros.
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CAPITULOI
EL Estapo MEXICANO

En México, el ejercicio de las facultades y atribuciones que tiene encomendadas
cada ente gubernamental, se encuentran condicionadas, por una parte, al orden juri-
dico preestablecido y por otra, a contar con los suficientes recursos econémicos que
le permitan desarrollar con eficiencia y eficacia las encomiendas del grupo social
que representa.

Por ello, el Constituyente originario estatuyo en la Fraccion IV del Articulo 31 Cons-
titucional, la obligacién de los mexicanos de contribuir para los gastos publicos de
las diversas instancias gubernamentales que conforman el andamiaje geo-politico
de la republica mexicana, de la manera proporcional y equitativa que sefialen las
leyes.

De esta manera, el gasto publico, como parte integrante y consubstancial de las
finanzas publicas, se consolida como el mejor instrumento con que cuentan los
organos del Estado para ejercer sus funciones y cumplir en forma debida con sus
responsabilidades, destacandose entre éstas, la de llevar bienestar social a la pobla-
cién, mediante la prestacion de los servicios publicos que le competen y la realiza-
cién de obras de interés publico y de beneficio general.
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En esta tesitura y en el ambito local, tanto las Entidades Federativas como sus
Municipios, para poder enfrentar las distintas adversidades que se les presentan
cotidianamente, deben recurrir a fuentes de ingresos que provienen actualmente, en
su mas alto porcentaje, de los recursos que obtienen por la coordinacion fiscal y la
colaboraciéon administrativa, pasando a un segundo término, en la mayoria de los
casos, el rendimiento de sus ingresos propios, quizas debido, entre otras razones, a
las diversas limitaciones en el ejercicio de las potestades y/o capacidades de carac-
ter tributario, a las que precisamente nos referiremos a lo largo del presente estudio.

LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS
OBTIENEN RECURSOS

EN SU MAS ALTO PORCENTAJE I

QUIZAS DEBIDO

—~_I— A LAS
Derivado de la Coordinacion Fiscal y la LIMITACIONES
Colaboracion Administrativa EN EL

EJERCICIO DE
POTESTADES
EN SUMENOR PORCENTAJE | Y/O
CAPACIDADES
1 TRIBUTARIAS.
e

Derivados del Rendimiento de sus
Ingresos Propios.

Consecuentemente, los servidores publicos estatales y municipales, que de una u
otra forma estén involucrados en los aspectos hacendarios y de manera especifica
en los de caracter fiscal o tributario, seran probablemente quienes muestren un ma-
yor interés por el analisis y las reflexiones técnico - juridicas, que en su caso se
puedan generar al abordar el tema que nos ocupa y que se refiere al potencial ejerci-
cio de Potestades Tributarias o Impositivas por entes distintos a los Congresos o
Legislaturas de las Entidades Federativas.

En tal virtud, abordaremos en principio y de manera breve, el origen y evolucién del
Estado como tal, y en lo particular, lo relativo al Federalismo Mexicano y su distri-
bucion de competencias, para concluir con los comentarios respectivos a la Hacien-
da Publica y su vinculacién con el sistema de ejercicio de tales Potestades Tributarias.

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales
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Consecuentemente, ubicaremos algunos rasgos histérico - juridicos, respecto al
fenémeno social denominado «Esfado» y a la apariciéon del Estado Mexicano, como
la organizacion politico - territorial que con el paso del tiempo conformé al Esta-
do - Federacién que actualmente conocemos con el nombre de «Estados Unidos
Mexcicanos».

El conocimiento de la conformaciéon del Estado Mexicano, en un principio, y la
distribucion de las competencias intergubernamentales, después, es uno de los insumos
indispensables para el desarrollo del presente trabajo, pues como se vera, el ejerci-
cio de facultades y atribuciones correspondientes a cada uno de los estratos guber-
namentales, acarrea necesariamente el cumplimiento irrestricto del marco normati-
vo vigente.

I.1. LA FORMA DEL ESTADO MEXICANO

Recordemos que el Estado tiene de hecho dos origenes reconocidos por la inmensa
mayoria de los tratadistas de la teorfa del Estado: una, la de caracter social, humana
o natural, que incluso precede a la aparicion del Derecho como ciencia y en conse-
cuencia del orden juridico; y la otra, de caracter formal y material, que se refiere al
Estado, si y sélo si es reconocido como tal por el orden juridico preestablecido.

TEORIAS QUE EXPLICAN
LA APARICION DEL

ESTADO

TEORIA SOCIAL, HUMANA O NATURAL: El Estado
existe por si mismo.

TEORIA FORMAL Y MATERIAL: El Estado existe solo
cuando el orden juridico lo reconoce.

Es decir, que conforme a esta ultima teoria, primero existe el derecho y el orden
juridico y luego el Estado, o bien, existiendo previamente éste, se denomine como
tal, hasta que el derecho, plasmado en una Constitucion, asi lo reconozca.

Asf las cosas, y en relaciéon con la teoria de caracter natural, los primeros anteceden-
tes que registra la historia, nos indican que las organizaciones sociales primitivas de

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales



14

caracter permanente, se dieron en Egipto, cerca del afio 6000 a.c., en donde estas
organizaciones se denominaban «Polisy, cuyas raices significan: Ciudad, Imperio o
Republica, lo que nos sugiere a una agrupacién humana asentada en un territorio,
con cierto orden juridico y determinadas actividades o fines.

Segun los autores de la Teorfa Politica, la palabra Estado, deriva de Stato, Stare,
Status, que significa permanencia, o lo que no cambia.

Lo que no cambia, lo
que es permanente

Crossman!, al referirse al Estado, dice que éste nunca se ha organizado conforme a
los lineamentos expuestos por la teoria, pues por ejemplo el Estado Griego y el
Romano no fueron lo que pensaron Aristételes y Platén; el Estado de la edad media,
no fue el que describieron Maquiavelo y Hobbes, y el Estado moderno tampoco
responde a lo que han venido sefialando, sino que su contenido y realidad desborda
los ideales imaginados por los tedricos contemporaneos.

En el texto del profesor Acosta Romero? se incluyen algunas definiciones concep-
tuales de lo que debemos entender por Estado. Asi, por ejemplo, nos dice que To-
mas Hobbes concibe al Estado “como un monstruo de poder inquisitivo y un fendmeno
politico de poder piiblico, que se explica solo por el grupo social mismo”. Locke, por su parte,
habla de un Estado “de naturaleza, de libertad y de ignaldad, que es regido por la razon y
por reglas de convivencia”.

1. Citado por Acosta Romero, en Derecho Administrative. Edit. Porriia. Mex. Pdg. 59
2. Acosta Romero, Op. Cit.

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales
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El mismo autor citado con anterioridad, continua diciendo que para Jellinek, el
Estado es “/a unidad de asociacion dotada originalmente de poder de dominacion y formada
por hombres asentados en un territorio”.

Para Posada, el Estado debe reunir los siguientes requisitos, para poder ser conside-
rado como tal:

1. Una agrupacién de seres racionales.
2. Un territorio, variable o fijo.

3.  Una cooperacién de las personas asentadas en el territorio, en cuanto a los
fines que motivaron la reunién

4. Una independencia de la agrupacién frente a otros entes.
5.  Una organizacién adecuada, y

6. Una autonomia para dirigir su vida interior y exterior.
Para Faya’, el Estado “es la sociedad politicamente organizada y dirigida por el poder sobe-
rano en un determinado territorio”.

Acosta,* por su parte, define al Estado como “la organizaciin politica soberana de una
sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con inde-
pendencia y antodeterminacion, con organos de gobierno y de administracion que persignen deter-
minados fines mediante actividades concretas”.

“Organizacion politica

soberana de una sociedad humana,

establecida en un territorio

ESTADO determinado, bajo un régimen
(Acosta Romero) Jjuridico, con independencia y
autodeterminacion, con organos de

gobierno y de administracion que

persiguen determinados fines

mediante actividades concretas”

3. Faya Viezea, Jacinto. Derecho Administrativo, Edit. Porriia. Mex. Pag. 17 y ss.
4. Acosta Romero, Op. Cit.

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales
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Como consecuencia de lo anterior, tenemos que independientemente de su innega-
ble origen como fenémeno social (natural), el Estado necesariamente tiene una con-
notaciéon juridica que se traduce, entre otras cosas, en su capacidad para ser sujeto
de derechos y obligaciones, y en este caso, el Estado mexicano la tiene a partir del
27 de Septiembre de 1821, fecha en la que logré su independencia de la corona
espafnola.

En este orden de ideas, tenemos que el Estado Mexicano, desde el punto de vista
eminentemente juridico, es creado por el hombre a través de la ciencia del Derecho
y plasmado en un texto denominado «Constitucion Politica», donde se concibe a
¢éste como el representante social, encargado de realizar una serie de encomiendas
del grupo humano que representa.

En esta perspectiva, el Estado mexicano surgié como resultado de la lucha de inde-
pendencia de 1810, consolidandose ésta, como ya se dijo, en Septiembre de 1821.

El Estado, reconocido como la organizacion socio - politica por antonomasia, crea-
do y reconocido por el derecho (en una concepcién juridica, plasmado en el texto
constitucional), a voluntad humana, requiere de acuerdo a la teorfa clasica de
Montesquieu, de la previa existencia de cuando menos tres elementos que le son
consubstanciales para su debida consolidacién: la Poblacion, el Territorio y el Go-
bierno.

ESTADO

=

ES CREADO POR EL HOMBRE

(a través del derecho) Plasmado en una Constitucion

Politica.

REQUISITOS DE EXISTENCIA
DEL ESTADO O Poblacion

O Territorio

O Gobierno

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales
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La “Poblacién” es el conglomerado social, o sea, el elemento humano, representado

por todas aquellas personas que de acuerdo con la Ley, se consideren mexicanos, o

cuya calidad migratoria les otorgue el calificativo de residentes.

Al respecto, cabe recordar lo que ordena el vigente articulo 30 Constitucional®.
«La Nacionalidad Mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A).- Son Mexicanos por nacimiento.

L. Los que nazgcan en territorio de la Repriblica sea cual fuere la nacionalidad de sus

padres;

II.  Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madre
mexicana,

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

B).- Son Mexicanos por naturalizacion.

I Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de
naturalizacion, y

II.  La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con vardn o con mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del Territorio Nacional.

ZOmAOp=®mO™

5. Adicionalmente se pueden ver los articulos 32,33 y 73-X1V'1 y XXIX-F de la Constitucion General de la Repiiblica,
asi como la Ley de Nacionalidad y la Ley General de Poblaciin

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales
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Por su parte, el “Territorio”, segun Kelsen, es lo que debe considerarse como el am-
bito de validez de las normas juridicas. Para el caso mexicano, el texto constitucio-
nal recoge en el contenido del articulo 42, la tesis tridimensional del ambito de
validez de nuestro orden juridico.

Efectivamente, el articulo 42 Constitucional dispone:

«El Territorio Nacional comprende?

I E/ de las partes integrantes de la Federacion.

II.  E/ de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes.

III. E/ de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano Pacifico.

IV, La plataforma continental y los gocalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes.

V. Las aguas de los mares en la extension y términos que fija el derecho internacional y las
maritimas interiores, y

V1. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que esta-
blezea el propio derecho internacional.

O= RO ==X R -~

6 Adicionalmente se puede ver la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley de Aguas y la Ley Federal del Mar

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales
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Por lo que ve al “Gobierno”, como elemento imprescindible del Estado, y atendiendo
a la doctrina clasica de origen francés, se desprende que en cada Estado deben
existir tres clases de poderes, el Legislativo, para las cosas relativas al derecho de
gentes dictando Leyes; el Ejecutivo, para las cosas que dependen del derecho civil y
ejecutando las resoluciones publicas, y el Judicial, para juzgar los casos y pleitos
entre particulares.

PODER LEGISLATIVO I A

PODER EJECUTIVO I

OQZzr=E=~=OMQ

PODER JUDICIAL I

El Estado mexicano, como consecuencia del ejercicio de su soberania, es un Estado
independiente frente a los demas y por ello puede determinar libremente su activi-
dad interna, autodeterminarse en cuanto a su forma de Estado y de Gobierno, darse
su propio orden juridico, e implementar su politica interna y externa.

I.2. LA FORMA DE GOBIERNO DEL ESTADO MEXICANO.

México, al ser una Republica de tipo Federal, se encuentra constituida, de conformi-
dad al texto constitucional, por dos 6rdenes juridicos y tres instancias gubernamen-
tales. Veamos lo que al respecto dispone la Carta Fundamental.

ARTICULO 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica representati-
va, democritica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una Federacidn establecida segiin los principios de esta Ley
Fundamental.

ARTICULO 41. El pueblo ¢jerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interio-
res, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las de los
Estados, las que en ningsin caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales
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\&LIJQA\I:[EXICANA
vl NN

JURIDICOS
ESTATAL I
“/'_

\\w FEDERAL |

ESTATAL

INSTANCIAS

7

/| MUNICIPAL I

Efectivamente, los 6rdenes juridicos que coinciden con los dos primeros niveles
gubernamentales son el Federal y el Estatal, los que adoptan por disposicién legal,
articulos 49 y 116 Constitucionales’, la division de poderes en Ejecutivo, Legislati-
vo y Judicial, donde el primero aplica las Leyes que el segundo aprueba y el tercero
se encarga de dirimir las controversias suscitadas de la aplicacion de las leyes.

LOS ORDENES JURIDICOS
FEDERAL Y ESTATAL

ADOPTAN LA MISMA DIVISION
DE PODERES

| PODER LEGISLATIVO |

| PODER EJECUTIVO |

| PODER JUDICIAL |

7 Art. 49: El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en 1egislativo, Ejecutivo y Judicial. . .
Art. 116: El poder priblico de los estados se dividird para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y [udicial,. . .

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales
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Recuérdese que el caso del Gobierno Municipal es distinto, pues al carecer de facul-
tades legislativas (propiamente dichas), se encuentra de alguna manera, impedido
de emitir su propio marco juridico - legal y en consecuencia de dirimirlo, por lo que
su principal funcién pareciera ser la de caracter Ejecutivo o de administracién.

EL MUNICIPIO

Al carecer de potestades legislativas y judiciales
(propiamente dichas)

=

Ejerce funciones preponderantemente
ejecutivas o de administracion.

Como es del conocimiento publico, México ha transitado en su evolucién histoérico-
politica, y debido fundamentalmente a la influencia de los paradigmas francés, espa-
fiol y norteamericano, de una Monarquia (1821 y 1865) a una Republica, alternada
del tipo Central (1836, 1843 y 1853), al tipo Federal (1824, 1847, 1857 y 1917).

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA FORMA
DEL ESTADO MEXICANO

MONARQUIA

REPUBLICA I * Central
r/* Federal
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Para la elaboracién de la primera Constitucion Politica® del tipo Federal, hubieron
de pasar tres afios después de lograda la independencia de la corona espafiola, con-
figurandose para tal efecto, dos corrientes o lineas politicas para la elaboracion del
estatuto juridico que reconoceria al Estado Mexicano y una de las corrientes era de
corte Federalista y la otra de tipo Centralista, empero y debido a la gran influencia
anglosajona y francesa que imperaba en los animos del recién pueblo independiente,
se presento y fue aprobado el 3 de Octubre de 1824, el proyecto Federalista para la
Constitucion del naciente Estado Mexicano.

Es en esta primera Constitucion de tipo Federal, donde se reconoce y pondera la
reuniéon de Estados libres, autonomos y soberanos, unidos conforme a los princi-
pios rectores de una Constitucion General, transformandose en muchos casos y por
una ficciéon del texto legal, la antigua division territorial provincial, en Estados y
consagrando ademas, como principios consubstanciales al recién nacido pafs fede-
ralista, la soberania, la libertad individual y la divisién de poderes.

PRINCIPIOS DEL ESTADO
MEXICANO

O SOBERANIA
O DIVISION DE PODERES
O LIBERTAD INDIVIDUAL

La division territorial provincial, que imperé en México durante la Colonia, quizas
influy6 en el animo de los primeros constituyentes para que algunos principios de
caracter politico, as{ como algunas instituciones juridicas y aun las extensiones te-
rritoriales que habfan sido pensadas y ejecutadas en una forma de Estado Unitario y
General, se hayan implementado en el naciente Estado Federal Mexicano.

8 Cuerpo de normas juridicas que establece la forma de Estado y de Gobierno, los organos del Estado, las relaciones
entre estos, los procedimientos para la creacidn del orden juridico y los derechos humanos fundamentales.

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales



23

Recuérdese que la Nueva Espafia, como Colonia dependiente de la Corona Espafio-
la, no gozaba de autonomia, y en consecuencia era el monarca el que concentraba
las entonces conocidas tres funciones clasicas del Estado (Legislativas, Ejecutivas
y Judiciales), mismas que eran ejercidas en México, a través de funcionarios o man-
datarios que el mismo Rey designaba (Virreyes). Resulta pues evidente, que el Im-
perio Espafiol era una entidad politica del tipo central y por consiguiente, sus colo-
nias no podian ser auténomas, pues dependian directamente de la Metropoli.

No fue sino hasta 1812, cuando a través de la Constitucion de Cadiz, se incluy6 la
institucion de las Diputaciones Provinciales, mismas que tenfan como funcién prin-
cipal, el Gobierno interior de las provincias, se integraban democraticamente y sus
miembros debfan ser nativos de la provincia respectiva. En estas condiciones, po-
demos hablar ya de una «descentralizacién gubernativa», quizas comparable, con las
debidas proporciones, a lo que hoy el Maestro Moisés Ochoa Campos denomina
como la “autarqufa municipal”.

En 1821, con la entrada de Iturbide (primer imperio), autor del Plan de Iguala, de
posicion politica opuesta a las diputaciones provinciales (y por ende del incipiente
federalismo), se proscriben éstas y se conforma la Junta Provisional Gubernativa,
convocando a elecciones para elegir al Primer Congreso Constituyente.

El Primer Congreso Constituyente se instalé en Febrero de 1822, pero fue disuelto
en el mes de Octubre siguiente por el mismo Iturbide, formando en su lugar, una
junta instituyente para que fuera ésta quien redactara una Constitucién de tipo pro-
visional, y se elaboré otra convocatoria de tipo Constituyente. Este hecho alent6 al
General Santa Anna a rebelarse contra Iturbide, quien tuvo que abdicar al poder en
Marzo de 1823, saliendo del pafs en Mayo del mismo afio.

Como resultado de la salida de Iturbide y ante el estado politico que reinaba en ese
entonces, se dio una total anarquia, al grado de que algunas provincias exigieron la
implantacién del sistema federal, por ejemplo, Guadalajara, el 12 de Mayo de 1823,
proclamo su independencia (a través de su Junta Provisional) y condicioné la revocabilidad
de su proclamacion, solo para el caso de la adopcion del Estado Federal.

Por su innegable transcendencia histérico-juridica, se transcribe a continuacion el
texto correspondiente al extracto del manifiesto de Guadalajara’.

«Desde este dia y hasta que no se reciba la contestacion del Soberano Congreso y su Supre-
mo Poder Ejecutivo, se suspende el cumplimiento de todos los decretos y drdenes que se
expidan por uno u otro poder

9 Derechos del Pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones tomo I, XLIV'I Legislatura, Cdmara de
diputados. Pdg. 96.
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Durante esta suspension, la Diputacion Provincial serd la primera antoridad de la pro-
vincia, y con ella deben entenderse todas las demas en siltimo recurso».

Después de Guadalajara, hicieron lo propio Querétaro, Yucatan y Sonora. Oaxaca

no solo devolvié la convocatoria del Segundo Congreso Constituyente, sino que
instal6 un Congreso Provisional y proclamé su independencia.

GUADALAJARA |

PROVINCIAS QUERETARO I
QUE
PROCLAMARON YUCATAN I
SU
INDEPENDENCIA

SONORA I
OAXACA I

Ante estas condiciones y el regreso de Iturbide al pais, éste reinstalé el Congreso el
12 de Junio de 1823 e inmediatamente declaré lo siguiente!:

«El Soberano Congreso Constituyente ha tenido a bien acordar que el Gobierno puede
proceder a decir a las Provincias estar al voto de su soberania por el Sistema de Repriblica
Federada, y que no la ha declarado en virtud de haber decretado se forme la convocatoria
para nuevo Congreso que constituya a la naciony.

Asf las cosas, el Congreso Constituyente convocado por Iturbide, quedé finalmente
instalado el 5 de Noviembre de 1823, emitiendo un documento el 31 de Enero de
1824, el cual es conocido con el nombre de «Acta Constitutiva», misma que en su
articulo 5 consagré la leyenda siguiente: «la nacidn adopta para su Gobierno, la forma
de repiiblica representativa popular federah'!

10 Derechos del Pueblo Mexicano, Op. Cit. Pdg. 96
11 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Edit. Porriia. Mex. Pdg. 459
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Cabe recordar, que en nuestro pafs, el proceso de establecimiento constitucional del
Federalismo, no fue el mismo que en otras latitudes, por ejemplo, en el caso de los
Estados Unidos de Norteamérica, se utilizé la técnica de la centralizacion; es decir,
previo a la federalizacion, existieron unidades dispersas e independientes que luego
se conjuntaron en un sistema. En México, por el contrario, se utilizé la técnica de la
descentralizacién, es decir, de existir un ente unitario y global (herencia del virreinato
y de las diputaciones provinciales), se reconocieron diversas partes geo-politicas,
con jurisdicciones territoriales determinadas, como partes integrantes del sistema
federal mexicano.

PROCESO DE FEDERALIZACION

ESTADOS FEDERALIZACION
INDEPENDIENTES

DOS = =

I I
I .-
I . - I . -

%

ESTADO GLOBAL RECONOCIMIENTO FEDERALIZACION
O UNITARIO DE ESTADOS :

EXICO — O
%%% =00

] ]

Como se sabe, al adoptar la republica mexicana el sistema de federacion, las partes
que la integran se consideran Estados libres y soberanos, por lo que originalmente
(1824), algunas de las instituciones juridicas que teleolégicamente se pensaron para
un Estado unitario, no sélo hubieron de pasar al recién creado estado de caracter
Federal, sino que inclusive, se incorporaron a la forma de organizacion de las partes
que integraron a dicha Federacién ; por lo que en consecuencia, el federalismo mexicano
constituyo en su adopcién, una descentralizacién artificial del pafs.

Precisamente es en la primera Constituciéon, donde se da vida a la forma del federalismo
mexicano, entendida ésta como la reuniéon de Estados libres y soberanos (auténo-
mos), unidos conforme a los principios de una Constituciéon General, transforman-
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do la antigua division provincial en Estados. Efectivamente, cabe sefialar que algu-
nas de las divisiones territoriales que actualmente conforman los Estados de la re-
publica mexicana responden a una configuracién de indole provincial, donde la es-
tructura colonial se dio en base a una delimitacién precortesiana, respetando la
divisién ya existente; o bien, de acuerdo al resultado de la conquista a través de las
llamadas “capitulaciones reales” donde se delimitaba su extension territorial.

Por ultimo, mencionaremos que de acuerdo con la teoria constitucional, la forma de
gobierno del Estado Mexicano es de tipo presidencial, por reunir las siguientes ca-
racteristicas:

1. Se reunen en una sola persona, las instituciones de Presidente de la Republica,
Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

2. No existe Primer Ministro, ni gabinete que trabaje y determine sus acuerdos en
forma colegiada y que tenga algin tipo de responsabilidad politica frente al
Congreso.

3. El Congreso de la Unién no cuenta con facultades o atribuciones para censurar
o hacer dimitir, por una parte, a los Secretarios de Estado y por la otra, a los
Directores y demas integrantes de la Administracion Pablica Federal, sean del
orden Central o Paraestatal.

4. El Presidente de la Republica nombra y remueve libremente a los funcionarios
de los primeros niveles de la Administracién Puablica Federal, sean de caracter
Central o Paraestatal, salvo honrosas excepciones, como en el caso del Procu-
rador General de la Republica.

5.  La suma de facultades que se prevén en el texto de la Constituciéon General
para el Presidente de la Republica, resulta ser mas amplia y variada que las que
otorga a los otros poderes de la Union.

6. El refrendo ministerial no implica responsabilidad del Secretario de Estado
frente al Congreso de la Unién, ni mucho menos limitaciones de fondo a las
facultades y actividades del Presidente de la Republica.

I.3. LA COMPETENCIA FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

El Estado de tipo federalista, es aquél que ocupa en términos generales, un lugar
intermedio, entre el Estado unitario, homogéneo, indivisible y con unidad politica, y
la confederaciéon de Estados, donde, por regla general, éstos conservan su soberania
tanto interna como externa.
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El sistema de Gobierno de tipo Federal, implica que los Estados miembros delegan,
las mas de las veces, su soberanfa exterior y algunas facultades o funciones internas,
en favor del Gobierno Federal que se crea, representado por un ente general, con-

servando los Estados miembros el ejercicio de las facultades internas no cedidas al
Gobierno Federal.

TIPOS DE ESTADOS

UNITARIO .
* Homogéneo.
* Indivisible.
* Unidad Politica.

FEDERAL Los estados miembros delegan su
soberania exterior y algunas funciones
internas a favor del Gobierno Federal

CONFEDERACION
Los estados miembros conservan

su soberania interior y exterior

El hablar de «soberanfa» implica reconocerla como un elemento consustancial del
Estado, y en rigor se traduce en no reconocer un poder superior o por encima del
propio Estado; es decir, se concibe como la propia y libre autodeterminacién del
orden juridico interno y de sus relaciones con el exterior.

En México, a lo largo de nuestra historia, los constituyentes se han ocupado del
término «soberania», y actualmente es el articulo 39 de nuestra Carta Fundamental el
que consagra su definicion:

«lLa Soberania Nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder piiblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su Gobiernoy.
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Esta concepcion de lo que es la soberania coincide con la esgrimida por la doctrina
francesa (Rousseau), en cuanto a la libertad y al anhelo de los hombres por alcanzar
la felicidad y realizar su destino.

Del texto Constitucional antes descrito, se desprenden un sinnumero de valores
socio - politicos, destacando su valor supremo, establecido en la ultima parte de su
contenido, con lo indicado en el articulo 135 de la misma carta fundamental, donde
se edifica el cambio, por la via del derecho.

Articulo 135: «La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes acuerde las reformas o adiciones,
Y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las 1egislaturas de los Estados. EI Congreso de
la Unidn o la Comision Permanente en su caso, hardn el computo de los votos de las Legislatu-
ras y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformasy.

Ahora bien e instituido en México el Estado Federal, el articulo cuarto de la Consti-
tucion de 1824, senalaba como partes integrantes de la Federacion Mexicana a los
Estados de: Chiapas, Coahuila, Texas, Durango, Guanajuato, México, Michoacdin, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa y Sonora, Tabasco, Tamanlipas,
Veracrug, Xalisco, Yucatin y Zacatecas; asi como por los Territorios Federales de: A/ta
California, Baja California, Colima, Tlaxcala, y Santa Fe de Nuevo México.

0 Alta California
{ Baja California.
& Colima.

4 Tlaxcala.

ESTADOS
& Chiapas. 0 Puebla.
\ & Chihuahua. 4 Querétaro.
o { Coahuila y Texas. 0 San Luis Potosi.
\ 4 Durango. 0 Sinaloa y Sonora
PUBI\ICA 4 Guanajuato. { Tabasco
‘. 1 4 México. 0 Tamaulipas.
< EDERAL 4 Michoacan. {4 Veracruz
I\/EXICA A { Nuevo Leén. 0 Yucatan.
& Oaxaca. 8 Jalisco.
( 1‘8_2 4) { Zacatecas.
~ TERRITORIOS

& Santa Fe de Nuevo México.
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Posteriormente, en 1830 se aprobo la separacién de Sinaloa y Sonora, como 2 Esta-
dos independientes, y en 1835, se separé Aguascalientes de Zacatecas, constituyen-
do un territorio mas.

Un poco después, en 1836 y 1843, bajo el régimen centralista, fueron creados de-
partamentos en lugar de Estados, restableciéndose el sistema Federal, mediante el
acta de reformas en 1847, volviéndose a la distribucion territorial de Estados y
territorios, vigentes en la Constitucién de 1824

Bajo esta tesitura, en 1849, el Congreso Federal decreto la existencia del Estado de
Guerrero, desagregado del territorio de los Estados de México, Michoacan y Puebla.

Bajo este panorama, en 1853, mediante las “Bases Constitucionales para la Admi-
nistracion de la Republica”, por segunda ocasion se implanté el régimen centralista,
sistema gubernamental que perduré hasta el 5 de Febrero de 1857, fecha en la cual
tiene vigencia la segunda Constitucion Federal Mexicana, misma que ratifica los
Estados ya reconocidos con anterioridad, elevando ademas a tal categoria, los terri-
torios de Colima y Tlaxcala.

ESTADOS

0 Chiapas. 0 Puebla.
\ & Chihuahua. 4 Querétaro.
) 0 Coahuila y Texas. 0 San Luis Potosi.
\\ & Colima. 0 Sonora.
PUBLICA 4 Durango. § Tabasco.
‘U L} O Guerrero.  Tamaulipas.
Q ED ERAL { Guanajuato. 0 Tlaxcala.
mXIC A A O Meéxico. U Veracruz.

U Michoacan. { Yucatan.

{ Nuevo Leon. 8 Jalisco.

(1857)
N

¥ Oaxaca. { Zacatecas.
TERRITORIOS

& Aguascalientes.
U Alta California
{ Baja California.

& Santa Fe de Nuevo México.
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En 18063, se erige el Estado de Campeche; en 1868, el de Coahuila de Zaragoza
(eliminandose Texas) y en 1869, se decretan como tales, los Estados de Hidalgo y
Morelos.

Como consecuencia de todas estas declaratorias, reconocimientos y decretos, en el
ano de 1884 hubo de reformarse el texto de la Constituciéon Federal, para integrar
formalmente en su contenido los nuevos Estados, creaindose ahi mismo el territorio

de Tepic.

Ya en los albores del siglo XX, en 1902, se adiciona al articulo 43 Constitucional, el
territorio de Quintana Roo.

ESTADOS
{0 Aguascalientes. 0 Puebla.
0 Campeche. {4 Querétaro.
0 Coahuila. { San Luis Potosi.
{4 Colima. 0 Sonora.
\‘ O Chiapas. &4 Tabasco.
PUBLICA 8§ Chihuahua. 0 Tamaulipas.
‘o [ { Durango. { Tlaxcala.
R EDERAL 4 Guerrero. 0 Veracruz.
mXIC A A {4 Guanajuato. 8 Yucatan.
4 Meéxico. 8 Jalisco.
{0 Michoacan. { Zacatecas.
[/
(1 9,1 7) { Morelos.
V {0 Nuevo Leén.
¥ Oaxaca.
TERRITORIOS

{0 Aguascalientes. & Quintana Roo.
{ Alta California {4 Santa Fe de Nuevo
0 Baja California. México.
0 Tepic.

As{ las cosas, y como resultado del movimiento armado de 1910-1917, el constitu-
yente queretano promulgé la Constitucion Politica Federal que aun nos rige, recono-
ciendo la existencia de 28 Estados, dos territorios y un distrito federal, como partes
integrantes de la unién mexicana.

En 1952, se erige el Estado de Baja California, y en 1974 se decreta la creacién de
los Estados de Quintana Roo y Baja California Sur, desapareciendo desde entonces
los territorios federales, constituyéndose a partir de esa fecha, la actual division
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territorial del pafs, misma que hoy congrega a 31 Estados y un Distrito Federal, o
como se le denomina en el texto constitucional 32 “Entidades Federativas”.

i ESTADOS
\
\

& Quintana Roo.
0 Baja California Sur.

\ 0 Baja California.

A\I&ECUAC ONES

POSTERIORES ACTUAL 32
Adorh > ENtioanes
N
TERRITORIOS
Ninguno.

Este breve recorrido historico - politico, respecto a la conformacién del Estado
mexicano, tiene una gran importancia para los efectos del presente estudio, pues
como se vera en el desarrollo del mismo, la distribucién de competencias impacta
necesariamente el ejercicio de las llamadas potestades y capacidades tributarias o
impositivas, tanto las de caracter original como las delegadas.

LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Impacta el ejercicio O Potestades y

de las potestades y capacidades de
capacidades . -
. , caracter original.
tributarias

O Potestades y
capacidades de
caracter delegadas.
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Comentabamos mas atras, que nuestro federalismo nace a consecuencia del
desagregamiento de un Estado preexistente y global (provincial), pero que, en vir-
tud del pacto signado en 1824, y ratificado primero en 1857 y luego en 1917, los
Estados miembros de la Republica Federal Mexicana, se organizan tanto politica
como administrativamente, al igual que el Gobierno Central, pero con independen-
cia en su régimen interior y sin contravenir el pacto federal.

Efectivamente, estas reglas del federalismo mexicano, las establecen los articulos
116 y 49 (ya descritos con anterioridad) en relacion con el articulo 40 y el primer
parrafo del articulo 41, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El mismo texto constitucional vigente, ampara un dispositivo que resulta suma-
mente importante y que en un momento determinado, podria resolver de origen,
alguna inquietud respecto de la competencia o procedibilidad en el ejercicio de po-
testades tributarias por un determinado nivel de Gobierno. El texto referido es el
del articulo 133 que dispone:

«Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Repriblica, con la aprobacidn del Senado, seran la 1ey Suprema de toda la Unidn.
Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, Leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los
Estados».

En relaciéon con el sistema de Estado mexicano que es, como ya se dijo, de caracter
Federal, el Doctor Burgoa'® sefiala: Estado Federal o Federaciéon son sinénimos,
implica alianza o pacto de unién y proviene del vocablo latino feudos - federare,
equivale pues, a unir, a ligar, a componer. El acto de unir, entrafa el presupuesto de
una separacion anterior. «Etimoligicamente, la palabra Federacion implica la preexistencia
de entidades o Estados que antes estaban separados, sin ninguna dependencia de vinculacion
entre ellos. La independencia de los Estados que se unen es un presupuesto logico - juridico para
la creacion de un Estado Federaly.

Para el mismo Burgoa," los rasgos caracteristicos del régimen Federal son:

I Autonomia democritica de las entidades, entendida ésta como la facultad de designar sus
drganos de gobierno administrativos, legislativos y judiciales.

12 Burgoa Oribuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Porria. Mex. Pdg. 459
13 Op. Cit. Pdg. 461
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Auntonomia Constitucional, traducida en la potestad para organizarse juridica y politica-
mente, sin transgredir y acatando siempre, los principios de la Constitucion Federal.

Participacion de las entidades en la expresion de la voluntad nacional tanto en la integra-
cion del cuerpo legislativo federal como en la reformabilidad de la Constitucion Federal.

Por otra parte, pero siguiendo la misma linea, Pichardo Pagaza'* llama rasgos a las
caracteristicas del Estado Federal, siendo éstos los siguientes:

10.

Coexistencia de dos 6rdenes juridicos y tres esferas de gobierno: el orden juri-
dico Federal y el Estatal; las esferas de Gobierno Federal, la de los Estados -
Miembros y la de los Municipios.

Sujecién al orden constitucional Federal de los Estados miembros (Art. 41 CPEUM).

Prohibiciéon de contravencion de las constituciones locales con la federal (Art.
41 CPEUM).

Estados auténomos en su régimen interior, sin contravenir el pacto federal.

Los elementos constitutivos de los Estados miembros, son al igual que para la
Federacién, la poblacion, el territorio y el gobierno o poder publico.

Los Estados miembros adoptan la forma de gobierno federal, es decir, republi-
cano, representativo y democratico (Art. 40 CPEUM).

La base de la organizacién politica y administrativa y de la divisién territorial
en los Estados miembros, es el Municipio libre (Art. 115 CPEUM).

Prohibiciones y limitaciones especificas a los Estados miembros (Arts. 117,
118 y 131 CPEUM).

Vigencia de la legislacion local, sélo en su propio territorio (Art. 121 CPEUM).

Facultades no reservadas a la Federacion se entienden derivadas a los Estados
(Art. 124 CPEUM).

Con base en estos rasgos y caracteristicas de nuestro federalismo, podemos afirmar
que al ambito Federal, se le fija su competencia de acuerdo a lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su propia legislacion fede-

14

Pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccion a la Administracidn Priblica Tomo I INAP
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ral y los tratados internacionales validados por el Senado de la Republica. (Art. 133
Constitucional).

Por su parte, el ambito competencial de la entidades federativas, les es fijado por la
propia constitucion federal, las particulares de los Estados y su legislaciéon ordinaria.

Por lo que respecta al ambito Municipal, su competencia minima le es fijada por el
articulo 115 Constitucional, y le es potencialmente ampliada por las Constituciones
y Leyes locales que emitan las Legislaturas de los Estados. Cabe mencionar, que el
Municipio, al contar con la facultad reglamentaria, puede detallar su competencia
de acuerdo a las bases juridicas que le son otorgadas por los dos ambitos juridicos
existentes.

MARCO COMPETENCIAL

FEDERAL

« Constitucion Politica Federal.
* Legislacion Federal.

* Tratados Internacionales.

ESTATAL

» Constitucion Politica Federal.
¢ Constitucion Politica de la Entidad Federativa.

* Legislacion Ordinaria Local.

MUNICIPAL » Constitucion Politica Federal.
* Constitucion Politica de la Entidad Federativa.
* Legislacion Ordinaria Local.

* Reglamentos Municipales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) al estudiar el tema del federalismo
mexicano ha sefialado entre otros criterios que “ La federacion es una entidad poli-
tica que es parte del Estado Federal total, creado por la decision de los Estados que
le asignaron en el pacto federal facultades expresas para asegurar la unidad politica
y atender los propdsitos politicos y administrativos federales. El conjunto de Leyes
Federales forman un orden juridico general que se aplica en toda la republica, junto
alos 6rdenes juridicos parciales delimitados territorialmente de las entidades federativas'”

15 Semanario Judicial de la Federacion 6 época Tomo 1X, Pag. 41
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Ahora bien, y como una aportacién adicional para el tema que nos ocupara a lo largo
del presente estudio, es menester recordar lo que la Comisién Constitucional del
Congreso Constituyente de 19106, sefial6 al diferenciar el proyecto de Constitucion
para 1917 de la de 1857: “La diferencia mas importante y por tanto la gran novedad
respecto de la Constitucion de 1857, es la relativa al establecimiento del Municipio
libre como futura base de la administracion politica y administrativa de los Estados
y por ende del pais'®”

Asi las cosas, el Municipio es una persona juridica de derecho publico, una entidad
de descentralizacién politica y administrativa y un ente politico - territorial.

Recordemos también que la Federacién mexicana se compone de Federaciéon y Es-
tados miembros, por lo que generalmente la Federaciéon mantiene relaciones con los
Municipios, por conducto de los Estados y/o con ambos, pero no en forma directa
Federacién - Municipios.

En este estado de cosas, resulta al parecer evidente el hecho de que nuestra Consti-
tucion Politica Federal, ampara un sistema competencial de caracter residual, tal y
como se desprende del contenido del articulo 124 de la Ley Suprema, mismo que
establece, que las facultades que no estan expresamente concedidas a los funciona-
rios federales se encuentran reservadas a los Estados, lo cual implica la existencia,
por una parte, de ciertas actividades o funciones exclusivas de caracter federal, y
por la otra, la llamada concurrencia o coincidencia competencial.

Efectivamente, y como es del conocimiento publico, la distribucién constitucional
y legal de competencias entre la federacion y las entidades federativas ampara unas
materias o actividades que se han reservado exclusivamente a las autoridades de ese
nivel gubernamental, constituyendo el resto, el espacio coincidente o concurrente,
donde, tanto la federaciéon como las entidades federativas pueden, en ejercicio de
sus potestades y soberanias, ejercer sus respectivas funciones.

16 Diario de Debates, Tomo 11, Pag. 504
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DISTRIBUCION DE ESPACIOS COMPETENCIALES

FACULTADES Y
ATRIBUCIONES
EXCLUSIVAS DEL
GOBIERNO FEDERAL

FACULTADES Y
ATRIBUCIONES
CONCURRENTES O
COINCIDENTES, DEL
GOBIERNO FEDERAL Y
DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

En esta linea, entendemos a la competencia'’ como “la aptitud, capacidad o sufi-
ciencia, idoneidad atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer o llevar a cabo
determinadas funciones o actos juridicos”.

Lo anterior implica que cada 6rgano creado para cumplir determinados fines, debe,
en principio, respetar su competencia, es decir, su campo de accién; lo que puede y
lo que debe hacer.

En esta tesitura, y atendiendo a nuestra distribucién de funciones, es claro que el
papel fundamental del Poder Legislativo (como 6rgano del Estado Federal o Local),
es el de legislar, es decir, crear un orden juridico mediante la expediciéon de Leyes; el
del Poder Ejecutivo sera el de administrar y hacer cumplir las determinaciones del
Poder Legislativo; y al Judicial correspondera dirimir las controversias que se susci-
ten entre la colectividad, las que alteren el orden constitucional o legal del Estado y
para con sus habitantes.

17 Diccionario juridico UNAM - Porria.
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LO QUE PUEDE Y LO QUE DEBE HACER

UN ORGANO DE GOBIERNO.
COMPETENCIAS PODER LEGISLATIVO: Crear
DEL SISTEMA DE leyes.
GOBIERNO

PODER EJECUTIVO.- Administrar
y hacer cumplir las leyes.

MEXICANO

|| PODER JUDICIAL.- Resolver o
dirimir las controversias locales.

Bajo esta perspectiva, y especificamente circunscribiéndonos a las actividades hacendarias
y dentro de estas las de caracter fiscal o tributario, es claro que nos referiremos a la
funcion legislativa, que es la que preponderantemente tiene asignadas las tareas de
ejercer las potestades tributarias. Recordemos que la hacienda publica se conforma
de los recursos y bienes patrimoniales con que cuenta el Estado o Municipio, asi
como la distribucién y aplicacién de dichos recursos mediante el gasto publico y
con la finalidad de alcanzar sus objetivos de Gobierno.

Estas funciones o actividades hacendarias, cuentan necesariamente con un marco
juridico - normativo, que regula y permea dichas actividades, siendo las mas repre-
sentativas la Constituciéon Politica Federal; las diversas leyes reglamentarias y ordi-
narias de caracter federal o los tratados internacionales, las constituciones politicas
estatales; las leyes locales; los reglamentos federales y locales; los convenios y acuerdos
intergubernamentales; los planes y programas, etc.
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LA FUNCION LEGISLATIVA

ES LA QUE PREPONDERANTEMENTE
TIENE ASIGNADA LA TAREA DE
EJERCER ...

-

LAS POTESTADES
TRIBUTARIAS

I.4. FUNCIONES LEGISLATIVAS, JUDICIALES Y EJECUTIVAS.

Hemos ya dejado asentado en puntos anteriores, que el Estado mexicano, ademas
de estar estructurado como una Republica Representativa, Democratica y Federal,
distribuye sus funciones y actividades en tres niveles gubernamentales, pero solo en
dos de ellos (Federacion y Estados) se tiene una divisién de poderes, a cargo de los
cuales el orden juridico preestablecido, les ha encomendado la realizacién de deter-
minados fines u objetivos especificos.

Por ello, y comulgando con Acosta'® diremos que se ha tratado de precisar el caric-
ter esencial de los actos administrativos, diferenciandolos de los actos legislativos y
jurisdiccionales, partiendo del criterio formal (subjetivo u organico) o del criterio
material (intrinseco o esencial).

Formalmente, se le atribuye al acto, la naturaleza del 6érgano de donde emana (inde-
pendientemente de su contenido). Asi, seran actos legislativos, todos los que realice
el Poder Legislativo; actos jurisdiccionales todos los que emanan del Poder Judicial,
y actos administrativos todos aquellos cuyo sujeto sea un 6rgano de la administra-
ciéon publica.

18 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pdg. 611 y ss.
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Materialmente, las caracteristicas especificas de cada uno de los actos de que se
trate, se vincularan con el 6érgano competente o atribuido para realizarlo. No obs-
tante este criterio resulta dificil de aplicar, pues como se sabe y por ejemplo, el
Poder Legislativo no se circunscribe unicamente a dictar Leyes, sino que puede
constituirse en lo que la Constitucién y las Leyes de Responsabilidades le han deno-
minado “Juicio Politico”, donde materialmente juzga a un servidor publico, y su
resolucién o determinacion, en su caso, puede ser en el sentido de emitir una decla-
racién de procedencia para efectos penales, independientemente de que aplica o
puede aplicar sanciones o penas; también administra su propio presupuesto, lo que
en iguales circunstancias realiza el Poder Judicial, quien por su parte establece juris-
prudencia, emite reglamentos internos e impone sanciones administrativas (no con-
fundir con las sentencias). El Poder ejecutivo por su parte, emite Reglamentos y

hasta Decretos - Ley, y por supuesto aplica sanciones pecuniarias, suspende el ejer-
cicio de ciertos derechos y hasta puede privar (temporalmente) de la libertad a los
infractores.

En términos muy generales, podriamos decir que normalmente el acto o funcién
legislativa consiste en crear situaciones juridicas generales, abstractas e impersona-
les, ademas de coercitivas; el acto o funcién judicial, resuelve controversias concre-
tas, y el acto o funcién de caracter administrativo, por exclusién, realizara todo lo
que no sea legislar o sentenciar.

% como la activi-

Asi las cosas, podemos entender la funcion legislativa, con Serra,!
dad creadora del derecho objetivo del Estado, subordinada al orden juridico y con-
sistente en expedir las normas que regulan la conducta de los individuos y la organi-

zacion social y politica

FUNCION
LEGISLATIVA
(Serra Rojas) J

Actividad creadora del derecho,
subordinada al orden juridico, mediante la
que se expiden normas que regulan la
conducta de los individuos y la organizacion
social y politica.

19 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative. Edit. Porriia. Mex. Pdg. 39
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La funcién legislativa se encomienda formalmente hablando, a los poderes legislati-
vos (Federal y Estatal) y s6lo por excepcion o por expresa indicaciéon Constitucio-
nal, pueden los otros dos poderes (Ejecutivo - Judicial) u otras instancias guberna-
mentales (Cabildo o Ayuntamientos Municipales), realizar actos legislativos o si-
tuaciones que podriamos calificar como “quasi - legislativos™.

FUNCION LEGISLATIVA

FORMAL.- Congresos
Legislativos.

COMPETENCIA

EXCEPCION .- Poderes Ejecutivo,
Judicial, o Ayuntamientos
(cabildos).

En este orden de ideas, el criterio formal se refiere al 6rgano que tiene a su cargo la
funcién legislativa, la que corresponde precisamente al Poder Legislativo, de confor-
midad con lo establecido por el articulo 70 constitucional que en su parte conducente
senala : “Toda resolucién del Congreso tendra el caracter de Ley o de Decreto”
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Toda
resolucion
del
Congreso
tendra el
cardcter de

DECRETO

Asi las cosas, por Ley entendemos el acto regla, creador de situaciones juridicas
generales, abstractas ¢ impersonales, y por Decreto® entendemos las resoluciones
particulares o concretas del Congreso.

DIFERENCIA

LEY: Acto, regla, creador de situaciones
Juridicas generales abstractas e
impersonales.

DECRETO: Resoluciones particulares

o concretas del Congreso.

20 Sin que se deba confundir con el Decreto administrativo a que se refiere el art. 92 Constitucional, ni tampoco con el
Decreto - Ley, que corresponde al acto legislativo que es dictado por el Poder Ejecutivo en épocas anormales
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Por su parte, la funcién legislativa, materialmente hablando se configura cuando el
acto legislativo es una norma de conducta, abstracta e impersonal, de caracter gene-
ral, permanente, obligatoria, imperativa y coercible ; consecuentemente sera Ley,
toda norma juridica o regla de conducta, sea cual fuere la autoridad de quien emane,
la forma de que se revista y el contenido que la integre.

Norma, conducta abstracta e
j impersonal, general, permanente,

> obligatoria, imperativa y coercible.

ne”

Ley
Material

Toda norma juridica o regla de
conducta, sin importar qué autoridad
la emita, la forma y su contenido

De lo anterior se concluye que el Reglamento se distingue formalmente de la Ley en
que ésta por regla general emana del Poder Legislativo y el Reglamento emana del
Poder Ejecutivo. Materialmente, la Ley y el Reglamento (por su contenido) no difie-
ren entre si.

CRITERIO AT MATERIAL

TIPO DE
NORMA

NORMA ABSTRACTA,
IMPERSONAL,
LEY EMANA DEL PODER GENERAL
OBLIGATORIA,
COERCIBLE

NORMA ABSTRACTA,
REGLAMENTO Em%ggé;;gDER IMPERSONAL,
GENERAL,
PERMANENTE,
OBLIGATORIA,
COERCIBLE
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I.5. LA FUNCION LEGISLATIVA COMO FUNDAMENTO DE
LA POTESTAD TRIBUTARIA.

Como ya hemos dejado asentado en puntos anteriores, el sistema de gobierno en
México, se divide para su ejercicio (por lo que corresponde a los dos primeros nive-
les: Federal y Estatal), en Legislativo, FEjecutivo y Judicial, empero y para los efec-
tos de este apartado nos interesa sobre manera la funcién Legislativa®, pues es en
ella donde radica precisamente el poder original de la Potestad Tributaria.

La funcién Legislativa se encomienda formalmente hablando, a los Poderes Legisla-
tivos (Federal - Estatal) y solo por excepcién o por expresa indicaciéon Constitucio-
nal, pueden los otros Poderes (Ejecutivo - Judicial) u otras instancias gubernamen-
tales (Cabildos - Ayuntamientos), realizar actos Legislativos o situaciones quasi -
Legislativos.

FUNCION LEGISLATIVA

FORMAL

~ &

PODERES FEDERAL
LEGISLATIVOS ESTATAL

Efectivamente, hemos ya comentado que la divisién de Poderes y por ende de fun-
ciones, no es rigida y absoluta, pues encontramos actos cuya naturaleza (material)
pudieran ser de tipo Legislativo o Judicial y son realizados por el Ejecutivo y vice-
versa, aconteciendo lo propio con el Poder Judicial en lo referente a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo.

21 Serra Rojas, Op. Cit. La define como” la actividad creadora del derecho objetivo del Estado, subordinada al orden
Juridico y consistente en expedir las normas que regulan la conducta de los individuos y la organizacion social y politica”
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Consecuentemente, sera funcién o acto Legislativo, desde el punto de vista formal,
toda actividad que el Estado realice a través del Poder Legislativo, tal como lo
reconoce por ejemplo para el caso Federal, el Articulo 70 Constitucional, al indicar
que : “Toda resolucion del Congreso tendrd el caricter de Ley o Decreto”.

Por el contrario, sera materialmente legislativo, independientemente del 6rgano de don-
de emane, todo acto que entrafie la expresion de una Ley ; es decir, que el acto de que se
trate, con independencia del érgano que lo expida, crea, modifique, o extinga una situa-
cién juridica general, abstracta, impersonal, imperativa y coercitiva.

Asi las cosas, solo es Ley en sentido formal, aquella que independientemente de su
contenido, ha sido creada por el 6rgano Legislativo del Estado, ajustandose al pro-
cedimiento correspondiente (iniciativa, discusién, aprobacion, sancidn, promulgacion,
publicacion y vigencia) ; mientras que la Ley en sentido material es la norma juridi-
ca general y abstracta, sin importar el 6rgano que la expide, ni su forma de creacién.

FORMAL: Creada por el érgano
Legislativo del Estado, en base al
procedimiento establecido.

MATERIAL: Toda norma juridica general y

abstracta, sin importar el organo que la expide,

ni su_forma de creacion.

Dentro de las caracteristicas de la Ley en sentido material, tenemos la generalidad,
que se caracteriza por la indeterminacién subjetiva, es decir, las consecuencias juri-
dicas se deberan aplicar a cualquier persona que actualice los supuestos previstos ;
la abstraccién por su parte, se refiere a la indeterminacién objetiva, o sea, la Ley
regula por igual a todos los casos que impliquen la realizacién del supuesto norma-
tivo, sin excluir a ninguno.

22 Entiéndase por Ley todo acto regla, creador de situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales, y por
Decreto, las resoluciones particulares o concretas del Congreso.
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En el caso que nos ocupa, es decir, el ejercicio de Potestades Tributarias, es claro
que conforme lo estatuye la fraccion IV del articulo 31 Constitucional, s6lo me-
diante Ley se podran crear tributos o contribuciones, y debemos entender aqui por
Ley, al acto emanado del Poder Legislativo (aspecto formal), que crea situaciones
juridicas generales, abstractas e impersonales (aspecto material).

Ejercicio de

Solo mediante

ARTICULO 31, ’T’ ‘r’,’;s‘t“‘:‘fs Ley, formal y
Fraccion IV toutarias material
Constitucional

Crear tributos o
contribuciones

En su concepcién mis restringida, nos dice Pérez* “El principio de Legalidad Tributaria
exige que soélo pueden ser impuestos por el Estado sacrificios patrimoniales a sus
subditos mediante Ley, esto es, mediante aquella férmula juridica, que por ser ex-
presiéon de una voluntad soberana manifestada en la forma solemne establecida,
tiene la virtud de obligar, al tiempo que permite, en su caso, la apertura de los
mecanismos revisores previstos ante la jurisdiccion”

Evidentemente, el autor citado con anterioridad deja entrever la sinonimia que exis-
te entre los principios de Legalidad (Potestad tributaria) y el de Seguridad Juridica
de los contribuyentes, es decir, que la esfera de los gobernados (contribuyentes),
solo puede ser afectada en los casos y con los requisitos que establezca la Ley.

23 Pérez de Ayala y Eusebio Gonzdlez, curso de derecho tributario. Edit. De derecho financiero. Pdg.27

24 Saing de Bujanda, en bacienda y derecho, Pdg. 330, nos dice que la seguridad juridica en materia fiscal, en su doble
manifestacion (certidumbre del derecho y eliminacion de la arbitrariedad) ha de considerarse ineludiblemente en
Suncion de la legalidad y de la justicia
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CAPITULOII
LA POTESTAD TRIBUTARIA EN MEXICO

II.1. CONCEPTO Y FORMA DE MANIFESTACION

Nos dice Carretero' que el Estado, como titular de la soberania, tiene la facultad de
crear tributos, puesto que éstos son una manifestaciéon del Poder, y es el propio
Estado quien establece la obligacién de los administrados (contribuyentes) para que
le entreguen sumas de dinero. La Potestad es el poder atribuido a un ente publico,
por el ordenamiento juridico que le permite crear situaciones juridicas; se trata pues,
de un derecho de mando o de imperium.

7 Carretero Pérez Adolfo, derecho financiero, Edit. Santillana, Madrid. Pig.387 y ss
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i> POTESTAD TRIBUTARIA (Poder de mando

o de imperium)

<7

PODER ATRIBUIDO A UN ENTE
PUBLICO, POR EL ORDENAMIENTO
JURIDICO

<7

PARA CREAR SITUACIONES
JURIDICAS

[OWI‘H—IN;U?U:DOJ

Sainz de Bujanda® por su parte, nos dice que “La Potestad o Soberania Tributaria se
refiere a la facultad propia del Estado para crear tributos”.

POTESTAD TRIBUTARIA

3

l Facultad propia del Estado para crear tributos.

[ SAINZ DE BUJANDA ]

2 Sding de Bujanda. Notas de Derecho Financiero. Citado por De la Garza, Sergio Francisco en Derecho Financiero
mexicano, Edit. Porrua. Mex. Pag. 207
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Jarach® nos dice que “la Potestad Tributaria o Poder fiscal se traduce en la posibili-
dad juridica que tiene el Estado para imponer contribuciones”

POTESTAD

TRIBUTARIA

JARACH

Posbilidad
Juridicadd
Estado para
imponer
contribuciones

Nosotros decimos con De la Garza®, que recibe el nombre de “Potestad Tributaria”
la facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los particulares la
obligaciéon de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones
que le estan encomendadas”.

POTESTAD
— TRIBUTARIA

DE LA GARZA s

Facultad del Estado para
imponer alos particulares
la obligacion de aportar una
parte de su riqueza para €l
gercicio desusatribuciones

3 Jarach, Dino. Curso de derecho tributario. Tomo 1
4 De la Garza. Op.cit.
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Asf las cosas, la Potestad Tributaria tiene un caracter consubstancial al Estado, pues
por su naturaleza misma el Estado tiene encomendadas tareas que debe realizar
para que la sociedad civil pueda encontrar organizacién y vida.

POTESTAD
TRIBUTARIA

FACULTAD CONSUBSTANCIAL DEL
ESTADO PARA REALIZAR LASTAREAS
QUE TIENE ENCOMENDADAS

Para realizar todas las actividades que le competen, el Estado tiene necesidad de
obtener recursos, los cuales encuentran su fuente, en la gran mayoria de los casos,
en los patrimonios de los particulares que integran el mismo Estado.

Por ello, en todos los Estados y en todas las épocas de la historia de la humanidad,
éste ha ejercitado su Potestad Tributaria, es decir, ha exigido a los particulares que
le trasladen una parte de su riqueza, mediante el pago de tributos o impuestos, que
como su nombre lo indica, son palabras que denotan “per se”, esa situaciéon de
superioridad o de soberania del propio Estado.

Es importante recordar que la Potestad Tributaria no es ejercida por el Estado en el
momento en que procede a hacer efectivas las contribuciones que los particulares
deben pagarle, como consecuencia de la realizacién de aquellos hechos que han
sido sefalados por el Estado como generadores de los créditos fiscales (funcién de
recaudacion y en su caso de cobranza), sino cuando el Estado, actuando soberanamente
y de manera general, determina cuales son esos hechos o situaciones que, al produ-
cirse en la realidad, haran que los particulares se encuentren en la obligaciéon de
efectuar el pago que corresponda.
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No se g erce cuando se
hacen efectivaslas
contribuciones quelos
particulares deben pagarle al Estado

POTESTAD
JTRIBUTARIA

Si segjercecuando d
Estado determina cuales
hechos o stuaciones que al

producirse gener ar an
la obligacién de pagar

Lo anterior implica que en los Estados que rigen su vida democratica por el texto de
una Constitucién y de conformidad con el sistema de divisiéon de poderes, la Potes-
tad Tributaria le es atribuida exclusivamente al Poder Legislativo, el cual la ejerce
en el momento en que expide las leyes que determinan cuales seran los hechos o
situaciones que al producirse en la realidad generaran, para los particulares, la obli-
gacion de pagar contribuciones.

Regla General en
|os Estados Democr aticos

=

~

POTESTAD
TRIBUTARIA

-

Se expiden leyes que determinan los
hechosy situaciones que de producir se
generan la obligacion de pago

Divisén de Poderes
PODER LEGISLATIVO
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En México, nos dice De la Gatza® “La Potestad Tributaria se ejerce por el Poder 1 egisla-
tivo, cuando expide las Leyes Reglamentarias de cada contribucion y cuando cada aiio seiala en
virtud de la 1.ey de Ingresos, cudles de esas contribuciones van a estar en vigor en cada asno
fiscal ; en cambio corresponde al Poder Ejecutivo, en su cardcter de administrador fiscal, el
determinar o el comprobar cudndo se ha producido en la realidad esos hechos o situaciones que
generan la obligacion de pagar contribuciones; senialar o determinar la cuantia de los pagos, o
bien, verificar si las prestaciones (pagos) que han realizado se encuentran ajustados a la Ley”.

El Poder L egidativo gerce la Potestad
Tributaria cuando expidelasL eyes
Reglamentariasde cada contribucién
y cuando cada afio sefialaen la
Ley deIngresos, cudles de esas
contribuciones van a estar vigentes

Criteriode
E LA GARZA

El Poder Ejecutivo es Administrador Fiscal
cuando determina o comprueba cuando
se gener ala obligacion de pagar;
cuando sefiala la cuantia a pagar, y
cuando verifica si los pagos
se gjustaron alo que disponelalLey

La “Potestad Tributaria” también es conocida con los nombres de “Poder Tributa-
rio”, “Poder Fiscal” o “Poder Tributario”, o sea que resultan ser términos de carac-
ter sinénimo y son utilizados indistintamente para identificar a la facultad propia
del Estado en el establecimiento de los tributos necesarios para la realizacion de sus
funciones.

5 De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero Mexicano. edit. Porriia. P. 209

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales



53

FACULTAD PROPIA DEL ESTADO PARA
ESTABLECER LOS TRIBUTOS NECESARIOS
PARA REALIZAR SUS FUNCIONES

POTESTAD TRIBUTARIA

PODER TRIBUTARIO

PODER FISCAL

no—-—z202—Ww

PODER DE IMPOSICION

Resulta muy importante para los efectos del presente estudio el hecho de no con-
fundir y si por el contrario identificar plenamente las diferencias entre la Potestad
Tributaria de caracter original con la de caracter delegada, y de ambas, con la Capa-
cidad o Competencia Tributaria.

Efectivamente, entendemos por Potestad Tributaria original, aquella facultad o atri-
bucién para fijar los tributos necesarios para la realizacion de los fines publicos,
cuando ésta se encuentra expresamente determinada por el ordenamiento juridico
superior que rige al Estado, o dicho en otras palabras, cuando la Potestad Tributaria
nace originalmente del texto de la Constitucién, por asi disponerlo expresamente.

En cambio, la Potestad Tributaria es de caracter delegada, cuando la entidad de que
se trate, la posee porque le ha sido transmitida por otra entidad que tiene la Potes-
tad de caracter original.

Por su parte la Capacidad o Competencia Tributaria, consiste o se manifiesta en la
atribuciéon o facultad conferida a un ente para que éste pueda recaudar el tributo
cuando se haya producido el hecho generador; es decir, el ente titular de la Compe-
tencia o Capacidad Tributaria resulta ser el acreedor de la prestacion (pago) Tributaria.
Por lo general, quien posee la Potestad Tributaria es titular también en légica conse-
cuencia, de la Competencia o Capacidad Tributaria.
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POTESTAD TRIBUTARIA
ORIGINAL

POTESTAD TRIBUTARIA
DELEGADA

COMPETENCIA O
CAPACIDAD TRIBUTARIA

El ente posee la facultad o atri-
bucién para fijar los tributos
necesarios para el cumplimien-
to de sus fines, fundamentan-

dose para tal efecto, en el re-

El ente posee la facultad o atri-
bucién para fijar los tributos,
en virtud de que ésta le ha sido
transmitida por otra entidad
que tiene la Potestad Original

El ente posee la facultad o atri-
bucién para recaudar (cobrar)
el tributo, cuando se haya pro-
ducido el hecho generador; o
sea, es el acreedor de la pres-

conocimiento expreso que le tacién (pago) Tributaria

otorga el texto de la Consti-

tucién

En un Estado de caracter Federal, coexisten las Potestades Tributarias del Gobierno
de la Unién y las de los Gobiernos Locales o Estatales, pudiendo a su vez tener o no
limitaciones para el ejercicio de tales Potestades.

Efectivamente, y para el caso de que se hubieren establecido limitaciones a las
Potestades Tributarias Gubernamentales, pueden distribuirse entre ellas las mate-
rias imponibles, o bien distribuirse el producto de la recaudacion.

En el primer caso pudiera materializarse esto, mediante la enumeracion de las mate-
rias exclusivas para cada ambito gubernamental o bien, enumerandolas para uno
solo de ellos, dejando para el otro lo no reservado para aquél ; o bien, reservando
expresamente a un nivel (generalmente el Federal), las facultades exclusivas y el
resto de las materias imponibles para que coincidan ambos niveles gubernamentales
en el ejercicio de sus respectivas Potestades Tributarias, o dicho en otras palabras,
por este medio se materializa lo que conocemos con el nombre de “concurrencia
fiscal”.

En el otro supuesto, es decir, el de la distribucién del producto que se recaude,
presupone el hecho de que un nivel de Gobierno (generalmente el Federal), tiene el
completo control de las materias imponibles, distribuyéndose los recursos entre ambos
niveles de Gobierno, por cuotas predeterminadas ; o bien, que un nivel de Gobierno
(generalmente el que administra), perciba determinado monto y a partir de ahi, el
otro nivel de Gobierno recibira la cantidad que resulte, la cual evidentemente puede
variar dependiendo del mismo gravamen e incluso del tiempo.
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Distribucién de Potestades:

* Identificacion de materias
para cada @mbito de gobierno

“W * Identificacién de materias

para un ambito de gobierno,
guedando para el otro lo no
reservado

GOBIERNO
FEDERAL

« |dentificacién de materias a un
ambito de gobierno y el resto
seraconcurrente.

ESTADO
FEDERAL

OBIERNOS
LOCALES

Distribucién del Producto
de la Recaudacién

‘W » Por Cuotas Predeterminadas

mo »-=-0Zm-Hn-XmO0
N>=>-HCI—=0- OMI>—NM-HOT

Al recibir un determinado
monto el gobierno que
administra, el resto sera para
el otro nivel de gobierno.

I1.2. LA DISTRIBUCION DE POTESTADES TRIBUTARIAS EN MEXICO

Hemos dejado ya asentado en anteriores puntos, que la Potestad Tributaria se tradu-
ce pues, en la manifestaciéon del poder de imperio, pero ese poder de imperio en un
Estado de derecho como resulta ser el nuestro, esta supeditado al ordenamiento
legal; es decir, no es libre ni arbitrario, sino por el contrario, delimitado y restringido
por el marco del derecho positivo.

Al ejercitar el Estado este poder de imperio a través de sus funciones, primero Le-
gislativa y luego Ejecutiva, nace a la vida juridica, dentro de su ambito competencial
- territorial y sobre los habitantes del mismo, una relacién de caracter tributario
entre el contribuyente y el Estado.

Nos dice Margiin® que “Conforme a nuestra Constitucién, la calidad de sujeto acti-
vo recae en la Federacion, (el D.F), los Estados y los Municipios; con la diferencia
de que sélo los dos primeros tienen plena Potestad Juridica Tributaria, pues los
Municipios unicamente pueden administrar libremente su hacienda, la cual se for-

6 Margdin Manautou, Emilio. Introduccion al estudio del Derecho Tributario. Universidad de San Luis Potosi. P. 243
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ma de las contribuciones que les sefialen las Legislaturas de los Estados, segun lo
dispone el articulo 115, fracciéon IV de la propia Constituciéon. Fuera de la Federa-
cién, los Estados y los Municipios, ningun otro organismo o corporacion puede, en
nuestro pafs, ser acreedor de créditos fiscales”.

CRITERIO DE
MARGAIN MANAUTOU

SOLO LA FEDERACION Y LOSESTADOS
TIENEN PLENA POTESTAD JURIDICA
TRIBUTARIA

Probablemente y para estar en posibilidades de intentar entender la supuesta distri-
bucién de Potestades Tributarias entre los ambitos gubernamentales, es menester
hacer un breve recorrido de caracter retrospectivo sobre las atribuciones o faculta-
des de que ha gozado el Gobierno Federal o Central, segun corresponda, en esta
materia y en los textos Constitucionales.

»  Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana (31 de Enero de 1824).

Art. 13.- Pertenece exclusivamente al Congreso General dar Leyes y Decretos: Fraccion
IX.- Para establecer las contribuciones necesarias a cubrir los gastos generales de la
Republica, determinar su inversién y tomar cuenta de ella al Poder Ejecutivo.

» Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos (04 de Octubre
de 1824)

Art. 50.- Las facultades exclusivas del Congreso general son las siguientes: Fraccion
VIII.- Fijar los gastos generales, establecer las contribuciones necesarias para cu-
brirlos, arreglar su recaudacién, determinar su inversiéon y tomar anualmente cuenta
al Gobierno.

> Constitucion Centralista (1836) Las Siete Leyes Constitucionales

Art. 44.- Corresponde al Congreso General exclusivamente : Fraccion II1.- Decretar
anualmente los gastos que se han de hacer en el siguiente afno y las contribuciones
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con que deban cubrirse. Toda contribucién cesa con el afo, en el hecho de no haber
sido prorrogada para el siguiente.

> Bases Organicas de la Republica Mexicana (23-12-1842).

Art. 66.- Son facultades del Congreso : Fracciéon 11.- Decretar anualmente los gas-
tos que se han de hacer y las contribuciones con que deben cubrirse.

Fraccion IV.- Clasificar las rentas para los gastos generales de la nacién y de los
departamentos.

»  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (05-02-1857)’

Art. 72.- El Congreso tiene facultad : Fraccion VIIL.- Para aprobar el presupuesto de
los gastos de la federaciéon que anualmente debe presentar el Ejecutivo, e imponer
las contribuciones necesarias para cubrirlo.

»  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (05-02-1917)

Art. 73.- El Congreso (de la Unidn) tiene facultad : Fracciéon VIIL.- Para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

Como podra observarse en este breve recorrido histérico - Constitucional, las dis-
posiciones normativas que han venido regulando las atribuciones o Potestades Tributarias
del Gobierno Federal o Central (segiin corresponda), con excepcién de los periodos
de Gobierno Centralista, donde por obvias razones no podia ser de otra manera (no
habia Estados, sino Departamentos), han dejado claro la no delimitacién competencial
de caracter tributario; y quizas como ya se indico, a lo mas que se llegd en esta
materia, fue a proponer en el proyecto de Constitucion de 1857, en su articulo 120,
que corresponderia a los Estados las contribuciones directas y a la Federacion las
indirectas, en una clara intenciéon de distribuir las Potestades Tributarias.

7 Recuérdese que previamente a la promulgacion de esta Constitucion, existid el Acta de Reformas de 1847, donde los
arts. 20 y 21 sentalaron que los Estados debian limitarse estrictamente al ejercicio de las facultades que expresamente
les concedian. Ignalmente en 1856 se expidio el Estatuto Organico Provisional de la Repiiblica Mexicana, donde su
art. 81 dispuso que todas las facultades que no fueren seiialadas expresamente a los Estados y territorios, serian
¢jercidas por el primer mandatario del pais.
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ENTORNO CONSTITUCIONAL MEXICANO

y RN
* Acta Congtitutiva de la Feder acion Mexicana L
* Congtitucion Federal delos Estados Unidos M exicanos (1824)
* | as Siete Leyes Congtitucionales (1836)
* LasBases Organicasdela Republica M exicana (1843)

* Congtitucion Palitica delos Estados Unidos M exicanos (1857)
* Congtitucion Palitica delos Estados Unidos M exicanos (1917)

No delimitan expr esamente,
las Potestadesy
Competencias Tributarias

No obstante, también como ya lo hemos mencionado, esta propuesta no sobrevivio
a los debates parlamentarios del Congreso Constituyente, quienes muy probable-
mente se basaron en la opinién del influyente Melchor Ocampo, que sostenia que la
clasificacion de rentas no debia ser considerada como un punto Constitucional, sino
que corresponderia establecerlo al Congreso ordinario.

En este contexto, resulta evidente que tanto en el proyecto de Constitucién como
en el texto de nuestra Carta Magna vigente, no se propuso o se hizo una distribucion
de Potestades Tributarias, en forma expresa. Segun consta en el Diario de Debates
del H. Congreso Constituyente 1916 - 1917, tomo II, Pag. 426, el 05 de Enero de
1917, se celebrd la 43 sesion ordinaria en el Teatro Iturbide, bajo la Presidencia del
C. Luis Manuel Rojas, y en relacién a la fraccion VII del articulo 73, se establecio lo
siguiente:

“El Secretario: Se pone a discusion la fraccion siguiente, la fraccidn nimero siete, que dice:
para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

Estd a discusion. Las personas que deseen hacer uso de la palabra en pro o en contra,
pasardn a inscribirse.

No habiendo quien desee hacer uso de la palabra, se reserva para su votaciin

Aprobada por 169 votos®”

8 Asi fue aprobada, sin discusiones, sin comentarios, sin debate, en un completo silencio.
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Cabe destacar que en el texto de esta Constitucién ya existia el art. 124, con el
contenido que hoy en dia conocemos, pues se traslado al proyecto Carrancista (arti-
culo 123) de la Constitucién de 1857 (articulo 117).

Asf las cosas, hubieron de pasar 25 afios para que el Constituyente permanente se
ocupara nuevamente (Constitucionalmente hablando) del aspecto relativo a las Com-
petencias y Potestades Tributarias.

Efectivamente, en 1942, el Congreso aprobé con una serie de adecuaciones, la ini-
ciativa presidencial presentada en 1940.

Cabe advertir, tal y como se desprende mas adelante, que si bien la intencién del
Ejecutivo al presentar la iniciativa de referencia, consistia (al parecer) en adecuar la
fraccion VII del articulo 73 Constitucional, la Comisiéon de Diputados encargados
de dictaminar la iniciativa, opté por no tocar la fracciéon VII, y en su lugar crear la
fraccion XXIX.

Veamos a continuacién lo que al respecto se sefialé en el dictamen de la Comision
de Puntos Constitucionales:

“Las finalidades que persigne el proyecto de 1ey formulado por el Ejecutivo, concretamente son
cuatro: se pretende primero, la Federalizacion de la industria de tabacos; en segundo lugar, se
trata de dotar al Congreso de la Unidn de facultades para decretar impuestos sobre produccion y
venta de tabacos labrados; en tercer término, se desea capacitar al propio Congreso de la Unidin
para otorgar participaciones a los Estados en el producto de dichos impuestos ; y por iltimo, se
propone que los Estados deberin gravar la produccion, venta y acopio de tabaco en rama, en la
Sforma y con las cuotas que el Congreso de la Union determine. - - - - - - - - == - - === - - - - - -

Los inconvenientes del sistema vigente, saltan a la vista: duplicidad de impuestos, precisa impe-
riosamente poner término a esa situacion cadtica y confusa, y establecer un régimen tributario
uniforme en toda la repriblica. - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

La Constitucion de 1917 capacita al Congreso de la Unidn para decretar las contribuciones
indispensables a cubrir el presupuesto. Pero la Potestad que el Congreso de la Unidén
tiene para imponer contribuciones no ha sido considerada como exclusiva de
él, sino como concurrente con las de los Estados. De ahi que estos hayan podido
gravar, con impuestos locales, la misma fuente de riqueza, el mismo acto, el
mismo contrato. En efecto, excepcion hecha de los impuestos aduanales y del
impuesto sobre energia eléctrica - reservados expresamente a la Federacion -
nuestra Carta Fundamental no delimita las orbitas de competencia de la Fede-
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racion y de los Estados en materia Tributaria, como lo hacen algunas otras
Constituciones extranjeras. - - - - - - - - -~ - === - - ==~
El sistema vigente se defectuoso, por cuanto la Constitucion (Ley de Leyes) no
determina cuales son los impuestos que puede decretar exclusivamente Ia Fede-
racion, cudles los reservados a las Entidades que la integran y cuiles son los
arbitrios destinados a cubrir los gastos Municipales. - - - - - - - - ----- - -------
La Comision estima saludable elevar a la categoria de norma Constitucional, para apartar la
posibilidad de que los Estados, a virtud de un acto de soberania, retiren en lo futuro, su asen-
timiento al régimen de tributacion uniforme que sobre dichos articulos ha logrado organizar el
Gobierno Federal. Se considera recomendable, en una palabra, consolidar la obra realizada y
proseribir el peligro de todo retroceso, por ello, en el dictamen de la Comision se propone que se
adicione el articulo 73 Constitucional, no ya sinicamente en el sentido en que lo sugiere el Ejecu-
tivo, sino de declararse que las contribuciones especiales puedan ser decretadas por el Congreso
de la Union, con exclusion de las 1egislaturas Locales. - - - - = - - = - = - == - - o oo oo oo oo
Ocurre que en la Constitucion tan sélo se ocupa expresamente de reservar a la
Federacién, los impuestos arancelarios y el de energia eléctrica, ello ha origi-
nado, que algunos Estados aleguen, apoyandose en el articulo 124 de Ia Carta
Fundamental, que disposiciones establecidas en Leyes ordinarias que amparan
limitaciones Tributarias a los Estados, son inconstitucionales, pues las faculta-
des que no estan expresamente concedidas a la Federacion se entienden reser-
vadas a las Entidades de la Unién, y la Constitucién solo se refiere de modo
categorico, a los impuestos aduanales y al de energia eléctrica. - - --------- - -
La Comision Dictaminadora consideré conveniente en consecuencia, propo-
ner que la adicién al articulo 73 Constitucional se amplie a declarar expresa-
mente Federales los impuestos sobre los recursos naturales mencionados por los
parrafos cuarto y quinto del articulo 27 Constitucional, sobre instituciones de
crédito y sociedades de seguros, y sobre los servicios puiblicos concesionados o
explotados directamente por la Federacién. La reforma de fondo a nuestro sis-
tema fiscal, tendra que hacerse, delimitando las competencias Tributarias de
los Estados y la Federacién, determinando la participacién de los Estados en
los impuestos Federales, asi como los arbitrios con que hayan de contar los
Municipios. - - - - - - - - - - - - -
De ahi que circunscribamos nuestro dictamen a una adicion al articulo 73 Constitucional de nna
[fraccidn, en la que se mencionen como expresamente reservados a la Federacion, los siguientes
impuestos:  primero, Los Arancelarios. Segundo, sugerimos que solo el Congreso de la Unidn
quede facultado para establecer impuestos sobre los recursos naturales que especifican los parra-
Jfos cuarto y quinto del articulo 27 Constitucional, y que son del dominio de la nacion : agnas de
Jurisdiccion Federal, minerales, petroleo, sal gema, etc. tercero, proponemos que las actividades
de las instituciones bancarias y de las empresas de seguros, queden sometidas exclusivamente al
régimen tributario de la Federacion. Cuarto, 1o propio podemos decir, con referencia a los
servicios priblicos concesionados o explotados directamente por la Federacion. - - - - - - - - - - - -
St elevamos pues, a la categoria de preceptos Constitucionales las normas de 1eyes secundarias,
habremos eliminado, de una vezg por todas, las dudas que se presenten en orden a si la facultad
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que tiene la Federacion para legislar sobre las anteriores materias, lleva implicita o no su

Potestad para organizar, con exclusion de los Estados y Municipios, el régimen tributario que
les resulte aplicable. - - - - - - - - - - - - oo
Por diltimo, en el inciso quinto de la fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional en proyecto,
sugerimos se establezca que silo el Congreso de la Unidn estd capacitado para decretar impues-
tos especiales sobre energia eléctrica ; sobre produccion y consumo de tabacos labrados ; y sobre
cerillos y fdsforos, agnamiel, gasolina y explotacion forestal. Finalmente se estatuye que en el
rendimiento de esas contribuciones especiales, participardan las Entidades de la Union en la
proporcion que la Ley determine.”

Como resultado de la aprobacién del dictamen antes citado y de una adicién poste-
rior, la fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional, queda de la siguiente manera:

“Articulo 73, El Congreso tiene facultad : XXIX.- Para establecer contribuciones:

1. Sobre el comercio exterior,

2. Sobre el aprovechamiento y explotaciéon de los recursos naturales comprendi-
dos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27 Constitucional,

3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros,

4. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la  fe-
deracién, y

5. Especiales sobre :

a).- Energfa eléctrica,

b).- Produccién y consumo de tabacos labrados,

¢).- Gasolina y otros productos derivados del petroleo,
d).- Cerillos y fosforos,

e).- Aguamiel y productos de su fermentacién,

f).- Explotacion forestal, y

2).- Produccién y consumo de cerveza

Las Entidades Federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la Ley secundaria Federal determine. Las legislatu-
ras locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos
por concepto del impuesto sobre energfa eléctrica.”

Consecuentemente, el texto de la “Exposiciéon de Motivos” de la actual Ley de Co-
ordinacién Fiscal sefiala al respecto:

“La circunstancia de que los textos Constitucionales no delimiten campos impositivos Federales,
Estatales y Municipales, determina que tanto el Congreso de la Unidn, como las 1egislaturas de
los Estados, pueden establecer contribuciones sobre las mismas fuentes. Cuando ello ocurre se da
lugar a la doble o miltiple tributacion interior, consecuencia de la concurrencia o coincidencia en
el ejercicio de facultades (Potestades) impositivas (Tributarias) de la Federacion y los Estados.
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Debe reconocerse que la concurrencia impositiva esta permitida por la Constitucion e implicita
en la fraccion 1V del Articulo 31 de su texto, pero de ello no puede derivarse la conclusion de
que el Constituyente hubiere querido que cada fuente fuera gravada con impuestos Federales,
Estatales y Municipales.

La conclusion correcta no puede ser otra que la que el Constituyente no juzgo necesario o conve-
niente separar las fuentes Tributarias exclusivas de la Federacion, Estados o Municipios”.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL

LA CONCURRENCIA IMPOSITIVA
ESTA PERMITIDA CONSTITUCIONALMENTE
E IMPLICITA EN EL ART. 31 - IV
CONSTITUCIONAL

EL CONSTITUYENTE NO QUISO QUE CADA
FUENTE DE RIQUEZA FUERA GRAVADA POR LA
FEDERACION, LOS ESTADOS Y LOS
MUNICIPIOS

Cabe sefialar que la concurrencia o coincidencia competencial resulta ser una excep-
cién al sistema Federal, pues conforme a éste, el otorgamiento de una facultad a la
federacion, trae aparejada la supresion de la misma facultad a los Estados - miembros.

I1.2.1. Origen, Evolucién y Problematica de la Distribuciéon de Potestades
Tributarias en México.

Para delimitar la “competencia” en materia Tributaria entre la Federacién, los Esta-
dos y los Municipios, resulta necesario hacer una breve referencia historica al origen
de nuestro sistema Federal.
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Efectivamente, como se recordara, al consumarse nuestra independencia el 27 de
Septiembre de 1821, no nacieron varios Estados independientes entre si, sino uno
solo, por lo que los diputados Constituyentes no representaban a alguna entidad en
particular.

Después del Imperio y al reunirse nuevamente el Constituyente, se adopta el siste-
ma Federal, con la peculiaridad no de que el Estado unitario daba vida a los Esta-
dos, sino que éstos daban vida al Gobierno Federal. Quizas por ello Tena’ expresa que:
“Al promulgarse el acta, nacieron los Estados y simultineamente la Federacion”.

EN MEXICG

NACIERON
SIMUL TANEAMENTE
— pOSESTADOS
Y LA
FEDERACIO
TENA
RAMIREZ

Al respecto nos dice Gamiz'’ que: “En un Estado Federal de manera indispensable
se requiere el seflalamiento de la competencia que a cada uno de los érdenes (Fede-
ral - estatal) corresponde.

Moushkeli, Tena Ramirez, Burgoa, Carpizo y casi todos los juristas coinciden en men-
cionar que son tres los sistemas que se siguen para la distribuciéon de competencias:

9 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Edit, Porria. Méx. P. 102
10 Gdmiz Parral, Maximo. Derecho Constitucional y administrativo de las Entidades Federativas Edit. UNAM , Pdg.
71y ss.
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1. La enumeracién de las atribuciones que se asignan a los 6rganos federales y
también la especificacién de las facultades de las autoridades locales, segun el
modelo de la Constitucién Austriaca de 1920.

2. Incluir en la Constitucion el listado de las atribuciones de las autoridades fede-
rales y dejar reservada a los 6rganos estatales la competencia de todo aquello
que no se haya sefialado expresamente para el orden Federal, segin el modelo
de la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica.

3.  Enumerar enla Carta Fundamental las facultades que integra el ambito competencial
de los 6rganos estatales y dejar sentado que la competencia residual correspon-
de a la federacion, segin el modelo de la Constitucién Australiana.

La Constituciéon Alemana de 1949 senala que inicialmente se otorga a los Estados la
competencia residual, resultante de las atribuciones asignadas a la Federacién en la
Constitucion; pero posteriormente se hace alusién a que la carta fundamental deter-
minara como queda delimitada la competencia exclusiva y la competencia concu-
rrente entre la Federacion y los Estados, lo que ratifica la nocién que sobreviene de
la lectura de la Constitucion, de que de su contenido se desprende que hay campos
exclusivos para la Federacién y también aspectos que concurrentemente correspon-
den a la Federacién y a los Estados. En otra disposicion se plantea la posibilidad de
que los Estados puedan legislar en una de las materias exclusivas de la Federacioén,
siempre y cuando as{ lo autorice una Ley Federal. En relacién con la materia legis-
lativa concurrente, quien tiene la facultad inicial es la Federacién, pero cuando no
la ejercite, los Estados pueden hacerlo.

En la Constitucion Suiza también aparece en principio la enumeracion de la compe-
tencia del Gobierno Federal y la competencia excedente queda a cargo de los canto-
nes; aunque también existen competencias exclusivas y competencias concurrentes.

Conforme a lo expresado por Rafael Vielsa, también la Constitucién Argentina re-
produce el principio de competencia residual para los Estados.

Respecto de la Constitucion Norteamericana, nos encontramos también ante la mis-
ma forma de distribucién, explicada por Madison, en el sentido de que los poderes
delegados al Gobierno Federal por la Constituciéon son pocos y definidos y los que
quedan en manos de los Gobiernos de los Estados son numerosos e indefinidos; que
los primeros se refieren a la guerra, a la paz, a las negociaciones en el exterior y el
comercio extranjero, y en cambio los poderes de los Estados se encargaran de todo
aquello que interese a las vidas, libertades y propiedades del pueblo, al orden inter-
no, al progreso y prosperidad de los Estados”.
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El caso especifico de México, se abordara en el siguiente punto. No obstante cabe
adelantar aqui que la divisién competencial se basa en el siguiente criterio de la
Corte:

“Conforma al articulo 40 de la Constitucion. La repriblica mexicana es un Estado Federal, en el
que, por lo mismo, estin divididas las atribuciones del poder soberano entre la federacion y los
Estados. Abora bien, respecto a tal division de facultades, la teoria juridica del Estado Federal
admite tres métodos distintos para realizarla, los cuales consisten : el primero, en enumerar en
Sforma tan completa como sea posible las atribuciones del poder central y las de los Estados ; el
segundo, en enumerar las atribuciones del poder central, de manera que todas las no especificadas
competen a los Estados ; y el tercero, en enumerar las atribuciones de los Estados, haciendo gue
recaigan en el poder central todas las no comprendidas en esa enumeracion ; y aunque el tercero de
los métodos enunciados es el mas conveniente desde el punto de vista Constitucional, o sea aquél en
que se enumeran las atribuciones o facultades de los Gobiernos locales, de manera que la presun-
cion exista a beneficio del poder central, en razin de que una de las consecuencias de la evolucion
politica y social es la transformacion de las necesidades del orden local en intereses de orden general,
Y éstos, como es natural, deben ser administrados por el Gobierno central, que es el representante
del interés general, la Constitucion nuestra adoptd al parecer (dados los términos de su articulo
124) el segundo de los métodos enunciados, determinando que las facultades que no estin expresa-
mente concedidas por la misma Constitucion a los funcionarios federales se entiendan reservadas a
los Estados; pues es notorio que el principio no aparece admitido por el constituyente, en toda su
pureza, puesto que en algunos articulos de la Carta Federal, se confieren a los Estados algunas
atribuciones; en otros, se les probibe el ejercicio de otras, que también se especifican; y a veces se
concede la misma facultad atributiva a la federacion y a los Estados, estableciendo asi una jurisdic-
cion concurrente; de donde acaso sea ligico concluir que el sistema adoptado por el constituyente fue
una combinacion de los tres métodos, por lo que no es sostenible el argumento, sacado sinicamente
del articulo 124 de la Constitucion, de que la federacion silo puede ejercer las facultades legislati-
vas que expresamente le confiere el articulo 73 constitucional, pues estas facultades van imbibitas
también en las demds jurisdicciones y facultades conferidas a la federacion, en otras materias no
comprendidas expresamente en el citado articulo 73, o quedaron reservadas a la nacion, en diver-
sos articulos de la propia Constitucion™"'.

Comentario aparte y muy especial merece el caso de la concurrencia inter - Entida-
des Federativas y/o Municipios, tema que obviamente no es tratado aun por doctrinistas
o por los tribunales jurisdiccionales, pero que sin embrago existe y se encuentra
latente. S6lo como ejemplo mencionaremos dos casos:

1. El caso del Impuesto Sobre Nominas, cuando el lugar donde se presta el servi-
cio personal subordinado que da origen al pago del tributo y el lugar fisico del
pago en numerario difieren; o bien que las personas o entidades contratantes

11 Citado por Manuel Gongdlez Oropeza, Derechos del pueblo mexicano tomo 1 el sistema Federal. Camara de
Diputados de la 1.II 1egislatura 1985 Pdg. 572
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y/o que realizan los pagos tespectivos, corresponden o tienen sus domicilios
fiscales en Entidades Federativas distintas a donde se presta el servicio, y cu-
yos marcos juridico - fiscales respectivos, prevén en cada caso como lugar de
causacion ambos supuestos, y

2. El caso del Impuesto Sobre Loterias, Rifas y Sorteos, por los premios obteni-
dos, cuando dos o mas Entidades prevén como lugar de causaciéon del mismo,
el de la enajenacion del billete o boleto, el de donde se realice el sorteo, el lugar
donde se encuentre el premio, o el lugar donde se pague el mismo.

Lo anterior nos lleva necesariamente a cuestionarnos, si este tipo de hipotesis o
supuestos darfan elementos para formularnos y tratar de contestar con bases técni-
cas suficientes y con apoyo en nuestro actual sistema juridico - Constitucional, la
siguiente interrogante: ¢podria existir, en nuestro actual sistema Constitucional y
Legal, una Ley de Coordinaciéon Fiscal Interestatal o Intermunicipal, y por ende
Convenios de Coordinacion y Colaboracion Administrativa?

CONCURRENCIA FISCAL

INTERESTATAL O
INTERMUNICIPAL

K=

CONVENIOSDE COORDINACION
Y DE COLABORACION FISCAL

Y ADMINISTRATIVA
INTERESTATAL O INTERMUNICIPAL

Margiin'? sostiene que : “Como nuestra Constitucion no consigna atribuciones ex-
presas a los Municipios y lo no delegado a la Federacién se entiende reservado a los
Estados, tenemos que éstos en sus Constituciones locales distribuyen entre ellos y

12 Margain Mananton, Emilio Op. Cit. Pdg. 279

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales



67

sus Municipios lo que Guzman Lozano llamé el “saldo jurisdiccional” que deja el
Gobierno Federal

Al respecto, nos sigue diciendo el tratadista invocado, que Guzman Lozano sostuvo
en la tercera Convencién Nacional Fiscal, celebrada en 1947, que: “el resultado ha
sido un despojo, del que el Municipio ha sido victima. El Gobierno Estatal, en
cuyas manos se encuentra, lo ha invalidado y subyugado, arrebatandole bienes y
funciones. No hay la descentralizacién politica ni administrativa que proclama la
Carta Magna. Hay una verdadera centralizacién de recursos y atribuciones en los
Gobiernos de los Estados. Estos han suplantado a sus Municipios en la misma o
parecida medida a como ellos a su vez, han sido victimas del Gobierno Federal. La
interferencia de la autoridad nacional en la estatal se ha proyectado o continuado
con otra de esta ultima en el campo municipal”

I1.2.2. Potestades Tributarias Exclusivas y Potestades Tributarias
Concurrentes

Por lo que se refiere al ambito Local, actualmente, tanto las Entidades Federativas
como sus Municipios, para poder enfrentar las distintas adversidades que se les
presentan cotidianamente, deben recurrir a fuentes de ingresos que provienen en su
mas alto porcentaje de los recursos que obtienen por la Coordinaciéon Fiscal y la
Colaboracién Administrativa, pasando a un segundo término (en la inmensa mayo-
ria de los casos), el rendimiento de sus ingresos propios, quizas debido entre otras
razones, a las diversas limitaciones en el ejercicio de las Potestades y/o capacidades
de caracter tributario.

Efectivamente, el problema competencial de indole impositivo se origina en nues-
tro pafs, por la ausencia normativa - constitucional, donde se demarque claramente
las Potestades de cada nivel gubernamental en esta materia.

Problema:

Ausencia Nor mativa

DI SUEer) 812 Constitucional, donde
Pqteﬁtadgs se defina claramente
Tributarias las Potestades de
en Mexico. cada nivel

Gubernamental
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En la historia del constitucionalismo mexicano, no se reporta ningun antecedente
que consagre expresamente una delimitacién competencial Tributaria entre los en-
tes gubernamentales existentes, a lo mas que se llegd fue a proponer que en el texto
del articulo 120 de la Constituciéon de 1857, se estableciera que: “Los Estados para
Sformar su hacienda particular, solo podran establecer contribuciones directas. 1a Federacion
solo podri establecer impuestos indirectos”; sin embrago, como es del dominio puablico, no
fue aprobado.

PROYECTO L OSESTADOSPODRAN
DEL ESTABLECER
CONTRIBUCIONES
ARTICULO 120 DIRECTAS
DE LA
CONSTITUCIO
N FEDERAL /@A FEDERACION SOLO
DE 1857 PODRA ESTABLECER
(No Aprobado) IMPUESTOSINDIRECTOS

Actualmente, la distribucién de competencias fiscales en el Sistema Federal Mexi-
cano se finca, tedricamente, en una trilogia de atribuciones y obligaciones a ejercer:
por un lado, las facultades explicitas e implicitas del Gobierno Federal, por otro, las
facultades reservadas a los Estados, y por el otro, las relativas a la concurrencia o
coincidencia que sobre una misma materia tienen el Gobierno Federal y los Gobier-
nos Locales.

Distribucion
Tebrica de
Potestades
Tributarias

Potestades Concurrentes
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Habria aqui, que intentar desenmarafiar esta trilogia competencial a que nos hemos
referido. Para ello, debemos apuntar que la actual distribucién que tenemos, no esta
basada o respaldada por ningun dispositivo de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sino que se fundamenta en diversos criterios técnico -juridi-
cos, emitidos por el Poder Judicial Federal, cuando le han sido sometidos a su con-
sideracién algunos conflictos sobre esta materia.

Como ejemplo de lo anterior, tenemos la siguiente resolucion:

IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A LA MATERIA
FISCAL. COMPETENCIA ENTRE Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
PARA DECRETARLOS".- Una interpretacion sistemdtica de los preceptos constituciona-
les que se refieren a la materia impositiva, determina que no existe una delimitacion radical
entre la competencia Federal y la estatal, sino que es un sistema complejo y las reglas principales
las signientes: a). Concurrencia contributiva de la Federacion y los Estados en la mayoria de las
Juentes de ingresos (articulos 73, fraccion VI, y 124): b). Limitacion a la facultad impositiva
de los Estados mediante la reserva expresa y concreta de determinada materia a la Federacion
(articulo 73, fraccion XXIX) y ¢). Restricciones expresas a la Potestad Tributaria de los Esta-
dos (articulos 117, fracciones 1V, 1/, V1, y VII y 118).

A. en R.- 3368/65
A. en R.-1015/65
A. en R.- 1016/65
A. en R.- 1005/65
A.en R.- 3721/65

Concurrencia Fiscal en la
mayoria delasfuentes de
Ingresos

Limitacionesala
Potestad Tributaria de
los Estados por reserva

expresa de deter minadas
materias ala Federacion J

DISTRIBUCIO
DE POTESTADE
TRIBUTARIAS
(CRITERIO DE
LA CORTE)

Restricciones expresasala
Potestad Tributaria de los
Estados

13 Jurisprudencia 172, pleno, tesis 90, apéndice 1988, primera parte, pdag. 163
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De lo anterior se sigue necesariamente, que la trilogia competencial de caracter
tedrico que indicamos con antelacion, resulté una quimera, pues de conformidad al
criterio de la Corte, lo que existe en realidad es una dicotomia competencial con
rasgos simbidticos'.

POTESTAD TRIBUTARIA

DISTRIBUCION EXCLUSIVA FEDERAL

DE
POTESTADES /
TRIBUTARIAS

POTESTADES TRIBUTARIAS
CONCURRENTES ENTRE LA
FEDERACION Y LOS ESTADOS

Adviértase que el caso Municipal, actualmente cae dentro del mismo supuesto, toda
vez que la limitante para ejercer la Potestad Tributaria sobre las materias municipa-
les a que se refiere el articulo 115 Constitucional, aplica solamente a los Congresos
Estatales, mas no al de caricter Federal.

Lo anterior se ha originado, segun se ha comentado y escrito, tanto en reuniones
como en foros académicos y del propio Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal,
en virtud de la interpretacién armoénica de los articulos 40, 41, 73 fracciones VII,
XXIX y XXX, 117, 118, 124, 131 y 133, todos de la Constitucion General de la
Republica.

En esta tesitura, si consideramos que el pueblo mexicano ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los
de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, de conformidad a sus
respectivos textos Constitucionales (art. 41), tenemos necesariamente que buscar
en las entrafias de nuestra Carta Fundamental para intentar delimitar, lo mas clara-
mente posible, las competencias que corresponden a cada uno de los dos 6rdenes
juridicos que componen nuestra nacion (art. 40).

El dispositivo Constitucional que combinado con el texto del articulo 124, ampara
o edifica la competencia coincidente en materia Tributaria, es la fracciéon IV del
articulo 31, que reconoce o permite la concurrencia de los fiscos de los Estados con

14 Cologquialmente hablando podria traducirse en la siguiente frase : “I.o mio es mio (federacion), y lo tuyo (Estado -
Municipio), es tuyo y mio.
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los Municipales, con el del Distrito Federal y evidentemente con el del Gobierno
Federal.

A este respecto la Corte ha resuelto lo siguiente:

“Es tendencia de la politica fiscal en la mayoria de los paises, entre ellos el nuestro, evitar la
doble tributacion con el objeto de realizar una efectiva justicia fiscaly sin embargo, este fendmeno
impositivo no esta probibido por ningin articulo de la Constitucion Federal, de tal suerte que en
si mismo no es inconstitucional. Lo que la carta magna prohibe en su articulo 31 fraccion IV,
entre otros supuestos, es que los tributos sean desproporcionados, que no estén establecidos en
Ley o gue no se destinen para los gastos piiblicos; pero no que haya doble tributacion'>”

@

NO ESTA PROHIBIDA

POR LA

LA
CONCURRENCIA CONSTITUCION
GENERAL DE

LA REPUBLICA

Asf las cosas, nos encontramos con la disposicion (art. 124) de que las facultades
que no estan expresamente concedidas por la Constituciéon a los funcionarios (en-
tiéndase 6rganos o autoridades) Federales, se entienden reservadas a los Estados
(principio de reserva). Por lo que, el siguiente paso a dar, es el de identificar cudles
son las facultades expresamente concedidas por la Constitucién, a las autoridades y
organos del Gobierno Federal.

En este contexto, el Congreso de la Unidn tiene facultades (art.73-VII) para impo-
ner las contribuciones necesarias para cubrir su presupuesto. De igual manera se
encuentra facultado (art.73-XXIX) para establecer contribuciones sobre el comer-
cio exterior; sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales; so-
bre instituciones de crédito y sociedades de seguros; sobre servicios publicos concesionados

15 SCIN. Informe 1988, primera parte, pleno 1989, pdg. §02-7 y 802-8
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o explotados directamente por la Federacidn, y para fijar una serie de impuestos
especiales participables a los Gobiernos locales.

En el mismo tenor encontramos algunas otras materias o sujetos que caen dentro
del esquema competencial exclusivo (expreso) del Gobierno Federal, aun cuando se
identifican como prohibiciones absolutas o relativas a las Potestades Tributarias
locales, asi tenemos por ejemplo (arts. 117-IV,V,VLVII y IX; 118-1 y 131) la limita-
cién para gravar directa o indirectamente la entrada o la salida de su territorio de
mercancias nacionales o extranjeras ; establecer aduanas locales ; gravar la produc-
cién, acopio o venta de tabaco en rama, o imponer contribuciones sobre importa-
ciones o exportaciones.

Por otra parte y por lo que se refiere a las facultades competenciales implicitas,
éstas radican en facultar al Congreso de la Unidn, (art.73-XXX) para expedir todas
las Leyes que sean necesarias para hacer efectivas las facultades concedidas a los
Poderes Federales, atribucién que Martinez'

Federalizacion de toda Ley’

califica como “la puerta que legitima la

>

Potestades Tributarias Exclusivas del Gobierno Federal

* Art. 73 - VII:  Imponer las contribuciones necesarias para cubrir su
presupuesto.
i& Art. 73- XXIX: Al comercio Exterior; por Explotacién de recursos naturales; Sobre

ingtituciones de crédito y sociedades de seguros; sobre servicios publicos

concecionados 0 explotados directamente por la federacién, y especiales sobre:

Energia eléctrica, produccion y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros

productos derivados dd petréleo, cerillos y fosforos, aguamiel y productos de su
i;‘(, fermentacién, explotacion forestal y produccién y consumo de cerveza.

Art. 117-Los Estados no pueden: prohibir o gravar directa o indirectamente, el
transito de personas o cosas, la circulacién o € consumo de efectos necionaes o
; extranjeros que atraviesen su territorio.

Art. 118.- Los Estados tampoco pueden, sin el consentimiento del Congreso,
i:(r establecer derechos de tond gje u otros, en puertos.

Art. 131.- Es facultad privativa de |la federacion gravar las mercancias que se
importen o exporten.

Cabe recordar que en algunas materias (vias generales de comunicacién; bancos;
recursos naturales, etc.), el Gobierno Federal cuenta por disposicion Constitucional

16 Martinez de la Serna Juan A. Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Porria Méx. Pag.120
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expresa, con la atribucidn legislativa sobre ellas, es decir, de emitir los cuerpos nor-
mativos que regularan dichas materias o actividades, lo cual en su momento fue
interpretado por los tribunales, en el sentido de que si el Congreso de la Unién era el
unico que podia fijar y sefialar su régimen juridico, dentro de éste se encontraba el
tributario, o dicho en otras palabras, que la Potestad Tributaria estaba implicita en
la Potestad Legislativa, prohibiéndose en consecuencia a las Entidades Federativas,
el uso de su Potestad Tributaria sobre dichas materias o actividades, favoreciendo la
Federalizacion de los ingresos gubernamentales.

Por “Federalizacion” entendemos lo que Tena'” diferencia de la siguiente forma :
“Federalismo y Federalizacién, he allf las dos mitades, el principio y el fin del siste-
ma Federal mexicano. Si el Federalismo creé a los Estados, la Federalizacién los
absorbe. Del ideal federalista solo quedan los residuos, restos que denuncian el sitio
del naufragio y quedan las palabras en la Constitucion, supervivencia del culto practicado
ante é1”.

En esta misma ténica, Madrazo'® destaca que cada Estado Federal, vive un Federalismo
a su manera, pues las condiciones étnicas, su historia, su sistema de competencias,
las representaciones de las unidades subnacionales (Estados), los principios de Go-
bierno, el sistema de partidos politicos, las condiciones econémicas, etc., son facto-
res que condicionan y regulan el “ser” Federal.

] TENA RAMIREZ:
“Si & Federaismo creo
alos Estados,
laFederdizacion
|os absorbe”

OPI NIONES

MADRAZO:

“El ser Federd,
estacondicionado alas
circunstancias étnicas,

— histéricas, econémicas
y de gobierno de
cada entidad.

Quizas por ello, de los 176 Estados que componen la comunidad internacional, solo
las Constituciones de 18 dicen establecer un sistema Federal (Alemania; Argentina;
Australia; Austria; Brasil; Camertun; Canada; Checoslovaquia; Estados Unidos; In-

17 Tena Ramirez, Felipe. Del federalismo a la federalizacion. Revista juridica de la EILD. Tomo 1-1 Pdg.201
18 Madrazo Jorge. Reflexiones Constitucionales. Edit. Porriia. Méx. Pdg. 110
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dia; Malasia; México; Nigeria; Suiza; Tanzania; Unidén Soviética; Venezuela vy Yu-
b b b b b b b y
goslavia), es decir, el 11.4% de los Estados contemporaneos se encuentra organiza-
do bajo formas federativas®.

En este orden de ideas y al no contarse en el texto Constitucional mexicano con una
clara y definida distribucién de competencias Tributarias y ante la necesidad de
establecer reglas sobre las Potestades fiscales intergubernamentales para evitar la
doble tributacién, se llevé al cabo, la primera Convenciéon Nacional Fiscal en el afio
de 1925, donde entre otros asuntos se acordé recomendar (en cuanto a la distribu-
ci6n de competencias Tributarias), un reparto provisional de facultades entre el Gobierno
Federal y el de las Entidades Federativas, o bien, que un solo nivel de Gobierno
administrara los impuestos, distribuyendo entre todos ellos, los productos obteni-
dos (esta recomendacion no llegd a materializarse en ninguna Ley).

Primera
Convencion
Nacional Fiscal
(1925)

Acuerdo

Posteriormente, en 1932, se celebré la segunda Convencién Nacional Fiscal, cuya
finalidad fue la delimitaciéon de las jurisdicciones impositivas, tanto del Gobierno
Federal, como de los Estados y Municipios, recayendo entre otros, el siguiente acuerdo :
“En los casos en que haya necesidad de que dos entidades impositivas obtengan
ingresos de la misma fuente, encomiéndese la determinacién del gravamen a una
solo de ellas, recondzcase a las otras una participaciéon conveniente en el rendimien-
to y establézcase una colaboracion estrecha entre todas ellas en la administracion y

)2>

recaudacion del impuesto™

19 Datos citados por Madrazo Jorge. Op. Cit. Pdg. 109
20 SHCP Memoria de la 2°. Convencién Nacional Fiscal 1947 Pdg. 5-6
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Segunda

Convencion
Nacional
Fiscal (1932)

Acuerdo

Diez anos después, en 1942 (por iniciativa presentada en 1940), se reforman y adi-
cionan los articulos 73 y 117 de la Constitucién General de la Republica, destacan-
do para los efectos que nos ocupan, la creacion de la fraccion XXIX del articulo 73.

Art, 73 El Congreso tene

Facultad: splecer.

. Para est 5
(ggtébuci ones. Al c{on_‘\g\cde
CExter'\or; por Explo mSobre
ecursos natur €s, S

rmsxituc'\ones de cred
1 de sed
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En 1947, se llevo a cabo la tercera y ultima Convencién Nacional Fiscal, misma que
contando ya con 5 afnos de experiencia en la implementacion de la reforma y adicion
a los articulos 73 y 117, se consider6é importante recomendar el implantar un solo
gravamen a la Industria y al Comercio, y otorgar participaciones a los niveles de
Gobierno involucrados.

Tercera
Convencion
Nacional
Fiscal (1947)

Acuerdo

121

De esta tercera Convencion Nacional Fisca
- impositivo, pues en 1948 se promulgé la Ley del Impuesto Federal sobre Ingresos
Mercantiles (ISIM), que sustituy6 a la Ley del Timbre ; en 1953 se da vida a la
primera Ley de Coordinacién Fiscal, y en 1954 se expide la Ley que otorga compen-

, surgi6 todo un nuevo marco juridico

saciones adicionales a los Estados que celebren convenios de coordinacién en el
Impuesto sobre ingresos mercantiles.

Este sistema de coordinacion fiscal se amplio del ISIM a otros 27 tributos distintos,
llegandose a regir por criterios, bases y procedimientos distintos y particulares, lo
que evidentemente retrasaba la entrega de las participaciones, suscribiéndose en-
tonces (1977), los convenios de compensacion a efecto de conciliar créditos o adeudos
de los Estados o del Gobierno Federal.

12, en 1980 entra en

En 1978 se promulga la vigente Ley de Coordinacién Fisca
vigor la Ley del Impuesto al Valor Agregado (en sustitucién de la Ley del ISIM y
otros impuestos) y se suscriben también los nuevos acuerdos de coordinacién, de-

nominandose a partir de esta fecha como “Convenios de Adhesion al Sistema Na-

b

21 Recuérdese que las Convenciones Nacionales Fiscales fueron el antecedente para que se establecieran a partir de 1972
(Chibuabna), las Renniones Nacionales de Tesoreros de las entidades Federativas y funcionarios de la SHCP,
antecedente de la hoy Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales

22 Recuérdese que el capitulo 1V de la misma, entrd en vigor en 1979, y el resto de la 1ey hasta 1980.
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cional de Coordinacion Fiscal” y “Convenios de Colaboracion Administrativa®”, y

sus anexos respectivos, (en 1981 entra en vigor la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios LLE.P.S.), elementos que conforman el actual Sistema de
Coordinacién Fiscal, que evoluciona necesariamente hacia un Sistema de Coordina-
cion Hacendaria®, de conformidad a los ajustes realizados en los ultimos afios.

I1.3. LA POTESTAD TRIBUTARIA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Y LOS MUNICIPIOS.

Al parecer, el fundamento Constitucional de la Potestad Tributaria de los Estados
(y por consiguiente, aunque parcialmente, de los Municipios), reside en el articulo
124 de la carta magna, el cual como ya se ha mencionado, dispone que las facultades
que no estén expresamente concedidas por la Constitucién a los funcionarios fede-
rales (Iéase 6rganos Federales), se entienden reservadas a los Estados.

En consecuencia, las Entidades Federativas en la Republica Mexicana, concurren
con la Federacién en una Potestad Tributaria de tipo general, segun la interpretacion
del texto Constitucional, hecha por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (véa-
se la Jurisprudencia 172 que se encuentra transcrita en el punto anterior).

No obstante, De la Garza® sostiene la opiniéon de que este articulo (124), no es
aplicable a la distribucién de Poderes Tributarios, e indica : "E/ Poder Tributario de los
Estados, estd fundado en otros preceptos de la Constitucion, particularmente en el articulo 40,
que dispone que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica, Representativa,
Democrdtica, Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior pero unidos en una Federacion establecida segin los principios de esta Ley
Sfundamental. Es en la antonomia o soberania de los Estados donde radica el fundamento del
Poder Tributario de los Estados”

Sigue diciendo el tratadista invocado “Ofro fundamento Constitucional para el Poder
Tributario de los Estados se encuentra en el articulo 31-117, que obliga a contribuir a los gastos
piiblicos, no solo de la Federacion, sino de los Estados y Municipios en que residan los contribu-
yentes”.

23 Téngase presente que existe un nuevo Convenio de Colaboracion administrativa, a partir de 1997

24 E/ Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 asi lo prevé e igualmente menciona una serie de ajustes al actual sistema
de distribucidn de competencias Tributarias en favor de la descentralizacion hacia los Gobiernos locales, tanto desde
la perspectiva legal como de la convencional.

25 De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Edit. Porria. Méx. Pdg. 231 y ss
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EL PODER TRIBUTARIO DE LOS
ESTADOS, NO RADICA EN EL
ARTICULO 124, SINOEN LOS

ARTICULOS40Y 31-1V DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA

Criterio de
DE LA GARZA

Ahora bien y por lo que se refiere a la posibilidad de que la Federacion “delegue”
ciertas Potestades Tributarias a los Estados, existe un gran debate doctrinal aun
inconcluso, pues mientras Flores Zavala afirma que esto no es posible, De la Garza
sostiene lo contrario.

En lo que si existe coincidencia por los estudiosos de la materia, es en el sentido de
que el Congreso de la Unién, como legislador ordinario, no puede imponer prohibi-
ciones o limitaciones al Poder Tributario de los Estados, fuera de los que la propia
Constitucion Federal no haya establecido.

No obstante lo anterior, hoy en dfa subsisten algunas Leyes Federales de caracter
administrativo, que incluyen disposiciones que atentan contra la Potestad Tributaria
Local; tan es asi, que hubo y sigue habiendo la necesidad de incorporar un articulo
en la Ley de Ingresos de la Federacién en cada ejercicio fiscal que aclare esta situa-
cion®.

Al respecto Arriaga Mayés® sostiene que: “e/ crecimiento del sector paraestatal no puede
implicar de ninguna manera que a través de la Ley ordinaria, se limite la Potestad Tributaria
de los Estados federados y de la Hacienda Piiblica Municipal, pues silo constitucionalmente
podrian establecerse tales limitaciones”. De la Garza agrega : “fales exenciones significan
invasiones de las Soberanias Tributarias de los Estados por el Poder Legislativo Federal, que
pueden impugnarse por los propios Estados y Municipios a través de los procedimientos seriala-
dos en el articulo (sic) 105 de la Constitucion Federal”.

Los Estados en suma, tienen una serie de limitaciones a su Potestad Tributaria local
(que se origina en principio por el fenémeno de la concurrencia), virtud a lo sefiala-
do por la fracciéon XXIX del articulo 73, 117-1V ;V ;VI ;VII y IX, 118-1 y 131 Cons-
titucionales, a los que ya hemos hecho alusién anteriormente, pero también tienen

26 Articulo 18 : Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles previstas en Leyes
Federales a favor de Organismos Descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio piiblico de federaciin

27 Citado por De la Garza, Op. Cit. Pag.236
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limitaciones, aunque no de la Potestad Tributaria propiamente dicha, la cual man-
tienen, sino de la capacidad Tributaria en la captacién del rendimiento econémico
de ciertas contribuciones que por disposiciéon Constitucional expresa se han reser-
vado a los Municipios.

Efectivamente y derivado de la reforma al articulo 115 Constitucional, los Estados
ejercen la Potestad Tributaria sobre la materia inmobiliaria, pero ese ejercicio de
poder se encuentra destinado especificamente a favor de sus propios Municipios ;
es decir, la materia inmobiliaria se encuentra dentro del Poder Tributario de las
Entidades Federativas, pero no puede ser ejercido en provecho de los mismos Esta-
dos, sino en beneficio de sus Municipios®.

POTESTAD
TRIBUTARIA
ESTATAL

En Favor de

Los Municipios

Materia
Inmobiliaria

La tesis de que el Municipio libre es la base de la organizacién politica y administra-
tiva del pafs, subsiste; sin embargo, no se le otorga Potestad Tributaria y por ende no
puede establecer sus propias contribuciones, toda vez que como ya se ha dicho, esa
facultad o atribucién radica en los Congresos Estatales, donde al parecer la expe-
riencia ha demostrado que la libertad municipal se encuentra supeditada a la buena
o mala voluntad de la Legislatura Estatal.

Quizas por ello, el multicitado tratadista De la Garza sostiene en relacién con una
de las fuentes de ingresos municipales:” Estimamos que la reforma Constitucional

28 Elart. 115-1V Constitucional seitala que los Municipios percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adiciona-
les, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria —————
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debia y podia haber incluido dentro de las facultades de los Municipios, el Poder
Tributario para la creaciéon de los derechos por la prestacion de los servicios publi-
cos municipales. En efecto, nadie mas apto para fijar en qué casos se deben crear
derechos y cuando no, en qué cuantfa, respecto a qué servicios publicos, para tomar
en cuenta el costo de los servicios, que el propio Municipio. Ademas, como los
servicios publicos municipales unicamente son prestados por el propio Municipio,
de ninguna manera podria producirse la superposiciéon de tributos.

Deben corresponder a los Municipios el establecimiento y cobro de derechos por
todo tipo de licencias y refrendos y desde luego todos los que autoriza el articulo
10-A) de la Ley de Coordinacion Fiscal”.

“Los Municipios pueden y deben tener

Potestades Tributarias
paracrear y fijar

los Derechos por la prestacion

Opinion de
DE LA GARZA

de los servicios publicos que son de
su responsabilidad, asi como
por todo tipo de licenciasy refrendos’
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CAPITULO 3
LIMITACIONES A LA POTESTAD
TRIBUTARIA

La Potestad Tributaria que ejerce tanto la Federacién como las Entidades Federativas,
a través del Congreso de la Unién y de las Legislaturas Locales, respectivamente, no
es de caracter absoluto, sino que su ejercicio se encuentra sujeta a las limitaciones
que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SE ENGQUENTRA
LIMITA POR LA

EL EJERCICI CONSTITUCION
DELA POLITICA DE
POTESTAD LOS ESTADOS
TRIBUTARIA
UNIDOS MEXICANOS
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Efectivamente, en un Estado de derecho' (como el nuestro), el ejercicio de las atri-
buciones y facultades y su consecuente respeto al orden Constitucional y Legal,
constituyen por una parte, el eje de la legitimidad de las autoridades y por la otra, la
garantia de seguridad juridica de los habitantes.

ESTADO DE DERECHO

GARANTIA
DE
SEGURIDAD
LEGITIMIDAD JURIDICA
DE LAS PARA LOS
AUTORIDADES HABITANTES

En ese orden de ideas, la seguridad juridica de los contribuyentes en México, es una
garantia Constitucional tutelada por el derecho positivo y garantizada por los tribu-
nales jurisdiccionales.

ESTA PREVISTA
POR LASLEYES
Y GARANTIZADA
POR
LOSTRIBUNALES

LA SEGURIDAD
JURIDICA DELOS
HABITANTES

7 Jiménez Gonzdlez, Antonio, en Lecciones de derecho tributario, Edit. Fcafsa, Méx. Pag.179, comenta que el estado
de derecho, se caracteriza por proclamar como dogma el principio de subordinacion de la accidn del estado al orden
Juridico.
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Asf las cosas, es la propia Constituciéon General de la Republica, la que establece en
su articulo 31 fraccién 1V, las limitaciones a las Potestades Tributarias, al sefalar que:
“Son obligaciones de los mexicanos: IV.- Contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado o Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes”.

De la lectura del citado dispositivo se desprende que para la validez Constitucional
de toda contribucién o tributo (impuesto, derecho, o contribucién especial), es ne-
cesario que concurran cuatro requisitos esenciales:

¢ Que la contribucién o tributo correspondiente se encuentre establecido en una
Ley;

¢ Que sea proporcional:
¢ Que sea equitativo, y

¢ Que se destine al pago de los gastos publicos.

LIMITACIONESCONSTITUCIONALESA LA
POTESTAD TRIBUTARIA

QUE LA CONTRIBUCION ESTE EN UNA LEY
QUE SEA PROPORCIONAL

QUE SEA EQUITATIVA

QUE SE DESTINE AL GASTO PUBLICO

Consecuentemente, por “Seguridad Juridica” entendemos con Polo Bernal, “Ia cer-
teza que tiene el individuo de que su situacion juridica no serd modificada

mas que por procedimientos reguladores, previamente establecidos”>.
y

De igual manera, el tratadista invocado, nos dice que desde el punto de vista subje-
tivo, la seguridad juridica equivale a la certeza moral que tiene todo individuo, de
que su persona, familia, bienes y derechos le seran respetados; y objetivamente, la

2 Polo Bernal Efrain. Breviario de garantias constitucionales. Edit. Porriia, Méx. Pdg. 120-121
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seguridad juridica equivale a la existencia de un orden social justo y eficaz, cuyo
cumplimiento esta asegurado por la coaccién publica.

SEGURIDAD
JURIDICA
(POLO BERNAL)

IS

ASPECTO SUBJETIVO: CERTEZA DEL
INDIVIDUO DE QUE SU PERSONA,
FAMILIA, BIENES Y DERECHOS LE
SERAN RESPETADOS.

ASPECTO OBJETIVO:

EXISTENCIA DE UN ORDEN JURIDICO,

CUYO CUMPLIMIENTO LO ASEGURA
LA FUERZA PUBLICA.

Asf las cosas, la seguridad juridica per se, se basa en el aspecto objetivo, para lograr
el fin subjetivo, que no es otro que eliminar la potencial arbitrariedad en las relacio-
nes de las autoridades con los particulares.

Para tales efectos, cabe recordar que nuestra actual Constitucién General de la Re-
publica establece en su articulo primero que: “En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece””.

Del anterior dispositivo Constitucional, se pueden destacar las principales caracte-
risticas de las garantias individuales:

e  Son un derecho instituido en beneficio de las personas fisicas (las de caracter
moral, sélo cuando el asunto de que se trate verse sobre materia patrimonial),
que habitan la Republica Mexicana y al mismo tiempo son una limitante al
ejercicio de las actividades gubernamentales.

3 Véase el texto del articulo 29 Constitucional.
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e  Son un derecho que forma parte del orden juridico establecido, por lo que nin-
guna autoridad o particular se encuentra por encima de ellos.

e Son un derecho irrenunciable e imprescriptible. Sin embargo, su uso, limitaciones
y restricciones se encuentran debidamente regulados por el derecho positivo.

e  Son un derecho permanente, por lo que se puede ejercer cuando se estimen
vulneradas las prerrogativas que amparan.

Dentro de las garantias individuales de caracter sustantivo que prevé la Constitu-
cién, destaca la garantia de seguridad juridica, por ser ésta la maxima expresion del
estado de derecho, pues exige la adecuacién de las leyes a los mandatos constitucio-
nales y por ende, en los actos de cualquier autoridad gubernamental.

SON UN DERECHO
PARA LASPERSONAS
Y UNA LIMITACION

PARA LASAUTORIDADES

NINGUNA
AUTORIDAD ESTA

GARANTIAS
NDIVIDUALE POR ENCIMA

DE ELLAS

SON UN DERECHO
IRRENUNCIABLE E
IMPRESCRIPTIBLE

Formalmente, la garantia de seguridad juridica obliga a las autoridades gubernamen-
tales a revestir todos sus actos con el cumplimiento irrestricto de una serie de for-
malidades y requisitos procedimentales, sin los cuales, dichos actos resultarian in-
constitucionales o ilegales (segun el caso), complementandose con esto, la garantia
de Legalidad.

En el aspecto material, la garantia de seguridad juridica impone a las autoridades
gubernamentales una obligacién de no hacer y no permitir, que se traduce en la no
afectacion de los derechos de las personas (con las salvedades previstas).
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( FORMALMENTE:
LASAUTORIDADES

DEBEN CUMPLIR
LOSREQUISTOS
PROCEDIMENTALES

SEGURIDAD
JURIDICA

7
MATERIALMENTE:

LASAUTORIDADES
NO DEBEN AFECTAR
LOS DERECHOSDE
LASPERSONAS

Ahora bien, la seguridad juridica en materia fiscal, segun Sainz* en su doble manifes-
tacion (certidumbre del derecho y eliminacién de la arbitrariedad), ha de considerar-
se ineludiblemente en funcién de la legalidad y de la justicia.

Evidentemente, de este concepto se puede desprender la sinonimia de las garantias
de legalidad y de seguridad juridica, o dicho en otras palabras, en materia fiscal o
tributaria, la esfera de los gobernados (contribuyentes), sélo puede ser afectada en
los casos y con los requisitos que establece la ley; o sea, que la legalidad o juridicidad
fiscal, encarna a la seguridad juridica.

Veamos a continuacion, las principales limitaciones Constitucionales que impone nuestra
Carta Magna, al ejercicio de la Potestad Tributaria, tanto Federal como Local.

II1.1. EL PRINCIPIO O GARANTIA DE LEGALIDAD

En nuestro pais, el Principio o Garantia de Legalidad Tributaria, se encuentra esta-
blecido en la fracciéon IV del articulo 31 Constitucional, el cual dispone que las
contribuciones deben estar sustentadas por las Leyes ; o lo que es lo mismo, no
puede haber tributo o contribucién, sin una Ley que asi lo establezca (Nullum Tributum,
Sine Lege).

4 Saing de Bujanda. Reflexiones sobre un sistema de derecho tributario. Hacienda y derecho, Madrid. Pdg. 330
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GARANTIA DE
LEGALIDAD

_ Y g S—

NO PUEDE HABER CONTRIBUCION

SIN UNA LEY QUE LA ESTABLEZCA
“NULLUM TRIBUTUM, SINE LEGE”,

K//\

Al respecto, nos dice De la Garza (Op. Cit.) que: “el principio o garantia de Legali-
dad también significa que la Ley que establece el tributo debe definir cudles son
los elementos y supuestos de la obligacion tributaria, o sea, los hechos imponibles,
los sujetos pasivos de la obligacién, asi como el objeto, la cantidad de Ia presta-
cién y en su caso exenciones; por lo que todos estos elementos no deben quedar al
arbitrio o discrecion de la autoridad administrativa”.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al abordar el tema en co-
mento, estableci6 la siguiente Jurisprudencia Numero 168

“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE CON-
SAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL?”.- El principio de legalidad se en-
cuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar,
en su fraccién IV, que los mexicanos deben contribuir para los gastos puiblicos
de Ia manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y estd, ademas,
minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos preceptos que
se refieren a la expedicion de la Ley General de Ingresos, en la que se determi-
nan los impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que la mis-
ma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este principio de legali-
dad, a la luz del sistema general que informa nuestras disposiciones constitu-
cionales en materia impositiva y de explicacion racional e histdrica, se encuen-
tra que la necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté estableci-

5 Pleno Tesis 86, séptima época, Apéndice 1988, primera parte. Pig.158
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da en una ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba emanar de
aquél poder que, conforme a la Constitucion del Estado, esta encargado de la fun-
ciéon legislativa, ya que asf se satisface la exigencia de que sean los propios goberna-
dos, a través de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben
soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la
forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria, estén consignados de manera
expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particu-
lar, sino que el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda, en todo momento,
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la
autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de observan-
cia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto
por lo demas, es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual
ningun 6rgano del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y
autorizados por disposicion general anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de
nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicién,
la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un claro
apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitu-
cional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles”.

en R. 5332/75
en R. 5464/75
en R. 5888/75
en R. 331/76

en R. 1008/76

B

En relacién al criterio de la Corte, cabe recordar que Constitucionalmente (en la
materia fiscal), existe una excepciéon al Principio o Garantia de Legalidad, por lo
que se refiere al aspecto formal del principio, y es el que se previene en el texto del
segundo parrafo del articulo 131 de la misma Constitucién General de la Republica,
segun el cual: “El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién
para aumentar, disminuir o suprimir Ias cuotas de las tarifas de exportacion e
importacién, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transi-
to de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular
el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién na-
cional, o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pais. EI propio
Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someteri a
su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida®

6 Véase el articulo segundo transitorio de la ley de Ingresos de la Federacin para 1999
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En este orden de ideas y en su concepcién mas restringida, nos dice Pérez”: “El
principio de legalidad tributaria exige que sélo pueden ser impuestos por el
Estado sacrificios patrimoniales a sus subditos mediante Ley; esto es, mediante
aquella férmula juridica, que por ser expresion de una voluntad soberana
manifestada en la forma solemne establecida, tiene la virtud de obligar, al
tiempo que permite, en su caso, la apertura de los mecanismos revisores previs-

tos ante la jurisdiccion”.

~QUE NO QUEDE
MARGEN PARA LA

y
ARBITRARIEDAD

LA GARANTIA / DE LASAUTORIDADES
DE Y QUE EL SUJETO PASIVO
LEGALIDAD CONOZCA SU FORMA
CIERTA DE CONTRIBUIR

PARA LOS GASTOS ‘

é )

\. J

PUBLICOS ’

Este mismo autor advierte, que la separacion entre los dos principios resulta muy
dificil, sin embargo concluye que la intima relacién existente entre los principios de
legalidad y seguridad juridica viene dada por la importancia de la Ley, como vehicu-
lo generador de certeza y como mecanismo de defensa frente a las arbitrariedades de
los 6rganos del Estado.

El maestro Polo® al comentar el criterio de la Corte, nos dice: “Una Ley tributaria
que dejara a la discrecion del agente del fisco la configuracién de uno de los
elementos esenciales del tributo que establece, seria inconstitucional, porque
ese elemento seria creado por la autoridad administrativa encargada de apli-
carlo; en consecuencia no se daria el gravamen en el acto legislativo en su
aspecto formal.

7 Pérez de Ayala y Eusebio Gonzilez,. Curso de derecho tributario. Edit. De derecho financiero. Pag. 27
8 Polo Bernal, Op. Cit. Pig. 314.
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Y si bien el hecho de que quede en manos de la autoridad fiscal exactora, uno
de los elementos, incide de manera directa en violacion del principio de lega-
lidad, también deja al contribuyente expuesto a la m4s grave inseguridad, pues
no estd determinado totalmente el tributo en el ordenamiento general, sino en
el capricho de aquélla y, evidentemente, cuando se afirma que la contribucion
es materia reservada de la Ley, debe, en consecuencia, comprender la determi-
nacion del sujeto pasivo, el objeto, las tasas, bases y todos aquéllos factores
cuya omisién harian nugatoria la inclusién de los demas elementos en dicho
ordenamiento, y si en su caso fuera la base del gravamen, se dejaria entonces
indefenso al causante frente al arbitrio de quien puede decidir por asi el cuantum
de su obligacién, incurriendo con ello, igualmente, en violacién de los requisi-
tos de equidad y de proporcionalidad que establece el articulo 31, fraccién IV,
constitucional.

Por su parte Asorey’ indica: “Siendo la seguridad juridica el contenido de la
legalidad fiscal, se supera la mera funcién legitimadora del referido principio
de legalidad, para convertirse a través de la seguridad y la certeza, en el vehi-
culo indispensable para la obtencion del bien comiin dentro del marco del
estado de derecho, de forma que el ejercicio del poder tributario no afecte los
derechos fundamentales de la persona humana”.

Cabe advertir, sin menospreciar la interaccién de las garantias de legalidad y de
seguridad juridica, que la arbitrariedad constituye el principal problema a resolver,
arbitrariedad que segun Sainz (Op. Cit), distingue entre la de caracter normativo, en
la que se incluye la actividad u omisién arbitraria del Estado en la elaboracion de las
normas juridicas y la arbitrariedad aplicativa, que se refiere al comportamiento u
omisién juridicamente irregular del Estado en la aplicacién del derecho.

En la primera se incluye la elaboraciéon de leyes contrarias a los principios esencia-
les del derecho; a los principios contenidos en Leyes fundamentales o Constitucio-
nales; a la ilegalidad antijuridica y reglamentaria; a la ausencia de legislaciéon cuando
ella esta prevista en la Constitucién, y la segunda, la omisién de los 6rganos admi-
nistrativos en el cumplimiento de sus deberes.

Nos dice Polo" que: “el principio de legalidad expresa el imperio de la Ley,
como la condicion esencial de un estado de derecho, y en materia tributaria, la
causa fundada de la Ley es su apego a la Constitucién”.

9 Asorey, Rubén. El principio de seguridad juridica en el derecho tributario. Tribunal Fiscal de la Federacidn, Méx.
Pag. 313
10 Polo Bernal Efrain, Op. Cit pdg.297.
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SEGUN POLO BERNAL,
ES LA CONDICION
ESENCIAL DEL
ESTADO DE
DERECHO

EGALIDAD

Consecuentemente, la ley que emita el legislador debe quedar vinculada a la propia
Ley Fundamental y su validez depende de ella, por lo que si la contradice puede
lograrse su desaplicaciéon a través del juicio de amparo.

Segin la Suprema Corte'': “para que una disposicion dictada por el poder pu-
blico tenga el caricter de Ley, se necesita no solamente que sea de naturaleza
general, abstracta, imperativa y permanente; sino que ademds, emane del
organo Constitucionalmente facultado para legislar, ya que en nuestro siste-
ma de gobierno, se ha adoptado el régimen de separacién de poderes; se ha
otorgado exclusivamente al poder legislativo la facultad de legislar; estando
prohibido delegar esa potestad en otros poderes (salvo lo previsto en los arti-
culos 29 y 131)”.

De lo anterior podriamos validamente conjeturar que, al parecer, se confirma el
hecho de que la excepcién confirma la regla, pues si bien es cierto, la Corte ha
establecido el criterio de que para que una disposicion del poder publico, tenga el
caracter de Ley, se necesita entre otras cosas, que ésta emane del 6rgano facultado
para legislar, y que esa atribucién se le ha otorgado al Poder Legislativo, también lo
es, que puede haber, como de hecho existen, salvedades expresas; lo que nos lleva-
ria necesariamente a una primera conclusién en este tema: ¢Por qué no pensar
para los Municipios, en una disposiciéon similar a la prevista por el segundo
parrafo del articulo 131 Constitucional; es decir, facultar expresamente a los

11 Véase e/ A. en R. 68/49, tomo CXIX, Dic. 1953, pdg.3278
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Ayuntamientos o Cabildos Municipales (quizas en el texto del articulo 115),
para ejercer la Potestad Tributaria en determinados casos y/o materias?

II1.2. EL PRINCIPIO O GARANTIA DE PROPORCIONALIDAD.

El articulo 31 fraccién IV de la Constituciéon Federal establece que al contribuir
para los gastos publicos de la Federacion, Estados, Distrito Federal o Municipios,
los obligados deben hacerlo “de la manera proporcional y equitativa que dis-
pongan las Leyes”

Al respecto, nos dice De la Garza (Op. Cit.) al comentar una resolucion de la Corte,
que: “en esencia, el principio de proporcionalidad consiste en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su capacidad eco-
némica, debiendo fijarse los gravimenes de tal manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cuantitativa superior a los de
medianos y reducidos recursos”.

| LA GARANTIA DE
PROPORCIONALIDAD

SEGUN DE LA GARZA,
SE DEBE CONTRIBUIR
EN FUNCION DE
SU CAPACIDAD
ECONOM ICA

De igual manera, el tratadista citado, destaca que los antecedentes de esta garantia
se han hecho remontar hasta la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano de la Revolucién Francesa, que en su numeral 13 dispone : “para el mante-
nimiento de la fuerza publica y para los gastos de la administracion, es indis-
pensable una contribucion comun, que debe ser igualmente repartida entre los
ciudadanos en razén de sus facultades”.
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Por su parte, en la Constituciéon de Cadiz, en su articulo 339, se establecié que :
“Las contribuciones se repartiran entre todos los espafioles en proporcion a sus
facultades, sin excepcidn ni privilegio alguno”.

A su vez, el articulo 15 del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano
de 1822, estableci6 que: “todos los habitantes del imperio deben contribuir en
razon de sus proporciones, a cubrir las urgencias del Estado”.

La primera Constitucién Mexicana de 1824, indicé en su articulo 50, fracciéon VIII,
que: “es facultad exclusiva del Congreso, el fijar las contribuciones necesarias
para cubrir los gastos generales, arreglar su recaudacion, determinar su inver-
sion y tomar anualmente cuentas al Gobierno”.

El Articulo 3, de la Ley Primera de las Leyes Constitucionales de 1836, indic6 como
obligacion de los Mexicanos: “cooperar a los gastos del Estado con las contribu-
ciones que establezcan las Leyes”.

Cabe recordar que tanto en las Leyes de 1836, como en las bases organicas de 1843,
los dispositivos normativos mas que referirse al principio de proporcionalidad en
las contribuciones, establecieron el principio del destino; es decir, del gasto publico,
y sobre todo el principio de legalidad, consistente en que las contribuciones debfan
establecerse en Ley.

Consecuentemente, los diferentes textos Constitucionales que han regido la vida de
la Republica Mexicana, han previsto disposiciones similares, por lo que tanto la
Constitucion de 1857 como la actual, prevén que la obligaciéon de contribuir debe
realizarse de la manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes. Esto
implica que el principio o la limitacién a la Potestad Tributaria, consistente en la
proporcionalidad, Constitucionalmente se incluy6 en la Carta Magna de 1857, aun-
que su espiritu se encuentra inmerso a lo largo de la historia legislativa de la materia
tributaria de México.

Cabe recordar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié la Jurispru-
dencia numero 173", que al respecto sefiala :

“IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS”.- De acuerdo con
el articulo 31, fraccion IV, de la Carta Magna, para la validez constitucional
de un impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos fundamentales:
primero, que sea establecido por ley; segundo, que sea proporcional y equi-
tativo, y tercero, que se destine al pago de los gastos publicos. Si falta alguno
de estos tres requisitos, necesariamente el impuesto sera contrario a lo es-

12 Pleno, séptima época, tesis 91, apéndice 1988, primera parte, pdg.166
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tatuido por la Constitucion General. Ahora bien, aun cuando respecto de los
requisitos de proporcionalidad y equidad, este tribunal Pleno no ha precisado
una formula general para determinar cuando un impuesto cumple dichos re-
quisitos, que traducidos de manera breve quieren decir, de justicia tributaria,
en cambio, de algunas de las tesis que ha sustentado, pueden desprenderse cier-
tos criterios. Asi se ha sostenido, que, si bien el articulo 31 de 1a Constitucion,
que establece los requisitos de proporcionalidad y equidad como derecho de
todo contribuyente, no esta en el capitulo relativo a las garantias individuales,
Ia lesién de este derecho si es una violacién de garantias cuando los tributos
que decreta el Poder Legislativo son notoriamente exorbitantes y ruinosos. También
este tribunal Pleno ha considerado que la equidad exige que se respete el prin-
cipio de igualdad, determinando que es norma de equidad la de que se encuen-
tren obligados a determinada situacién los que se hallen dentro de lo estableci-
do por la ley y que no se encuentren en esa misma obligacién los que estin en
situacion juridica diferente, o sea, tratar a los iguales de manera igual. Es de-
cir, este tribunal Pleno ha estimado que se vulnera el derecho del contribuyen-
te a que los tributos sean proporcionales y equitativos, cuando el gravamen es
exorbitante y ruinoso y que la equidad exige que se respete el principio de
igualdad”.

.en R. 6168/63
.en R. 1597/65
. en R. 3658/80
.en R. 5554/83
.en R. 2502/83

e

En suma, podemos concluir que la garantfa de proporcionalidad, como limitante
Constitucional al ejercicio de la Potestad Tributaria, puede conceptualizarse como
el derecho del gobernado, entiéndase contribuyente, a efecto de que los tributos o
contribuciones, se fijen o establezcan de acuerdo con la capacidad econémica de
cada sujeto pasivo.

II1.3. EL PRINCIPIO O GARANTIA DE EQUIDAD

La garantia de equidad como limitante al ejercicio de la Potestad Tributaria, pare-
ciera siempre asociarse con la garantia de proporcionalidad, y atn cuando los tribu-
nales como los tratadistas han manifestado que son dos conceptos diferentes, des-
afortunadamente se les sigue asociando, incluso para su estudio.

Veamos a continuacién lo que la Suprema Corte de Justicia de la nacidn, fijé en la
Jurisprudencia 275", que a la letra sefiala:

13 Séptima época, Pleno, tesis 162, apéndice 1988, primera parte, pag.275
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“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN
ELARTICULO 31, FRACCION 1V, CONSTITUCIONAL.- El articulo 31 fraccion
1V, de Ia Constitucion establece los principios de proporcionalidad y equidad
en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los suje-
tos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva

capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravimenes
deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo,
de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en for-
ma cuantitativa superior a los de medianos y reducidos recursos. El cumpli-
miento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues me-
diante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto superior los con-
tribuyentes de mas elevados recursos. Expresado en otros términos, la propor-
cionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica de los contri-
buyentes que debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresi-
vas, para que en cada caso el impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino en
lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la dismi-
nucién patrimonial que proceda, y que deba encontrarse en proporcion a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igual-
dad ante la misma Ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en
lo concerniente a hipétesis de causacion, acumulacién de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo unicamente variar las
tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econémica de cada
contribuyente , para respetar el principio de proporcionalidad antes mencio-
nado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes
de un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a Ia
norma juridica que lo establece y regula”.

A. en R.- 5554/83
A. en R.- 2502/83
A. en R.- 3449/83
A. en R.- 5413/83
A. en R.- 441/83

La Equidad' exige pues, se respete el principio de igualdad, por tanto, en materia
impositiva, el principio de equidad consiste en términos breves y concisos, en que
se trate de modo igual a los iguales y en forma desigual a quienes se encuentren en
desigual situacion.

14 Recuérdese que Aristoteles dejd establecido que “nadie es igual a nadie”, concluyendo que seria injusto tratar
dgnalmente a quienes son desiguales o designalmente a quienes son ignales.

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales



96

SE
DEBE TRATAR

IGUAL A LOS
LA GARANTIA QUE ESTEN EN
DE IGUAL SITUACION,
EQUIDAD Y DESIGUAL
ALOS
L DESIGUALES

El Maestro Recaséns'®, afirma que son varias, aunque no independientes ni antago-
nicas las acepciones de la palabra “equidad”. Asi tenemos que en un primer sentido
entendemos por equidad, lo fundamentalmente justo ; una segunda acepcion (la
mas utilizada), de la palabra equidad, es la de denotar una norma individualizada
que sea justa; es decir, que resulte justa en el caso particular y concreto para el que
se dictd; en tercer lugar, se habla también de equidad, para designar la norma o el
criterio en que deben inspirarse las facultades discrecionales del Juez o del funcio-
nario administrativo.

Lo anterior no implica que el legislador no pueda crear categorias de contribuyentes
afectados con tributos distintos, siempre y cuando éstos, no sean arbitrarios, se
apoyen en bases razonables y respeten una finalidad econémica y social y tengan
como fundamento el principio de igualdad.

En suma, podemos concluir que la equidad, siempre se ha visto como sinénimo de
justicia, pues etimolégicamente equidad (aequitas), significa igualdad.

Por tanto, en cualquier ley fiscal o tributaria, que contempla o previene situaciones
juridicas de caracter abstracto, los individuos que se encuentren colocados en una
misma situacién determinada, deben tener las mismas obligaciones y los mismos
derechos, lo que equivale a la igualdad, entendida aqui como equidad.

II1.4. EL PRINCIPIO O GARANTIA DEL DESTINO.

El hecho de que todos los ingresos que obtengan las instancias gubernamentales
se destinen al gasto publico, constituye también una limitante al ejercicio de la

15 Recaséns Sichez, Luis. Equidad. Enciclopedia juridica edit Omeba. Pdg. 427
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Potestad Tributaria, dificilmente concebible como garantia individual, propia-
mente dicha.

Efectivamente, el intentar dimensionar o conceptualizar al “gasto publico” puede
resultar prolijo, pues existen varias y en varios sentidos; sin embargo, para efectos
juridicos, la concepcion clasica se refiere a que un gasto publico lo es, por ser una
erogacion nacida de la voluntad gubernamental o por emanar de un érgano o una
institucién de caracter estrictamente publico, y en contrapartida seran gastos priva-
dos, aquellos que provienen de los particulares.

De lo anterior se desprende que en la doctrina clasica, el caracter de publico o
privado, depende del sujeto que realiza la erogacién, y asi sera publico el gasto
cuando el sujeto que lo eroga es el Estado o cualquiera de sus 6rganos o institucio-
nes, y es privado cuando el sujeto que realiza la erogacién es un particular. Esta
concepcion se complica con la aparicion de las entidades u organismos paraestatales,
donde como se sabe, participan econémicamente el Estado y los particulares.

No obstante lo anterior, en nuestro pafs, pareciera que existe una empatia o simbio-
sis, entre lo que es gasto publico y lo que entendemos por gasto del sector publico,
pues se considera como gasto publico a todas las erogaciones que efectua el Estado
a través de cualquiera de sus 6rganos, sin importar la indole o la naturaleza del
poder o del ente publico que lo realice, siempre que dichas erogaciones se encuen-
tren comprendidas en el Presupuesto de Egresos.

Innegablemente el Estado tiene en los gastos publicos un instrumento fundamental
y decisivo para el cumplimiento de sus fines.

Al respecto nos dice De la Garza (Op. Cit.), citando a Miguel Valdéz Villareal, que
para que exista “Gasto Publico” es necesario que:

° La asignacién de fondos sea para expensar una atribuciéon o competencia Cons-
titucional de algun nivel de gobierno;

e Quien haga el gasto sea la administracién publica centralizada o descentraliza-
da, o los otros poderes gubernamentales, y

¢ Que se haga conforme a una autorizacién consignada en el presupuesto anual
de egresos, o por una Ley posterior que convalide el gasto
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SEGUN VALDEZ,
EL GASTO DEBE
CORRESPONDER A
ACTIVIDADESDE
‘ GOBIERNO, QUE LO
REALICE UNA
ENTIDAD PUBLICA

Y QUE SE ENCUENTRE
AUTORIZADO POR

- EL PRESUPUESTO -

%

LA GARANTIA
DEL DESTINO

Adicionalmente, el autor en consulta cita la Tesis Jurisprudencial 118, que indica
que: “por Gastos Publicos no debe entenderse todos los que pueda hacer el Esta-
do, sino aquellos destinados a satisfacer las funciones y servicios publicos”.

Complementariamente, la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, hubo de precisar el concepto de gasto publico en los siguientes términos'®:

“El gasto piblico, doctrinaria y constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de
interés colectivo ; y es y serd siempre gasto priblico, que el importe de lo recandado por la Federa-
cion, al través de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se destine a la satisfaccion
de las atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o sociales, o los servi-
cios priblicos. El concepto material del gasto priblico estriba en el destino de un impuesto para la
realizacion de una funcion piblica especifica o general, al través de la erogacidn que realice la
federacion directamente o por conducto del organismo descentralizado encargado al respecto.
Formalmente, este concepto de gasto piiblico se da, cuando en el presupuesto de egresos de la
nacion, estd prescrita la partida’.

IT1.5.OTROS PRINCIPIOS O GARANTIAS.

El Principio o Garantia de Igualdad se encuentra tutelado en nuestro derecho posi-
tivo vigente por el articulo 13 Constitucional, mismo que dispone que “nadie pue-
de ser juzgado por Leyes privativas ni por tribunales especiales”. Cabe sefialar
que si bien es cierto que este principio nacié precisamente para ser aplicado a la

16 Informe de 1969 p. 25 y 26, Sala auxiliar.
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materia penal, no es obstaculo para que se extienda a otras materias como en el caso
que nos ocupa resulta ser la de caracter fiscal o tributaria.

La Corte, en su momento fij6 Jurisprudencia en el sentido siguiente : “Es cardcter
constante de las Leyes, que sean de aplicacién general y abstracta ; es decir,
que deben contener una disposicion que no desaparezca después de aplicarse a
un caso previsto y determinado de antemano, sino que sobreviva a esta aplica-
cion y se apliquen sin consideracion de especie o de persona, a todos los casos
idénticos al que previenen, en tanto que no sean abrogadas.- - - - - - - 17

El Maestro Flores Zavala, nos dice al respecto: “Las Leyes tributarias no deben
gravar a una o varias personas individualmente determinadas. El gravamen se
debe establecer en tal forma que cualquier persona cuya situacion coincida
con la sefialada como hecho generador del crédito fiscal, debe ser sujeto del
impuesto”

SEGUN FLORESZAVALA,
CUALQUIER PERSONA
CUYA SITUACION
COINCIDA CONE
HECHO GENERADOR,
DEBE SER SUJETO
DEL GRAVAMEN

LA GARANTIA DE

IGUALDAD

No obstante, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, recientemente
ha emitido el siguiente criterio : “CONTRIBUCIONES. LA POTESTAD PARA
DETERMINAR SU OBJETO NO SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE GENE-
RALIDAD, SINO POR EL DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. La Potes-
tad Tributaria implica para el Estado, a través de las autoridades legislativas
competentes, la facultad de determinar el objeto de los tributos, involucrando
cualquier actividad de los gobernados que sea reflejo de capacidad contributi-
va, de ahi que uno de los principios que legitima la imposicién de las contribu-
ciones no es precisamente el de generalidad, sino el de Ia identificacién de la

17 Apéndice al S.J.F. 1965, I parte, tesis 17, Pdg.58
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capacidad contributiva de los gobernados, por lo que no existe obligacion de
contribuir si no existe la relativa capacidad contributiva y, consecuentemente,
habra de pagar mas quien tiene una capacidad mayor y menos el que la tiene
en menor proporcién; todo lo cual descarta la aplicacion del principio de ge-
neralidad en la eleccién del objeto del tributo”.

S.J.F. IX Epoca, T.VIII, Pleno. Dic. 1998, Pag. 241.

Por su parte, el Principio o Garantia de Irretroactividad, se encuentra plasmado en
el primer parrafo del articulo 14 Constitucional, el cual dispone que “a ninguna
Ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”. Evidentemente
es ahi donde se encuentra el fundamento de la Irretroactividad en la materia fiscal o
tributaria, tanto en el aspecto Legislativo como Ejecutivo.

Flores Zavala'®, al respecto sostiene que:

e Las Leyes impositivas solo son aplicables a situaciones que la misma Ley sefia-
la, como hecho generador del crédito fiscal, que se realicen con posterioridad a
su vigencia. Si una Ley pretende aplicar el impuesto a una situacion realizada
con anterioridad, sera una Ley retroactiva;

e La Ley tributaria puede gravar los efectos no producidos de un acto o contrato,
aun cuando éste se haya realizado o celebrado antes de su expedicion, si el
hecho generador del crédito fiscal consiste en esos efectos;

e Las modificaciones que se introduzcan a los elementos esenciales de un im-
puesto, cuota, base, deducciones, etc., s6lo son aplicables a los hechos genera-
dores realizados con posterioridad a la reforma, pero no a los anteriores;

e Aun en los casos en que las nuevas cuotas del impuesto sean mas bajas que las
anteriores, solo seran aplicables a partir de su vigencia. No debe incurrirse en
el error de considerar que aplicar la Ley retroactivamente en estos casos, seria
en beneficio del causante;

e Las normas procesales para la determinacion del crédito fiscal, para el ejerci-
cio de la facultad econémico - coactiva o para la fase contenciosa, se deben
aplicar, desde luego, a los procedimientos en tramite, pero respetando las ac-
tuaciones ya realizadas;

e Las Leyes que modifican, aumentando o disminuyendo, los términos establecidos
por una Ley anterior para el ejercicio de un derecho, se aplican desde luego; y

18 Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzgas Piblicas. Edit. Porria. Méx. Pdg. 158
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° En materia tributaria no puede hablarse de derechos adquiridos frente a la ac-
tividad impositiva del Estado; s6lo puede hablarse de hechos realizados.

LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD

LASLEYESTRIBUTARIAS
SE APLICARAN A LOS
HECHOSO ACTOS
GENERADOS DESPUES
DE SU VIGENCIA

El principio o Garantia de Audiencia se encuentra consagrado por el segundo parra-
fo del articulo 14 Constitucional, el cual dispone que “Nadie podr4 ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos sino median-
te juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedi-
das con anterioridad al hecho”.

En la materia tributaria cabe cuestionar si la Garantia o Principio de Audiencia,
debe ser de caracter previa?

Al respecto, la Corte' ha sefialado: “En materia impositiva no es necesario que
sea previa. Teniendo el gravamen el caricter de impuesto, por definicién de Ia
Ley, no es necesario cumplir con la garantia de previa audiencia establecida
en el articulo 14 Constitucional, ya que el impuesto es una prestacién unilate-
ral y obligatoria y la audiencia que se puede otorgar a los causantes es siempre
posterior a la aplicacién del impuesto, que es cuando si existe la posibilidad de
que los interesados impugnen, ante las mismas autoridades, el monto y cobro
correspondiente, y basta que la Ley otorgue a los causantes el derecho a comba-
tir Ia aplicacion del gravamen, una vez que ha sido determinado, para que en

19 Apéndice S.J.F. 1917-1965, Pleno, I parte, Pdg. 62
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materia hacendaria se cumpla con el derecho fundamental de audiencia, con-
sagrado por el articulo 14 constitucional, precepto que no requiere necesaria-
mente, y en todo caso la audiencia previa sino que, de acuerdo con su espiritu,
es bastante que los afectados sean oidos en defensa antes de ser privados de sus
propiedades, posesiones o derechos”

Podrfamos agregar que cuando las leyes fiscales, prevén la autodeterminacion de los
tributos por parte de los propios contribuyentes, resulta innecesaria la previa au-
diencia, y cuando es la autoridad hacendaria la que determina diferencias a cargo de
los contribuyentes, al ejercitar sus facultades de comprobacion, la garantia de au-
diencia se respeta por la autoridad fiscal, pues al notificarle el crédito correspon-
diente, tiene la oportunidad de inconformarse, recurriendo el acto o la resolucion de
que se trate.

LA GARANTIA
DE
AUDIENCIA

A manera de conclusion del presente apartado, podemos mencionar que conforme
lo sefiala la fraccién 1V del articulo 31 Constitucional, toda contribucion o tributo
debe reunir cuatro requisitos fundamentales o esenciales: Que la contribuciéon de
que se trate se encuentre establecida en una Ley; que sea proporcional; que sea
equitativa, y que se destine al gasto publico.

Lo anterior implica que si falta alguno de estos cuatro requisitos, necesariamente la
contribucién de que se trate, sera contraria a lo sefialado por el precepto Constitu-
cional invocado.

En cuanto al principio de Legalidad, éste implica que las contribuciones sélo pue-
den establecerse en una ley formal y materialmente legislativa. Formalmente, la Ley
impositiva debe emanar del Poder Legislativo; es decir, a nivel local, debe provenir
del Congreso o Legislatura de la Entidad Federativa de que se trate.
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La formacién de las leyes fiscales o tributarias, debe ser conforme lo prescriben sus

propias Constituciones y Leyes respectivas, siendo comun el siguiente proceso para
su creacion: Iniciativa; discusion - aprobacion; sanciéon - promulgacion, y publica-
cion - vigencia.

La iniciativa de las Leyes Tributarias en el ambito local, corresponde al Ejecutivo
de la Entidad, al mismo Congreso o Legislatura, y a los Municipios. La discusion -
aprobacién se realiza en el seno del mismo Congreso o Legislatura Local, pasando
en su caso, al Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones al respecto, sancionara la
iniciativa mediante la promulgacién (que implica no ejercer el derecho de veto),
ordenando se dé a conocer su contenido como disposicién obligatoria, mediante la
publicacién de la misma en el 6rgano de difusién oficial y entrando en vigor confor-
me la misma ley lo disponga en sus articulos transitorios.

Debemos dejar precisado que las leyes (en sentido estricto), son actos propios del
Poder Legislativo y no del Poder Ejecutivo o de otras instancias o entidades distin-
tas (salvo disposicion expresa que asi lo establezca), por lo que, para que se consi-
dere que una determinada contribucién o tributo tenga que cubrirse de la manera
“que dispongan las Leyes”, como lo sefiala la fraccion IV del articulo 31 Constitu-
cional, y de acuerdo con la interpretacion de la Corte, es necesario que el Legislador
Local determine en forma clara y precisa, todos y cada uno de los elementos esen-
ciales del tributo, como lo son, el objeto, el sujeto, la base, la tasa, cuota o tarifa, la
época y lugar de pago, y las exenciones, de tal modo que no quede margen para el
abuso o la arbitrariedad de las autoridades encargadas de su aplicacion, evitando
con ello el cobro de contribuciones imprevisibles o a titulo particular.

Por otra parte, las leyes tributarias o fiscales que establezcan contribuciones deben
ser aplicadas a todas las personas con capacidad contributiva y cuya situacién coin-
cida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal. La proporcio-
nalidad por su parte implica justicia tributaria; o dicho de otra forma, los contribu-
yentes deben contribuir al gasto publico en funcién de sus respectivas capacidades
contributivas, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilida-
des o rendimientos, cuyo instrumento principal para lograrlo, es la tarifa progresiva.
La equidad por su parte, se concibe entonces como igualdad, por lo que en términos
tributarios implica que se trate de modo igual a los iguales y en forma desigual a
quienes se encuentren en desigual situacién.

Por ultimo, el gasto publico constituye el fin por el que se crean y administran los
tributos y dada la simbiosis de los términos gasto publico y gasto del sector publico,
entendemos que se cumple con este requisito constitucional, cuando el gasto o la
erogacion de que se trate, se realiza por una entidad publica y se encuentra debida-
mente establecida en el presupuesto de egresos, o bien, se decreta por una disposi-
cién posterior.
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CAPITULOIV
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE REGULAN 1.A POTESTAD TRIBUTARIA
EN EL AMBITO LOCAL

De acuerdo con el Diccionario Juridico': “Normalmente el término facultad se aso-
cia a aquello que es optativo, potestativo y por ende facultativo. El concepto juridi-
co de potestad significa la aptitud o poder de una persona para modificar la situa-
cién juridica existente de uno mismo o de otros.

El concepto facultad juridica presupone la investidura o el facultamiento. Cuando
alguien no esta facultado para celebrar un determinado acto juridico, el acto es nulo,
o lo que es lo mismo, cuando no se esta investido de la facultad correspondiente el
acto realizado no produce los efectos juridicos deseados.

Facultad se opone a incapacidad y a ausencia de potestad y es correlativa de respon-

sabilidad.

En el derecho publico, como en el fiscal o tributario, la nocién de facultad se en-
cuentra asociada a la nocién competencia, que se identifica con las facultades del
organo de gobierno.

7 UNAM - PORRUA, pdg. 1406 y ss.
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FACULTAD

POTESTAD

En nuestro derecho publico mexicano, la expresiéon “facultades expresas” puede
tener por lo menos tres significados distintos, de acuerdo con el contexto juridico en
el que se utilice:

1. En oposicién a facultades implicitas ;
2. Como forma de atribucién de competencias de los funcionarios federales, y
3. Como elemento de la garantia de la autoridad competente.

Como elemento de la garantfa de la autoridad competente (que es la que nos intere-
sa aqui), el articulo 16 Constitucional, establece como garantia individual, que na-
die puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la awtoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. De esta manera, los actos de molestia que las
autoridades pueden inferir a los gobernados, deben estar previstos expresamente en
el orden juridico como facultad expresa de alguno de los érganos de gobierno, y sin
dicha facultad no pueden actuar. Esto viene a delimitar el campo de accién de los
gobernantes y la esfera de los derechos de los gobernados, dentro del concepto de
Estado de derecho.

La facultad o potestad impositiva, como ya se ha mencionado, es el poder fiscal del
Estado, derivado de su soberania y con fundamento en el derecho.
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El fundamento de la facultad impositiva del Estado mexicano esta consignado en la
fraccion IV del articulo 31 Constitucional; pero este derecho no tiene en todos los
sujetos activos la misma amplitud, ya que en tanto la federacién tiene una facultad
impositiva ilimitada y concurrente, los Estados estan limitados por la misma Cons-
titucién, y el Municipio no puede establecer sus gravamenes, ya que son las legisla-
turas de los Estados las que pueden crearlos. Podemos entonces concluir que de
acuerdo con nuestra actual realidad Constitucional, el gobierno federal tiene sobe-
ranfa tributaria plena, en tanto que los Estados sélo tienen autonomia en esta mate-
ria (o soberania limitada como la denominan algunos autores), y los Municipios sélo
tienen poder recaudatorio.

POTESTAD FISCAL O IMPOSITIVA

\"\[
 FEDERAL: SOBERANIA
TRIBUTARIA PLENA

* ESTATAL: SOBERANIA
LIMITADA

* MUNICIPIOS: PODER

RECAUDATORIO ﬁ
iz

No obstante esta aparente claridad técnica-juridica, en el marco de nuestra realidad
Constitucional y legal, vamos a encontrar ciertas y determinadas disposiciones nor-
mativas que de alguna manera han venido favoreciendo la transferencia o si se de-
sea, la “delegacion” o “cesion” de algunas facultades o potestades tributarias a en-
tidades distintas de los Congresos o Poderes Legislativos, por lo que analizaremos a
continuacién dicho marco normativo, marcando en su caso, las disposiciones que
pudieran interpretarse en ese sentido.
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IV.l. CONSTITUCIONES POLITICAS LOCALES

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Art. 27: Son Facultades del Congreso:
II.- Decretar las contribuciones necesarias para cubrir los gastos de los Municipios
Art. 30: La iniciativa de las Leyes corresponde:
IV.- A los Ayuntamientos en los asuntos de su competencia
Art. 71: . . . El Congreso aprobara las Leyes de Ingresos de los Municipios
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Art. 27: Son Facultades del Congreso :
XI.- Aprobar, para cada ejercicio fiscal, las Leyes de Ingresos de los Municipios
Art. 28: La iniciativa de las Leyes y Decretos corresponde :
IV.- A los Ayuntamientos

Art. 82: ... La Legislatura del Estado aprobara las Leyes de Ingresos de los Ayunta-
mientos

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
Art. 57: El derecho de iniciar, reformar y adicionar Leyes o Decretos compete:
IIL.- A los Ayuntamientos

Art. 64: Son Facultades del Congreso del Estado:

XXXIII.- Aprobar y decretar las Leyes de Hacienda y de Ingresos Municipales, to-
mando en consideracién su independencia econdémica

Art. 148: Son Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos :

X.- Formular anualmente su proyecto de Ley de Ingresos que sera sometido a la
aprobacién del Congreso del Estado
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE

Art. 46: El derecho de iniciar Leyes o Decretos compete:
IIL.- A los Ayuntamientos en asuntos del ramo municipal
Art. 54: Son Facultades del Congreso:

IIL.- Imponer las contribuciones que deban corresponder a los Municipios; estable-
ciendo los ingresos que le correspondan.

Art. 105: Los Municipios no podran en ningin caso :

I11.- Imponer contribuciones que no estén especificadas en las Leyes Fiscales del
Municipio

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA
Art. 59: El derecho de iniciar Leyes compete :

IV.- A los Ayuntamientos del Estado, en los ramos que le corresponda y por con-
ducto del Presidente respectivo

Art. 67: Son Facultades del Poder Legislativo :

XXXIII. . . . Aprobar las Leyes de Ingresos que cada afno deberan enviar los Ayunta-
mientos, haciéndoles las modificaciones que estime convenientes

Art. 131: Los Ayuntamientos tienen las Facultades y Obligaciones siguientes :

II.- Iniciar Leyes ante el Congreso del Estado

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COLIMA
Art. 33: Son Facultades del Congreso :

IIL.- Aprobar anualmente los presupuestos de ingresos y decretar en todo tiempo las
contribuciones que basten a cubrir los egresos de los Municipios

XXXIII.- Condonar contribuciones de acuerdo con el Ejecutivo, cuando se conside-
re justo y equitativo
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Art. 37: El derecho de iniciar Leyes corresponde:

IV.- A los Ayuntamientos en lo que se relaciona con asuntos de la administraciéon
municipal.

Art. 87: ... La Legislatura del Estado aprobara las Leyes de Ingresos de los Ayunta-
mientos.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS
Art. 27: El derecho de iniciar Leyes o Decretos compete:
IV.- A los Ayuntamientos en asuntos municipales.
Art. 29: Son atribuciones del Congreso:

XXVII.- Fijar los ingresos que deban integrar la hacienda de los municipios, procu-
rando que sean suficientes para cubrir sus necesidades

Art. 60: La integracién y atribuciones de los Ayuntamientos se sujetaran a las si-
guientes bases :

XI.- Es facultad del Congreso del Estado, aprobar las Leyes de Ingresos para los
Municipios.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE DURANGO
Art. 50: El derecho de iniciar Leyes y Decretos compete:
IV.- A los Ayuntamientos en lo relativo a la administracién municipal
Art. 55: Son Facultades del Congreso :

IV.- Decretar las contribuciones y otros ingresos suficientes para atender las nece-
sidades de los municipios

Art. 111: . . . La Legislatura aprobara la Ley de Ingresos de los Municipios
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Art. 2: El poder Publico tnicamente puede lo que la Ley de concede.
Art. 56: El derecho de iniciar Leyes o Decretos compete:
IV.- A los Ayuntamientos o Concejos Municipales
Art. 63: Son Facultades del Congreso :
XV.- Expedir anualmente la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado
Art. 117: A los Ayuntamientos compete :
IV.- Formular y aprobar sus tarifas de abastos y de los servicios publicos
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO
Art. 47: Son Atribuciones del Congreso del Estado:
XV.- Aprobar las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos
Art. 50 : El derecho de iniciar Leyes corresponde :
IV.- A los Ayuntamientos en el ambito de su competencia
Art. 103: Los Ayuntamientos no podran : Fijar y cobrar contribuciones que no estén
expresamente determinadas en las Leyes de Ingresos Municipales o decretadas por
la Legislatura del Estado
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO
Art. 47: El derecho de iniciar Leyes y Decretos corresponde :

IV.- A los Ayuntamientos

Art. 129: . . .La Legislatura del Estado aprobara las Leyes de Ingresos de los Ayun-
tamientos

Art. 141: Son Facultades y Obligaciones del Ayuntamiento :

IX.- Formular anualmente su proyecto de Ley de Ingresos, que sera sometido a la
aprobacién del Congreso del Estado
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

Art. 28: La facultad de presentar iniciativas de Leyes o Decretos, corresponde :

IV.- A los Ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal

Art. 35: Son Facultades de Congreso:

IV.- Determinar las contribuciones de los Municipios

Art. 89: El Congreso del Estado aprobara las Leyes de Ingresos de los Municipios

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO

Art. 51: El derecho de iniciar Leyes y Decretos corresponde :

IV.- A los Ayuntamientos en los asuntos que incumben a los municipios, por lo que
se refiere a sus respectivas localidades, y en general, tratindose de la adminis-
tracién publica municipal

Art. 61: Son Facultades y Obligaciones de la Legislatura :

XXXI.- Expedir la Ley de Ingresos de los Municipios, cuya iniciativa sera turnada
por el Ejecutivo del Estado

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MICHOACAN
Art. 36: El derecho de iniciar Leyes corresponde:
IV.- A los Ayuntamientos
Art. 44: Son Facultades del Congreso :
X.- Aprobar las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos
Art. 123: Son Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos :
III.. . . El Congreso del Estado aprobara las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS

Art. 40: Son Facultades del Congreso:
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XIII.- Decretar las contribuciones que deben formar la hacienda municipal, las que
deben ser bastantes para cubrir las necesidades de los municipios

Art. 42: El derecho de iniciar Leyes y Decretos corresponde:
IV.- A los Ayuntamientos

Art. 115: El Congreso del Estado expedira la Ley Organica con sujecién a las si-
guientes bases:

VI.- Los Ayuntamientos administraran libremente su hacienda. . .

d). . .El Congreso del Estado debera aprobar las Leyes de Ingresos de los Municipios
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NAYARIT

Art. 47: Son Atribuciones de la Legislatura:

VII.-Dar la resolucién correspondiente, aprobando, reformando o reprobando las
Leyes de Ingresos de los Municipios

Art. 49: El derecho de iniciar Leyes compete :
IV.- A los Ayuntamientos en lo relativo a la administracién municipal

Art. 109: Los Municipios administraran libremente su hacienda . . . La Ley de Ingre-
sos de cada Municipio, sera aprobada por el Congreso del Estado

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Art. 63: Pertenece al Congreso:

X.- Fijar anualmente, a propuesta de los respectivos Ayuntamientos, las contribu-
ciones que deben formar la hacienda publica de los municipios, procurando
que sean suficientes para cubrir sus necesidades.

Art. 64: No puede el Congreso:

I.-  Establecer mas contribuciones que las indispensables para satisfacer las nece-
sidades generales de los Municipios

Art. 128: Los Ayuntamientos en los primeros dias del mes de Octubre de cada afio
presentaran al Congreso por conducto del Ejecutivo, sus proyectos de presupuestos
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de ingresos para que, con la aprobaciéon de aquél se ponga en vigor durante el afio
siguiente

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE OAXACA

Art. 2:. .. El poder publico y sus representantes sélo pueden hacer lo que la Ley les
autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena.

Art. 50: El derecho de iniciar las Leyes corresponde :

IV.- Alos Ayuntamientos en los asuntos que incumben a los Municipios, por lo que
se refiere a sus respectivas localidades

Art. 59: Son facultades de la Legislatura :

XIV.- Sefialar por una Ley general los ingresos que deben constituir la Hacienda
Municipal, sin perjuicio de decretar los impuestos especiales que cada Ayun-
tamiento proponga de acuerdo con las necesidades locales de sus respectivos
Municipios

Art. 93: Los Municipios tienen la obligaciéon de contribuir a los gastos generales del

distrito judicial a que pertenecen en la forma proporcional y equitativa que determi-

ne la Ley.

La recaudaciéon de rentas respectiva harda uso de la facultad econémica - coactiva
para hacer cumplir esta obligacion.

Art. 107: Los Ayuntamientos no podran :

I11.- Imponer contribuciones que no estén especificadas en la Ley General de Ingre-
sos Municipales o decretadas especialmente por la legislatura.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA
Art. 57: Son Facultades del Congreso:
I.-  Expedir, reformar y derogar Leyes y Decretos
Art. 63: La Facultad de iniciar Leyes y Decretos corresponde:

IV.- A los Ayuntamientos en lo relativo a la administracién municipal
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO
Art. 33: La iniciativa de Leyes o Decretos corresponde:
IV.- A los Ayuntamientos en asuntos del ramo municipal.
Art. 41: Son Facultades de la Legislatura :
XXIV.- Aprobar anualmente la Ley de Ingresos de cada Municipio

Art. 83: ... La Legislatura del Estado aprobara, en su caso, las Leyes de Ingresos
Municipales

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Art. 68: El derecho de iniciar Leyes y Decretos corresponde :
I1I.- A los Ayuntamientos
Art. 75: Son Facultades de la Legislatura del Estado :
XXX.- Aprobar las Leyes de Ingresos Municipal
XXXIII.- Decretar las Leyes de Hacienda y de Ingresos Municipales
Art. 160: Son Facultades y Obligaciones del Ayuntamiento :

XIII.- Formular anualmente su proyecto de Ley de Ingresos que sera sometido a la
aprobacién de la Legislatura

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Art. 34: Son Atribuciones del Congreso :
XI.- Fijar las contribuciones que deben recibir los municipios ; establecer anual-
mente las bases, montos y plazos de las participaciones federales que les co-

rresponden, asi como aprobar sus Leyes de Ingresos.

Art. 37: El derecho de iniciar Leyes corresponde a los Ayuntamientos en el ramo de
su competencia
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Art. 83: ...

IV.... El Congreso del Estado aprobara las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA

Art. 43: Son Facultades exclusivas del Congreso del Estado :

XXVI.- Discutir y aprobar anualmente las Leyes de Ingresos de los Municipios

Art. 44: E]l Congreso no podra :

II.- Delegar sus facultades legislativas. S6lo en caso de guerra extranjera podra
delegar al Ejecutivo del Estado, facultades en Hacienda.

Art. 45: El derecho de iniciar Leyes y Decretos o sus reformas compete :

IV.- A los Ayuntamientos del Estado

Art. 124: El Congreso aprobara las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

Art. 53: El derecho de iniciar Leyes y Decretos compete:

IV.- A los Ayuntamientos del Estado

Art. 64: El Congreso del Estado tendra facultades:

XXIV.- Para discutir, modificar, aprobar o reprobar anualmente las Leyes de Ingre-
sos y Presupuestos de Ingresos de los Ayuntamientos, asi como las modifica-
ciones a dichos presupuestos

Art. 136: Son Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos:

V.- Iniciar Leyes y Decretos ante el Congreso del Estado, en lo concerniente a sus
Municipios

XXI.- Someter al examen y aprobacién del Congreso, durante la segunda quincena
del mes de Noviembre de cada afio, La Ley de Ingresos y el correspondiente
presupuesto de ingresos, que deberan regir en el afio fiscal siguiente.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO
Art. 33: El derecho de iniciar Leyes o Decretos corresponde :
IV.- A los Ayuntamientos en asuntos del ramo municipal.
Art. 36: Son Facultades del Congreso :
VII.- Imponer las contribuciones que deban corresponder a los municipios, apro-

bando anualmente los ingresos que fueren necesarios para cubrir los presu-
puestos aprobados por los Ayuntamientos.

Art. 65: ...
VI.- La Legislatura del Estado aprobara las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos.

Para la aprobacion de la Ley de Ingresos de los Ayuntamientos, éstos enviaran sus
proyectos a la Legislatura local por conducto del Ejecutivo

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

Art. 58: Son Facultades del Congreso:

IV.- Fijar, a propuesta de los respectivos Ayuntamientos, por conducto del Ejecuti-
vo, las contribuciones y otros ingresos que deban formar la Hacienda Publica

de los Municipios, procurando que sean suficientes para cubrir sus necesida-

des.
Art. 64: El derecho de iniciativa compete:
IV.- A los Ayuntamientos, para los asuntos de sus respectivas localidades
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TLAXCALA
Art. 46: La facultad de iniciar Leyes y Decretos corresponde :
IV.- A los Ayuntamientos en lo relativo a la administracién municipal
Art. 54: Son Facultades del Congreso :

XII.- Expedir la Ley de Ingresos de los Municipios, previa iniciativa de los Ayunta-
mientos
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ - LLAVE

NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN
Art. 30: Son Facultades y Atribuciones del Congreso del Estado:

VIL.- Sefialar las contribuciones y otros ingresos que deban formar la Hacienda Municipal,
procurando sean suficientes a cubrir las necesidades de los municipios

Art. 35: El derecho de iniciar Leyes o Decretos compete:

IV.- A los Ayuntamientos o Concejos Municipales que conforme a las Leyes en
vigor hagan y realicen sus funciones, tratindose de cuestiones municipales

Art. 82: Las Facultades y Competencias del Municipio libre, se sujetaran a las bases
normativas siguientes:

VI.- Para la aprobacién de la Ley de Ingresos de los Ayuntamientos, éstos enviaran
sus proyectos a la Legislatura local.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE ZACATECAS
Art. 43: Compete el derecho de iniciar Leyes o Decretos:
IV.- A los Ayuntamientos Municipales
Art. 47: Son Atribuciones de la Legislatura :
XV.- Aprobar las Leyes y Presupuestos de Ingresos de los Ayuntamientos

Art. 86: Los Ayuntamientos someteran a la consideracién de la Legislatura la apro-
bacién de sus presupuestos de ingresos.
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{ Los Congresos Estatales
aprueban las leyes de ingresos

municipales.
CONSTITUCIONES 8§ Los Ayuntamientos presentan
POLITICAS iniciativas de ley o decreto.
DE LOS -
ESTADOS {4 Los Municipios no pueden

imponer contribuciones que no
estén sefialadas en la Ley de
Ingresos.

IV.2. LEYES ORGANICAS DE LOS PODERES LEGISLATIVOS LOCALES
U ORDENAMIENTOS EQUIVALENTES.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES
(1981 y reformas a 1995)

NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA (1989 y reformas a 1996)

Art. 13: El Congreso se ocupara del estudio, discusion y votacion de las iniciativas
de Ley y Decreto que se le presenten y de las resoluciones de los demas asuntos que
le corresponden, conforme a la Constituciéon Politica del Estado.

Art. 36: Corresponde a la Comision de Hacienda y Administracion, el conocimiento
de los siguientes asuntos:

I.-  Los que entrafien expedicion de Leyes Hacendarias del Estado y de los Munici-
pios, o reformas a las que se encuentren vigentes.

Art. 64: Es iniciativa de Ley, la que tienda a una resolucién que otorgue derechos o
imponga obligaciones a la generalidad de las personas.
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Art. 68: Las iniciativas provenientes de los Ayuntamientos, se turnaran a las comi-
siones que correspondan para su estudio y dictamen, que deberan formular dentro
de los quince dias siguientes al en que las hayan recibido.
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR
(1990 y reformas a 1998)
Art. 55: Sera materia de estudio y dictamen de las distintas comisiones, lo siguiente:
XII.- De asuntos Fiscales y Administrativos:
e).- Lo concerniente a la legislacion de las Haciendas Municipales
Art. 101: El derecho de iniciar, reformar y adicionar Leyes o decretos compete:

III.- A los Ayuntamientos

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE
(1981 y reformas a 1998)

Art. 12: Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de Ley o decreto.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA
(1988 y reformas a 1998)

Art. 76: El derecho a iniciar Leyes compete :

IV.- A los Ayuntamientos del Estado, en los ramos que les corresponda y por con-
ducto del Presidente respectivo

Art. 77: Las iniciativas presentadas por los Ayuntamientos, pasaran, desde luego, a
comision.

Art. 85: Las resoluciones del Congreso no tendran otro caracter que el de Ley, De-
creto o Acuerdo. Es materia de Ley, toda resoluciéon que otorgue derechos o impon-

ga obligaciones a la generalidad de las personas.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE COLIMA (1999)

Art. 83: El derecho de iniciativa compete:
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IV.- A los Ayuntamientos, en lo que se relaciona con asuntos de la administraciéon
municipal

Art. 84: Las iniciativas podran ser de Ley, de Decreto, de Acuerdo y de Acuerdo
Econémico :

I.-  Es iniciativa de Ley, aquella resolucién directa, impersonal y general que otor-
gue derechos o imponga obligaciones

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS
( A 1995)

NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA
(1995 y reformas a 1998)

NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.

LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL (1995)

Art. 10: Son atribuciones de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal:
I11.- Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, analizando primero las contribuciones que a su

juicio deban decretarse para cubrirlos.

Art. 70: El derecho de iniciar Leyes o Decretos ante la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal compete:

IIL.- Al Jefe del Distrito Federal
Art. 72: Toda resolucion de la Asamblea tendra el caracter de Ley o Decreto.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
(1993 y reformas a 1998)

Art. 73: El derecho de iniciar Leyes y Decretos compete:

IV.- A los Ayuntamientos en lo relativo a la administracién municipal
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Art. 82: Las comisiones de dictamen legislativo, conoceran de los siguientes
asuntos:

IV.- Finanzas: dictaminara sobre asuntos que se refieran a :
b).- Leyes de Ingresos de los Municipios
f).- Todo lo relacionado a la legislaciéon hacendaria y fiscal de los Municipios

Art. 136: Toda resolucion del congreso tendra el caracter de Ley, Decreto o Acuer-
do Econémico

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
(1995 y reformas a 1998)

Art. 70: Corresponde a la Comisiéon de Hacienda, el conocimiento de los asuntos
siguientes:

I.-  Los que se relacionen con la expediciéon de Leyes Hacendarias de los Munici-
pios, asi como a adiciones, modificaciones o enmiendas a las Leyes que sobre
esa materia se encuentren vigentes.

II.- Los que atafen a las Leyes de Ingresos de los Municipios

III.- Los que se refieran a la creacién de impuestos extraordinarios o especiales,
municipales

Art. 133: El derecho de iniciar Leyes o Decretos compete:

IV.- A los Ayuntamientos o Concejos Municipales

Art. 134: Toda resolucién del Congreso tendra el caracter de Ley, Decreto o Acuerdo
Art. 135: Las iniciativas provenientes de los Ayuntamientos y de los Concejos mu-
nicipales en su caso, se turnaran a las comisiones que correspondan para su estudio
y dictamen.

Art. 178: Para los efectos de esta Ley se entiende por :

I.-  Ley.- Toda resolucién del Congreso que otorgue o imponga obligaciones a la
generalidad de las personas
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE GUERRERO
(1985 y reformas a 1996)

Art. 56: La Comision de Hacienda tendra a su cargo el estudio de las Leyes Fiscales
de los Municipios y dictaminara sobre aquellos casos que se presenten sobre modi-
ficaciones basicas a dichas Leyes.

Art. 94: El derecho a proponer iniciativas de Leyes corresponde :
IIL.- A los Ayuntamientos

Art. 95: Las iniciativas enviadas al Congreso por los Ayuntamientos, pasaran a la
Comisién respectiva para su estudio y dictamen correspondiente.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE HIDALGO
(sélo reformas de 1993)

NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE MEXICO (1995)

Art. 38: En el ejercicio de sus atribuciones, la legislatura emitira resoluciones con el
siguiente caracter:

I.- Ley

II.- Decreto

IIL- Iniciativas ante el Congreso de la Unién
IV.- Acuerdos

V.- Excitativa a los Poderes de la Unién para que presten su proteccion al Estado
VI.- Las demas

Corresponde a la Legislatura interpretar y declarar si una resolucién suya es Ley,
Decreto o Acuerdo.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE MICHOACAN
(1983 y reformas a 1995)

NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS
(1997)

Art. 49: Corresponde a la Comisiéon de Hacienda, el conocimiento de los asuntos
siguientes:

2).- Dictaminar las iniciativas o proyectos de Ley de Ingresos y las que se refieran a
la creacién de impuestos extraordinarios o especiales de caracter municipal

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE NAYARIT
(1989 y reformas a 1998)

Art. 10: Corresponde al Poder Legislativo expedir las resoluciones a que se refiere la
Constitucion Politica del Estado, mismas que invariablemente tendran el caricter
de Ley, Decreto o Acuerdo, segin el caso que corresponda.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
(1992 y reformas a 1998)

NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE OAXACA
(1995 y reformas a 1998)
Art. 67: El derecho de iniciar Leyes y Decretos corresponde :
IV.- A los Ayuntamientos en los asuntos que incumben a los Municipios, por lo que
se refiere a sus respectivas localidades y en general trataindose de la administra-

cién publica municipal

Art. 68: Toda resoluciéon que dicte el Congreso del Estado, tendra el caracter de Ley,
Decreto, Acuerdo o iniciativa ante el Congreso de la Unién

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE PUEBLA (1995)

Art. 73: El derecho de iniciar Leyes y Decretos corresponde:

IV.- A los ayuntamientos en lo relativo a la administracién municipal
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Art. 74: Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de Ley, Decreto o Acuerdo.

Art. 75: Toda norma juridica obligatoria y general, dictada por el Congreso del Es-
tado tendra el caracter de Ley.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE QUERETARO (1997)

NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO (1995)

NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI
(1993 y reformas a 1994)
Art. 42. Las atribuciones legislativas del Congreso en lo general son :
I.-  Dar y derogar Leyes
VI.- Fijar las contribuciones que deban recibir los municipios, establecer anualmen-
te las bases, montos y plazos de las participaciones federales que les corres-
ponden, asi como aprobar sus Leyes de Ingresos y revisar sus cuentas publicas
Art. 114: La facultad de proponer iniciativas legislativas corresponde por disposi-
cién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potos{ a:
V.- Los ayuntamientos en los negocios o asuntos de su competencia.
Art. 115 : Las iniciativas deberan presentarse por escrito al Congreso y podran ser :
I.-  De Ley, cuando contienen un proyecto de resoluciéon por el que se otorguen
derechos o impongan obligaciones a todas las personas en general.
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA

(1981 y reformas a 1998)

NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE SONORA

NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE TABASCO
(1995 y reforma de 1996)

Art. 72: El derecho de iniciar Leyes y Decretos corresponde :

IV.- A los Ayuntamientos o Concejos Municipales en su caso, en asuntos de su
competencia.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS (1986 y reformas a 1995)

NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE TLAXCALA
(no se tiene)

NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE VERACRUZ- LLAVE.
(1995 y reforma de 1996)

Art. 44: Las resoluciones que apruebe el Poder Legislativo podran ser: Leyes, De-
cretos o Acuerdos Econémicos.

Art. 45: El derecho de iniciar Leyes compete:

VI.- A los Ayuntamientos de la entidad, en lo relativo a sus localidades y exclusiva-
mente sobre los ramos que administren.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE YUCATAN
(1988 y reforma de 1993)

NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE ZACATECAS
(1995 y reforma de 1997)
Art. 14: Las atribuciones de la legislatura en lo general son :

I.-  Formular, expedir y derogar Leyes

Art. 19: Las atribuciones de la legislatura con relaciéon a los municipios son las
siguientes:

IT1.- Aprobar las Leyes de Ingresos y conocer de los presupuestos de egresos de los
Ayuntamientos

Art. 51: Las funciones de las Comisiones Legislativas son las siguientes:

II1.- Corresponde a la Comision de Hacienda, el conocimiento y dictamen de los asun-
tos siguientes:

a).- De los que sean motivo de expedir Leyes Hacendarias de los Municipios o
adiciones, modificaciones o enmiendas a las que se encuentren vigentes

b).- De los que atafien a las Leyes de Ingresos de los Municipios

c).- De los que se refieran a la creacién de impuestos extraordinarios o especiales,
de caracter municipal

Art. 105: La facultad de proponer iniciativas corresponde a:
V.- Los Ayuntamientos
Art. 106: Las iniciativas deberan presentarse por escrito a la legislatura y podran ser:

I.-  De Ley, cuando contienen un proyecto de resoluciéon por el que se otorguen
derechos o impongan obligaciones a todas las personas en general.

2 Lo que implica que a “contrario sensun”, los Ayuntamientos pueden condonar o descontar contribuciones vencidas hasta
un monto de §1,000.00
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IV.3. LEYES ORGANICAS MUNICIPALES U ORDENAMIENTOS
EQUIPARABLES

LEY ORGANICA MUNICIPAL DE AGUASCALIENTES
Art. 58: Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos:

IV.- Presentar ante el Congreso del Estado, las iniciativas de Ley, en asuntos
de su competencia.

Art. 59: Los Ayuntamientos no podran en ningun caso :
I11.- Imponer contribuciones que no estén sefialadas en las Leyes respectivas.

IX.- Hacer condonaciones o descuentos sobre cantidades correspondientes a con-
tribuciones vencidas mayores de $ 1,000.007

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
DE BAJA CALIFORNIA

Art. 43: Son atribuciones de los Ayuntamientos:

I.-  Iniciar Leyes y Decretos ante el Congreso del Estado, en lo concerniente a sus
Municipios

XI.- Mantener actualizados los valores catastrales, auxiliindose de la comisién mu-
nicipal de valuacién de las bases del Impuesto Predial.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DE BAJA CALIFORNIA SUR
Art. 26: Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos:

I11.- Proponer ante la Legislatura Local iniciativas de Ley o de Decretos en materia
Municipal

X.- Formular anualmente la iniciativa de Ley de Ingresos, remitiéndola al Congre-
so por conducto del Ejecutivo, para su aprobacién a mas tardar en la segunda
quincena del mes de Noviembre.

Art. 28: No podran los Presidentes Municipales:

II.- Imponer contribuciéon que no esté sefialada en las Leyes
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DE CAMPECHE

Art. 59: Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos :

XV.- Formular la iniciativa de Ley de Ingresos de su Municipio y remitirla al Congre-
so del Estado para su aprobacién, en su caso, dentro de los primeros quince
dfas del mes de Diciembre de cada afno.

Art. 60: No pueden los Ayuntamientos:

IL.- Imponer contribucién que no esté sefialada en la Ley de Ingresos

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA

Art. 36: Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos :

I11.- Discutir, analizar y someter a la aprobaciéon del Congreso del Estado, a mas
tardar el 30 de Noviembre de cada afio, la iniciativa de Ley de Ingresos corres-
pondiente a cada ejercicio fiscal.

Art. 37: Se prohibe a los Ayuntamientos:

IIL.- Imponer contribuciones que no estén establecidas en la Ley de Ingresos Muni-
cipales

V.- Condonar pagos de contribuciones
LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DE COLIMA
Art. 33: Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos :
XIII.- Autorizar y remitir al Congreso Local, para su aprobacién, entre el 1 y el 15
de Noviembre de cada afio, la iniciativa de la Ley de Ingresos para el siguien-
te ano.

Art. 34: No pueden los Ayuntamientos:

II.- Imponer contribuciones que no estén establecidas en la Ley de Ingresos Muni-
cipales

Art. 36: Los Presidentes Municipales no podran:

II.-  Imponer contribucién alguna que no esté sefialada en la Ley de Ingresos
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DE CHIAPAS
Art. 38: Son Atribuciones de los Ayuntamientos:

I11.- Formular y proponer al Congreso del Estado para su aprobacién, el primer dia
del mes de Octubre de cada afio, la iniciativa de su Ley de Ingresos.

Art. 40: Se prohibe a los Ayuntamientos :

II.- Imponer contribuciones que no estén establecidas en la Ley de Ingresos Mu-
nicipal

VII.- Condonar a los contribuyentes sus adeudos a la hacienda municipal
CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA

Art. 28: Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

XII.- Aprobar en su caso el anteproyecto de Ley de ingresos que a su consideracion
presente el Presidente Municipal y remitirlo al Congreso del Estado, antes del
dfa 30 de Noviembre del afno del ejercicio

Art. 29: El Presidente Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones:

XIII.- Formular y someter a la aprobacién del Ayuntamiento el anteproyecto de Ley
de Ingresos

Art. 122: Ningun ingreso podra recaudarse por los Municipios si no se encuentra
previsto en la Ley de Ingresos

LEY DEL MUNICIPIO LIBRE DE DURANGO
Art. 20: Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos:
I1.- Presentar ante el Congreso del Estado iniciativa de Leyes
Art. 22: Los Ayuntamientos no podran:

I11.- Imponer contribucién alguna que no esté especificada en la Ley de Ingresos
Municipal.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DE GUANAJUATO

Art. 4: La autoridad municipal dnicamente puede hacer lo que la Ley le concede
Art. 69: Atribuciones de los Ayuntamientos

I.-  En materia de gobierno y régimen interior:

a).- Presentar iniciativas de Ley o Decreto al Congreso del Estado

IIL.- En materia de servicios publicos:

d).- Fijar las tarifas que correspondan a los derechos por la prestacion de servicios
publicos, en los términos de las leyes fiscales.

Art. 151: El servicio de estacionamiento publico es aquel que se presta en bienes
inmuebles de propiedad municipal o en la via puablica; se pagara de conformidad
con las tarifas que apruebe el Ayuntamiento, segun la utilizacién de sistemas de
control de tiempo y espacio.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DE GUERRERO
Art. 62: Son Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos:
I1I.- Formular y remitir al Congreso del Estado a mas tardar el 30 de Noviembre,
sus presupuestos anuales de ingresos para la expedicién, en su caso, de la Ley
de Ingresos del afio siguiente

Art. 70: Queda prohibido a los Ayuntamientos:

I11.- Imponer contribuciones que no estén fijadas en la Ley de Ingresos Municipal

VI.- Establecer exenciones o subsidios respecto de las contribuciones estableci-
das en las Leyes aplicables en favor de las personas fisicas o morales y de
instituciones publicas o privadas.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DE HIDALGO
Art. 38: Son facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos:

I11.- Proponer ante la Legislatura Local iniciativas de Ley o de Decreto, en materia
municipal.
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Art. 39: Facultades y Obligaciones del Presidente Municipal:

XX.- Formular anualmente la iniciativa de la Ley de Ingresos, remitiéndola al Con-
greso para su aprobacién a mas tardar en la segunda quincena del mes de No-
viembre.

Art. 42: No podran los Presidentes Municipales:

I1.- Imponer contribucién que no esté sefialada en las leyes

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

Art. 39: Son Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos:

I.-  Son Obligaciones:

1.- Enviar al Congreso del Estado, las iniciativas de sus Leyes de Ingresos, antes
del dia 1 de Octubre de cada afio.

Los Ayuntamientos podran solicitar al Congreso del Estado las ampliaciones o mo-
dificaciones que a su juicio ameriten sus leyes de Ingresos ya aprobadas

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
Art. 31: Son Atribuciones de los Ayuntamientos:

IIL.- Proponer ante la Legislatura local iniciativas de Leyes o Decretos en materia
Municipal

Art. 51: No pueden los Presidentes Municipales:

I1.- Imponer contribuciéon que no esté senalada en Ley de Ingresos
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

Art. 29: Son Facultades de los Ayuntamientos:

I.-  Iniciar ante el Congreso del Estado, las leyes que estimen convenientes, con-
forme a lo preceptuado por el articulo 306, fraccion IV de la Constitucién Poli-

tica del Estado.

Art. 36: A la Comisién de Hacienda le correspondera:
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II.- Participar en la revision del proyecto de Ley de Ingresos

Art. 55: No pueden los Presidentes Municipales :

II.- Imponer contribucién que no esté sefialada en la Ley de Ingresos

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS

Art. 53: Son Facultades de los Ayuntamientos.

IV.- Formular la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio, que se remitira al Con-
greso a mas tardar el 15 de Noviembre de cada afio, para su discusion y aproba-
cibén, en su caso.

Art. 54: No pueden los Ayuntamientos:

IV.- Imponer contribuciones que no estén establecidas en la Ley de Ingresos del
Municipio o que no hayan sido aprobadas por la Legislatura.

Art. 55: Facultades y Obligaciones del Presidente Municipal:

XVIII.- Remitir la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio, para su analisis y
aprobacién en su caso.

Art. 56: No pueden los Presidentes Municipales:
II.- Imponer contribuciones que no estén sefialadas en la Ley de Ingresos.
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE NAYARIT
Art. 48: Son Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos :
XX.- Elaborar el proyecto de Ley de Ingresos que debera regir en el afio fiscal res-
pectivo y remitirlo mediante iniciativa para su aprobacion al Congreso del Es-
tado.

Art. 49: Los Ayuntamientos no pueden :

II.- Imponer contribuciones que no estén establecidas en la Ley de Ingresos Muni-
cipales o decretadas por la Legislatura.

Art. 52: Los Presidentes Municipales estan impedidos legalmente para:
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II.- Imponer contribucién que no esté senalada en la Ley de Ingresos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL DE NUEVO LEON

Art. 26: Son Atribuciones y Responsabilidades de los Ayuntamientos :

c).- En materia de Hacienda Publica Municipal:

I.-  Someter oportunamente a la revision y aprobacion del H. Congreso del Estado,
el presupuesto de ingresos municipales, que debe regir durante el ejercicio fis-

cal del afio siguiente.

Art. 127: Los Ayuntamientos deberan someter anualmente, al H. Congreso del Es-
tado, para su examen y aprobacion, sus proyectos de presupuestos de ingresos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA
Art. 34: Son Atribuciones de los Ayuntamientos:
II.- Proponer ante la legislatura local, iniciativas de Leyes en materia municipal.
Art. 35: Los Ayuntamientos no podran:

IIL.- Imponer contribuciones que no estén especificadas en la Ley de Ingresos Muni-
cipales o decretadas especialmente por la legislatura.

Art. 38: Los Presidentes Municipales no podran:

II.- Imponer contribucién que no esté senalada en la Ley de Ingresos.
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE PUEBLA

Art. 40: Son Atribuciones de los Ayuntamientos:

V.- Presentar al Congreso del Estado, el dia 31 de Octubre el presupuesto de ingre-
sos que debera regir el afo siguiente.

Art. 41: Son Facultades y Obligaciones de los Presidentes Municipales:
LI.- Promover y vigilar la formulacién del proyecto de presupuesto de ingresos del

municipio para el ejercicio inmediato, su estudio por el Ayuntamiento y su
envio oportuno al Congreso del Estado para su aprobacion.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO

Art. 34: Son Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos:

XIII.- Formular la iniciativa de Ley de Ingresos del municipio para cada afio fiscal y
remitirla para su estudio y aprobacion, a la Legislatura, por conducto del Eje-
cutivo del Estado.

Art. 45. Las comisiones objeto del presente capitulo son:

II.- De Hacienda. Tendra a su cargo : Presupuestos; Iniciativas para modificar la
legislacion hacendaria municipal y los demas asuntos sefialados en las leyes y
reglamentos

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Art. 32: Son Facultades de los Ayuntamientos:

III.- En materia de Hacienda Publica Municipal:

a).- Formular el proyecto de la Ley de Ingresos Municipales, el que debera ser remi-
tido a la legislatura para su aprobacion.

Art. 33: A los ayuntamientos les estara prohibido:

c).- Cobrar o establecer contribuciones municipales diferentes a las contenidas en
la Ley de Ingresos Municipal.

Art. 95: Es facultad de la legislatura decretar las Leyes de Hacienda y de Ingresos
Municipales.

Art. 97: Los Ayuntamientos no podran establecer ni conceder exenciones o subsi-
dios, respecto de los ingresos derivados de sus facultades impositivas.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

Art. 44: Son Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos :

I1.- Iniciar Leyes y reformas a las mismas, ante el Congreso del Estado, en asuntos
del ambito competencial municipal.
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VIIL.-Formular y remitir al Congreso del Estado para su aprobacién, a mas tardar el
15 de Noviembre de cada afio, su proyecto de Ley de Ingresos para el ejercicio
siguiente.

Art. 45: No pueden los Ayuntamientos:

II.- Cobrar contribuciones que no estén establecidas en las Leyes de Ingresos Mu-
nicipales.

Art. 48: Los Presidentes Municipales no podran:

II.- Imponer contribuciéon que no esté sefialada en las Leyes correspondientes.
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE SINALOA

Art. 21: Son Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos en materia de Ha-

cienda: (no se identificé atribucién alguna referida a la presentaciéon de la iniciativa

de Ley de Ingresos).

Art. 50: Corresponde al Tesorero Municipal:

II.- Formular oportunamente los proyectos de Ley de Ingresos y de presupuesto de
egresos del Ayuntamiento.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DEL ESTADO DE SONORA

Art. 37: Son Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos:

X.-  Iniciar Leyes y Decretos ante el Congreso del Estado en lo concerniente a
sus Municipios.

XXII.- Someter al examen y aprobacién del Congreso durante la segunda quincena
del mes de Noviembre de cada afio, la Ley de Ingresos y el correspondiente
presupuesto de Ingresos que deberan regir en el afio fiscal siguiente.

Art. 38: Se prohibe a los Ayuntamientos:

I.- La creacién de contribuciones y toda clase de resoluciones que importen
tributaciones.

Art. 43: Los Presidentes Municipales no podran:
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II.- Imponer contribucién que no esté senalada en la Ley de Ingresos.

Art. 79: Los Ayuntamientos deberan someter anualmente, al examen y aprobacion
del Congreso del Estado, durante la segunda quincena del mes de Noviembre de
cada afio, sus proyectos de Leyes de Ingresos y Presupuestos de ingresos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE TABASCO

Art. 39: La Legislatura del Estado aprobara las Leyes de Ingresos de los Ayunta-
mientos.

Para la aprobacion de la Ley de Ingresos de los Ayuntamientos, éstos enviaran sus

proyectos a la Legislatura local por conducto del Ejecutivo Estatal, dentro de los

plazos sefialados por las Leyes respectivas.

Art. 50: Son Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos:

IV.- Examinar, discutir y aprobar la iniciativa de Ley de Ingresos Municipales que
sera remitida por conducto del Ejecutivo del Estado a la legislatura local, para
su aprobacion.

Art. 51: Los Ayuntamientos no podran:

I1.- Imponer contribuciones que no estén establecidas en la Ley de Ingresos Munici-
pales.

IX.- Establecer exenciones o subsidios respecto de las contribuciones establecidas
en las leyes aplicables, en favor de personas fisicas o morales, ni de institucio-
nes oficiales o privadas, ya que sé6lo los bienes del dominio publico de la fede-
racion , del estado y de los municipios estaran exentos de esas contribuciones.

Art. 67: Facultades y obligaciones del Presidente Municipal:

I11.- Formular el presupuesto de ingresos y someterlo a la consideracién del Ayunta-
miento.

Art. 68: Queda prohibido a los Presidentes Municipales:

II.- Imponer contribuciones que no estén sefnaladas en la Ley de Ingresos Munici-
pales.

Art. 86: Facultades y Obligaciones de la Direcciéon de Finanzas o Tesorerfa:
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IV.- Formular el proyecto de Ley de Ingresos municipales.
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

NOTA: Las disposiciones relativas se encuentran en el Codigo Municipal, y se analizardin en el
apartado correspondiente a las 1eyes de Hacienda y/o de Ingresos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA
Art. 32: Son Facultades de los Ayuntamientos:

VI.- Aprobar el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos y presentarlo al Congreso
del Estado, antes del 31 de Octubre de cada afo, para su discusion.

Art. 38: El Ayuntamiento debera constituir, cuando menos, las siguientes comisio-
nes:

I.- La de Hacienda que tendra las siguientes funciones :
a).- Elaborar los proyectos de iniciativa de Ley de Ingresos del Ayuntamiento

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO
DE VERACRUZ - LLAVE

Art. 34: Son Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos :

I.-  Proponer ante la legislatura iniciativas de Leyes o Decretos en lo relativo a sus
localidades y sobre los ramos que administre.

II.- Formular, por la mayoria de sus integrantes sus planes de arbitrios, para su
aprobacién por la legislatura.

Art. 37: No puede el Presidente Municipal :

IL.- Imponer contribucién alguna que no esté prevista en la Ley de Ingresos.
LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN

Art. 38: Son facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos:

I.- De Gobernacion:
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a).- Hacer uso del derecho de iniciar leyes ante el Congreso del Estado.
III.- De Hacienda:

a).- Autorizar la iniciativa de la Ley de Ingresos Municipales, remitiéndola al Con-
greso del Estado para su aprobacién, en su caso.

Art. 39: Los Ayuntamientos no podran en ningun caso :

II.- Imponer contribuciones que no estén establecidas en la Ley de Ingresos Muni-
cipales o autorizadas por la legislatura.

Art. 40: Son Facultades y Obligaciones del Presidente Municipal :

I.-  Formular y someter a la aprobacién del Ayuntamiento la iniciativa de la Ley de
Ingresos Municipales.

Art. 41: Esta prohibido a los Presidentes Municipales:

IL.- Imponer contribucién alguna que no esté sefialada en la Ley de Ingresos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

LEYESORGANICASMUNICIPALES

ESFACULTAD DE LOSAYUNTAMIENTOS
PRESENTAR INICIATIVASDE LEY ANTE
EL CONGRESO.

ook

LOSAYUNTAMIENTOSNO PUEDEN IMPONER
CONTRIBUCIONES QUE NO ESTEN ESTABLECIDAS
ENLA LEY.

#? LOSMUNICIPIOSNO PUEDEN CONDONAR
CONTRIBUCIONES
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IV.4. LEYES DE HACIENDA Y/O INGRESOS

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES

Art. 46: (Impuesto a la Propiedad Raiz, “Predial”) Cuando no sea posible determi-
nar el valor catastral aplicable al inmueble, la Direccién (hoy Secretarfa) de Finan-
zas (Tesoreria), con apoyo en los elementos de que disponga, determinara el valor
que sirva de base, el que debera ser lo mas apegado posible a su valor comercial; el
valor asi determinado surtira los efectos de valor catastral.

Art. 118: (Derechos por la conexiéon de albafiales) Los Derechos a que se refiere
este capitulo, se causaran conforme a las cuotas que en cada caso fije el Municipio,
teniendo en cuenta el costo de los materiales y la mano de obra, y deberan de pagar-
se antes de que se preste el servicio.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

Art. 68: (Impuesto sobre Diversiones, Espectaculos Pablicos y Juegos Permitidos)
El Presidente Municipal podra exceptuar del pago del Impuesto a quienes realicen
alguna de dichas actividades, cuando los productos de éstas se dediquen exclusiva-
mente a impulsar el deporte, la cultura o a fines de beneficio publico.

Art. 72: (Derechos) Los servicios que preste el Ayuntamiento obligan a quien los
disfrute, al pago de las cuotas que para tal efecto determine la Ley de Ingresos y a falta
en ésta, de disposicion expresa, las autoridades fiscales determinaran la cuota, tenien-
do en cuenta el costo que para el Ayuntamiento tenga la ejecucion del servicio.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR

Art. 25: (Impuesto sobre Diversiones y espectaculos Publicos) Se faculta al Presiden-
te Municipal para condonar este impuesto cuando se trate de espectaculos cuyos pro-
ductos se destinen a algun tipo de beneficencia, u obra publica del Municipio.

Art. 85: (Derechos por Recolecciéon de Basura) Los comercios, hoteles, restauran-
tes, hospitales privados, oficinas administrativas e industrias, deberan contratar in-
dividualmente los servicios de recolecciéon de basura y pagaran una cuota mensual o
anual que serd convenida con la autoridad municipal.
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LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

Art. 15: Los H. Ayuntamientos presentaran sus iniciativas de Leyes de Ingresos al
H. Congreso del Estado, para su debida aprobacién, en la primera quincena del mes
de Diciembre.
CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA
Art. 36: Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos:
I11.- Discutir, analizar y someter a la aprobaciéon del Congreso del Estado, a mas
tardar el 30 de Noviembre de cada afio, la iniciativa de Ley de Ingresos corres-
pondiente a cada ejercicio fiscal.

Art. 37: Se prohibe a los Ayuntamientos:

IIL.- Imponer contribuciones que no estén establecidas en la Ley de Ingresos Muni-
cipales.

V.- Condonar pagos de contribuciones.
Art. 479 (Contribuciones especiales “Contribuciones por Gasto”) La Tesoreria Mu-
nicipal estara facultada para calcular el importe de las contribuciones, quien debera
tomar en cuenta para su determinacién el costo real del gasto publico originado.
Art. 494: (Contribuciones Especiales “Contribucién por Responsabilidad Objeti-
va”) Servira de base para el pago de esta contribucién la cuantificacion de los dafios
o deterioros causados, que se determinaran mediante los estudios técnicos que lleve
a cabo el Departamento de Obras Publicas.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE COLIMA
NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE CHIAPAS

Art. 3: ... Ningan ingreso podra recaudarse si no esta previsto por la Ley anual de
Ingresos correspondiente a cada uno de los Municipios o por una Ley posterior.

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA

Art. 28: Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:
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XII.- Aprobar en su caso el anteproyecto de Ley de ingresos que a su consideracion
presente el Presidente Municipal y remitirlo al Congreso del Estado, antes del
dfa 30 de Noviembre del afno del ejercicio

Art. 29: El Presidente Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones:

XIII.- Formular y someter a la aprobacién del Ayuntamiento el anteproyecto de Ley
de ingresos.

Art. 122: Ningun ingreso podra recaudarse por los Municipios si no se encuentra
previsto en la Ley de Ingresos.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE DURANGO

Art. 6: Las cuotas para el cobro de los derechos se calcularan hasta donde sea posible
en atencion al costo de servicios. Cada Municipio presentara a la consideracion de la
H. Legislatura relacién que contenga la propuesta para el establecimiento de las cuo-
tas y tarifas de los diferentes ingresos que en este ordenamiento se contempla.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Art. 56.- Los ayuntamientos Municipales, mediante disposicion de caracter general,
podran condonar total o parcialmente, los créditos derivados de las obligaciones
fiscales cuando por causas graves se afecte la situaciéon de alguna regién o rama de
actividad econémica dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Art. 57.- Las multas por infraccién a las disposiciones fiscales y los recargos, podran
ser condonados total o parcialmente por el tesorero municipal segun corresponda,
quienes apreciaran discrecionalmente los motivos que tuvo la autoridad que impuso
la sanci6én y las demas circunstancias del caso.

Art. 58.- El tesorero municipal, podra cancelar los créditos fiscales, cuando los
sujetos del crédito sean insolventes, o el cobro del crédito sea incosteable.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUERRERO
NOTA: No prevé expresamente alguna disposicion al respecto.
LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE HIDALGO
Art. 177: Los Ayuntamientos del Estado percibiran sus ingresos, por los conceptos

que se senalen en sus Leyes de Ingresos, de conformidad con las cuotas y tarifas que
apruebe el H. Congreso del Estado, en los términos de este ordenamiento.
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NOTA: Las tarifas de la Ley de Hacienda Municipal, seran publicadas en forma anexa en el
periddico oficial del Estado, toda vez que, al parecer, cada Municipio establece sus propias
tarifas annalmente.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

Art. 67: Los impuestos se liquidaran y pagaran de conformidad con las tarifas, tasas
o cuotas que al efecto senalen las Leyes de Ingresos Municipales.

Art. 66: Unicamente el Congreso del Estado, mediante disposiciones de caracter
general, podra condonar o eximir, total o parcialmente, del cumplimiento de obliga-
ciones fiscales, cuando por causas graves se afecte la situacion de alguna regién o
rama de actividad econémica del Municipio.

Art. 97: (Impuesto Predial) Cuando no sea posible determinar el valor catastral
aplicable al inmueble, la Tesorerfa Municipal, con apoyo en los elementos de que
disponga, procedera a determinarlo, debiendo ser lo mas apegado posible a su valor
comercial.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO
Y SUS MUNICIPIOS.

Art. 109, Fracc. IV, 2do. Parrafo: El Ayuntamiento mediante acuerdo de cabildo
determinara a favor de pensionados, jubilados, discapacitados, personas de la terce-
ra edad y viudas sin ingresos fijos, el otorgamiento de bonificaciones en el pago de
este impuesto (Predial), que sera de un 50% previa acreditaciéon feaciente de los
supuestos respectivos.

Art. 129, pentltimo y dltimo parrafo: El ayuntamiento mediante acuerdo de cabildo
determinara a favor de pensionados, jubilados, discapacitados, personas de la terce-
ra edad y viudas sin ingresos fijos, el otorgamiento de bonificaciones en el pago de
los derechos a que se refiere esta seccién, en un porcentaje no mayor al 50%; en tal
caso quedaran sin efecto los beneficios otorgados en el articulo 8 de la Ley de Ingre-
sos. Los términos y condiciones en cuanto al otorgamiento de los apoyos indicados
se determinaran en el correspondiente acuerdo.

El consejo directivo del organismo descentralizado de caracter municipal para la pres-
tacion de los servicios previstos en esta Seccion, podra acordar la realizacion de pro-
gramas de apoyo a la regularizacion en el cumplimiento de obligaciones fiscales, me-
diante el otorgamiento de caracter general de subsidios, de recargos y condonacién de
multas, previo acuerdo de cabildo, que sera publicado en el periédico oficial.
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LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto
LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS
NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE NAYARIT

Art. 61: Los Derechos se pagaran de conformidad con las tasas y cuotas que esta-
blezcan las Leyes de Ingresos Municipales y a falta de disposicion expresa, la auto-
ridad fiscal determinara su monto, teniendo en cuenta el costo que para el munici-
pio tenga la prestaciéon del servicio.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Arts. 47, 48 y 49: (Derechos por Cooperacion para Obras Publicas) El monto de los
derechos que, en cada caso concreto deben pagarse, se determinara distribuyendo el
costo de la obra en forma proporcional entre los sujetos gravados.

Los derechos de cooperacién se causaran cuando el presidente Municipal acuerde
realizar la obra.

Los derechos deberan ser pagados al inicio de la obra o dentro del plazo que se
establezca en los convenios que se celebren entre los sujetos obligados al pago y la
tesorerfa municipal.

La tesorerfa municipal formulard y notificara oportunamente al causante, la liquida-
cién de los derechos de cooperacién que resulten a su cargo, de acuerdo con el
proyecto aprobado.

Art. 90: . . .El C. Presidente Municipal podra eximir de impuestos en cualquier otro
caso en que el producto de una actividad se destine a fines de interés publico debi-
damente comprobados.

Art. 92: Queda facultado el C. Presidente Municipal, para directamente o a través
del C. Tesorero Municipal, disminuir o aun condonar los recargos y sanciones que
deban imponerse.
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LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

Art. 4: Ninguna contribuciéon podra recaudarse si no esta prevista por la Ley anual
de Ingresos correspondiente a cada uno de los municipios, o por una Ley posterior
que la establezca.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE PUEBLA
NOTA: No prevé disposicion alguna expresa, al respecto

LEY GENERAL DE HACIENDA DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE QUERETARO

Art. 3: Ningtn gravamen podra imponerse o recaudarse si no esta previsto en la Ley
Anual de Ingresos o en una Ley posterior.

Art. 179: Los arbitrios a que esta Ley se refiere, inicamente podran ser adicionados,
reformados o derogados por el H. Congreso del Estado, no pudiendo corporaciéon
edilicia alguna, en ningin caso, y por ningin motivo, conceder exenciones ni hacer
condonaciones de los que estan asignados.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Art. 11: (Impuesto Predial) La base del impuesto en los predios urbanos y rusticos
sera elegida entre el valor catastral, el bancario, el declarado por el contribuyente o
la renta que produzca o sea susceptible de producir el predio, tomando en conside-
racién el valor mas alto.

Art. 14: El valor catastral de los predios sera determinado por las unidades de valuacion
catastral municipales o en caso de no existir, por la Direccion General de Catastro
del Estado.

Art. 20: . . .La simple notificaciéon del reavalio sera suficiente para la aplicacion y
cobro del impuesto.

Art. 114: (Derechos por Limpieza de Solares Baldios) . . . Por la limpieza del predio
y por la construccién de las bardas, se cobrard una cuota conforme a costos directos
e indirectos que determine el H. Ayuntamiento respectivo.
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LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

Art. 125: (Derechos por servicio de abastecimiento de Agua Potable)
en que los servicios sean prestados por organismos paramunicipales autorizados por
el H. Congreso del Estado, los Consejos de administracion, mediante el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes, autorizaran las cuotas y tarifas que deban
cubrir los usuarios por todos los servicios de agua potable, las cuales se remitiran al
H. Congreso anualmente, a mas tardar el 15 de Noviembre de cada afo para su
revision, y para su obligatoriedad ordenara su publicacién en el periddico oficial del

Los municipios

estado.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE SINALOA
NOTA: No prevé disposicion expresa alguna, al respecto.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE SONORA
NOTA: No prevé disposicion expresa alguna, al respecto.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE TABASCO
NOTA: No prevé disposicion expresa alguna, al respecto.

CODIGO MUNICIPAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
NOTA: No prevé disposicion expresa alguna, al respecto.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA
Art. 28: (Impuesto Predial). . . Cuando no sea posible determinar el valor catastral
aplicable al inmueble, los Ayuntamientos con apoyo en los elementos de que dis-
pongan, fijaran el valor que sirva de base apegandose a su valor catastral

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE VERACRUZ
NOTA: No prevé disposicion expresa alguna, al respecto.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE YUCATAN

NOTA: No prevé disposicion expresa alguna, al respecto.
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LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

NOTA: No prevé disposicion expresa alguna, al respecto.

A 00 N
#>  ESFACULTADDELOS
LEYESDE AYUNTAMIENTOS PRESENTAR
HACIENDA INICIATIVAS DE LEY ANTE

MUNICIPALES EL CONGRESO.

%& LOSAYUNTAMIENTOS NO PUEDEN
IMPONER CONTRIBUCIONES
QUE NO ESTEN ESTABLECIDASEN LA LEY.

%% LOSMUNICIPIOSNO PUEDEN CONDONAR
CONTRIBUCIONES

Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes para el ejercicio de 1999,
publicada en el Periédico oficial del Estado, el 30 de Diciembre de 1998.

El articulo 5 (Impuesto a la Propiedad Raiz) “Predial”, prevé un descuento del 20%
en el pago del Impuesto Predial, a favor de quienes cubran la contribucién indicada
durante los meses de Enero a Marzo de 1999, beneficio que podra prorrogarse por

Acuerdo del H. Cabildo.

El articulo 22 (Derechos por los Servicios Prestados por la Direcciéon de Seguridad
Puablica y Vialidad), sefala en su fraccién V, que por los servicios prestados en
materia de seguridad publica y vigilancia especial por el personal a pie, que soliciten
las empresas o los particulares, retribuira segin convenio, de conformidad con la
cuota diaria integrada del salario cotizable segun tabulador de sueldos del Munici-
pio de acuerdo al Presupuesto de Egresos para 1999 y sus ampliaciones o adecua-
ciones.

El articulo 24 (Derechos por las Concesiones en Parques y Jardines), indica que los
ingresos que obtenga el Municipio por el otorgamiento de concesiones en los par-
ques y jardines municipales en el uso de areas y espacios para la venta de productos
e insumos de particulares, asi como de la instalacion de publicidad en dichos luga-
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res; se cubriran de conformidad a las cantidades que sean determinadas por la Se-
cretarfa de Finanzas. (Tesorerfa Municipal)

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL
DE AGUASCALIENTES 1999

 Art. 5: Por Acuerdo del H. Cabildo, e beneficio del descuento
del 20% en el pago del Impuesto Predial, podra prorrogarse.

o Art. 22-V: Los Derechos por Seguridad Publica Especia, se
cubrirén seglin convenio.

e Art. 24: Los Derechos Por Concesiones en Parquesy Jardines
(uso de areasy espacios para la venta de productos e insumosy
para publicidad), se cubriran de acuerdo con las cantidades que
determine la Secretaria de Finanzas (Tesoreria Municipal).

Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California para el ejercicio
fiscal de 1999, publicada en el Periodico Oficial del Estado,
el 31 de Diciembre de 1998

El articulo 33 (Derechos que presta la Direccién de Obras y Servicios Publicos
Municipales), “recolecciéon de basura”: indica que los derechos por el servicio de
recoleccién de basura en recipientes comunales o que tengan caracter extraordina-
rio, que preste el Ayuntamiento a giros comerciales, industriales o de servicio, seran
fijados en cada caso por la autoridad municipal dependiendo de la ubicacién, super-
ficie del terreno, periodicidad del servicio y otros elementos que impacten en el
costo del mismo.

El articulo 34 (Derechos que presta la Direccién de Obras y Servicios Publicos
Municipales), “servicio de limpieza”: indica que los derechos por el servicio de
limpia en domicilio particular, de terrenos baldios y otros, seran fijados en cada
caso por la autoridad municipal dependiendo de la ubicacién, superficie del terreno,
periodicidad del servicio y otros elementos que impacten en el costo del mismo.

El articulo cuarto transitorio, menciona que sera el Cabildo quien reglamentara el
uso de los rangos en los derechos por cobrar, de acuerdo al tabulador que para dicho
efecto aprueben.
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LEY DE INGRESOSMUNICIPAL
DE BAJA CALIFORNIA 1999

o Art. 33: Los Derechos Extraordinarios por Recoleccion de
Basura, seran fijados por laautoridad municipal.

e Art. 34: LosDerechos por el Servicio Especial de Limpia,
seran fijados por la autoridad municipal.

e Art. Cuarto Transitorio: El Cabildo reglamentara € uso de
los rangos en los derechos por cobrar, de acuerdo al
tabulador que paratal efecto aprueben.

Ley de Ingresos del Municipio de la Paz, Baja California Sur,
para el ejercicio fiscal de 1999, aprobada por el H. Congreso
del Estado el 20 de Diciembre de 1998

NOTA: No prevé disposicion alguna al respecto.

Ley de Ingresos del Municipio Libre de Campeche, Estado de Campeche
para el ejercicio fiscal de 1999, publicada en el Periédico Oficial
el 18 de Diciembre de 1998

NOTA: No prevé disposicion alguna al respecto.

Ley de Ingresos del Municipio de Saltillo para el ejercicio fiscal de 1999,
publicada en el Periédico Oficial el 29 de Diciembre de 1998

El articulo 6 (Derechos por el servicio de aseo publico), sefiala que este servicio se
pagara, cuando el volumen semanal sea mayor a 1,000 Kgs. , segin se establezca en
el contrato, mediante cuotas mensuales.

El articulo 23 (Contribuciones Especiales) “contribuciéon por gasto”, indica que la
contribucién por gasto en todos los casos, sera el importe del gasto publico origina-
do por el ejercicio de una determinada actividad de los particulares. La tesoreria
municipal determinara las contribuciones por este concepto, en base al costo real
del gasto originado.
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El articulo 25 (Contribuciones especiales) “contribucién por responsabilidad obje-
tiva”, menciona que el importe de la contribucién por responsabilidad objetiva, sera
el monto de los dafios o deterioros causados a las instalaciones, infraestructura hi-
draulica y de servicios, de uso comunitario y beneficio social, propiedad del munici-
pio, de dominio publico o de uso comun, los cuales se determinaran mediante estu-
dios técnicos que realice la Direcciéon de Obras Publicas Municipales.

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL
DE COAHUILA 1999

» Art. 6. Los Derechos por Recoleccion de Basura (méas de
1,000 Kgs. semanal), se pagaran segun contrato correspon-
diente.

» Art. 23: Las Contribuciones por Gasto, seran determinadas
por la Tesoreria Municipal en base a costo rea de
gasto originado.

e Art. 25: Las Contribuciones por Responsabilidad Objetiva
serén determinadas mediante estudios técnicos que reali-
ce la Direccion de Obras Publicas Munici palesO

Ley General de Ingresos para 1999, del Municipio de Colima, Colima,
publicada en el Periédico Oficial el 05 de Enero de 1999

Articulo 17.-(Detechos por servicios de ecologia) Por la Evaluacién del Impacto y/
o riesgo ambiental a que se refieren los articulos 28, 29, 32, 42 y 48 del Reglamento
de Proteccion Ambiental para el Municipio de Colima:

a).- Evaluaciéon del Informe de factibilidad ambiental ... Sobre Acuerdo de Cabildo.

b).- Evaluacién de manifestacién de impacto ambiental modalidad MIA - 1 ... So-
bre Acuerdo de Cabildo.

¢).- Evaluacién de estudio de riesgo ambiental ... Sobre Acuerdo de Cabildo.

Articulo 20.- Los Derechos por este concepto se causaran y pagaran, previamente,
conforme a la siguiente tarifa:
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I.-  ASEO PUBLICO:

e).- Por derribo de arboles dentro del area urbana, de acuerdo a la distancia y volu-
men ... segun convenio.

2).- Por recibir residuos soélidos en el relleno sanitario se cobrara por tonelada se-
gun la siguiente tarifa:

- Residuos sélidos de los H. Ayuntamientos ... segin convenio.

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL
DE COLIMA 1999

e Art. 17: Los Derechos por Evaluacién del Impacto y/o Riesgo
Ambiental, se determinaran en base al Acuerdo de Cabildo.

 Art. 20: Los Derechos por Aseo Publico (derribo de arboles y
por recibir residuos solidos en el releno sanitario), se
cubriran segun convenio que se celebre.

Ley de Ingresos del Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; para
el ejercicio fiscal 1999, publicada en el periédico Oficial
el 26 de Diciembre de 1998

El articulo 1 (Impuesto Predial), indica que los predios construidos y baldios bardeados,
pagaran el 2.5 al millar, sobre la base gravable, si ésta la constituye:

B).- El valor técnico determinado por la autoridad fiscal municipal, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Catastro del Estado y en su Reglamento, en lo que sea
aplicable, incrementado en el o los porcentajes aprobados por el H. Ayunta-
miento Municipal, para actualizar dicho valor al presente ejercicio fiscal, que
seran similares al porcentaje de incremento que hayan experimentado los pre-
cios al consumidor en el ejercicio fiscal inmediato anterior, segun los datos del
Banco de México, si el valor técnico catastral tiene mas de dos afios de antiglie-
dad, o si no se le ha determinado valor técnico catastral, o
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C).- El valor fiscal aplicado en el ejercicio fiscal inmediato anterior, incrementado
en el o los porcentajes aprobados por el H. Ayuntamiento Municipal, que seran
determinados con el mismo criterio del inciso anterior, para que surta efectos
en el presente ejercicio fiscal, en tanto se efectian los avalios técnicos corres-
pondientes.

El articulo 12 (Derechos por los servicios de Agua Potable y Alcantarillado), indica
que el pago de los derechos por servicio de agua Potable y Alcantarillado, se hara de
acuerdo a las tarifas que para el mismo autorice la Junta o Concejo Administrativo
del Organismo Descentralizado que proporcione estos servicios y en su caso el H.
Ayuntamiento Constitucional de Tuxtla Gutiérrez.

El articulo 17 (Contribuciones para Mejoras), sefiala que las Contribuciones para la

ejecucion de obras publicas participativas que realice el Municipio via convenio
con los particulares, se causaran en los términos establecidos en los mismos

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL DE CHIAPAS 1999

o Art. 1. El Impuesto Predial se pagara, en algunos casos,
sobre € valor técnico determinado por la autoridad fiscal
municipal, incrementado en e porcentge aprobado
por el H.Ayuntamiento (Smilar al INPC).

e Art. 12: Los Derechos por € servicio de Agua Po-
table y Alcantarillado se realizara en base a las tarifas que
autorice lajunta o consejo administrativo del organismo
descentralizado que proporcione estos servicios y en su
caso, el H. Ayuntamiento.

» Art. 17: Las Contribuciones para la gjecucion de obras
publicas participativas, se determinardn de acuerdo &
convenio con los particulares.

Ley de Ingresos del Municipio de Chihuahua, para el ejercicio fiscal
de 1999, aprobada por el Poder Legislativo del Estado
el 15 de Diciembre de 1998

NOTA: No prevé disposicion alguna al respecto.
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Ley de Ingresos del Municipio de Durango, para el ejercicio fiscal de 1999,
publicada en el Periédico Oficial el 03 de Diciembre de 1998

NOTA: No prevé disposicion alguna al respecto.

Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de Guanajuato, para el ejercicio
fiscal de 1999, publicada en el Periddico Oficial el 25 de Diciembre de 1998

El articulo 14 (Derechos por Servicios Publicos), indica que los Derechos por la
prestacion de servicios de agua potable, drenaje, rastros publicos municipales, esta-
cionamientos, recoleccién de basura, seguridad publica especial y de salud, se paga-
ran conforme a las tarifas que se fijen en cada municipio por el Ayuntamiento, las
que deberan publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

El articulo 21 (Derechos por Concesiones de los Servicios Publicos), indica que los
Derechos por el otorgamiento de Concesiones de los Servicios Publicos, o en su
caso, del refrendo, se pagaran conforme a las cuotas que para el efecto apruebe el
Ayuntamiento.

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL
DE GUANAJUATO 1999

» Art. 14: Los Derechos por servicios de Agua Potable, Drenge,
Rastros Publicos, Recoleccion de Basura, Seguridad Publica
Especial y de Salud, se pagaran conforme alas tarifas que se
fijen por e Ayunta-miento.

» Art. 21: Los Derechos por Concesones y Refrendos, se pagaran
conforme a las cuotas que apruebe e Ayuntamiento.

Ley de Ingresos para el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo,
para el ejercicio fiscal de 1998, publicada en el Periédico Oficial
el 30 de Diciembre de 1997

NOTA: No prevé disposicion alguna al respecto.
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Ley de Ingresos para los Municipios de la Zona Metropolitana de Guadala-
jara, Jalisco, para el ejercicio fiscal de 1999, publicada
en el Periédico Oficial el 31 de Diciembre de 1998

NOTA: No prevé disposicion alguna al respecto.

Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de México, para
el ejercicio fiscal de 1999, publicada en la Gaceta del Gobierno,
el 30 de Diciembre de 1998

NOTA: No prevé disposicion alguna al respecto.

Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de Guerrero, para el
ejercicio fiscal de 1999, publicada en el Periédico Oficial
el 25 de Diciembre de 1998

El Articulo 8 (Impuesto Predial) indica que este Impuesto se causard y se pagara de
conformidad con las bases y tasas de la siguiente manera :

IX.- El valor catastral de este Impuesto para personas morales, sera el que determi-
ne el Cabildo, tomando como base el valor comercial que se determine, a tra-
vés de los avaluos de peritos debidamente autorizados, aplicando las tasas que
correspondan segun se trate de predios urbanos y rusticos baldios o construi-
dos senaladas en las fracciones anteriores.

El articulo 18 (Derechos por Cooperacién para Obras Puablicas), menciona que los
Derechos por Cooperaciéon para la construccion, reconstruccion y reparacion de
obras publicas, se causaran y pagaran de acuerdo con los convenios establecidos
entre el Ayuntamiento y los beneficiados con la obra.

El articulo 46 (Derechos por servicio de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamien-
to), seflala que el Ayuntamiento percibira los ingresos de los Derechos que se oca-
sionen por los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, de acuerdo a
las tarifas que se aprueben por los 6rganos facultados para ello, de acuerdo a la
legislacion vigente.

En el caso de los municipios que no cuenten con estos organismos, cobraran de
acuerdo a las tarifas que les apruebe el Cabildo.

El articulo 49 (Derechos de Mantenimiento y Conservacion del Alumbrado Publi-
o), prevé que los Ayuntamientos tendran la facultad de concertar con las organiza-
ciones, empresarios y ciudadanos causahabientes las condiciones del pago de este
Derecho.
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El articulo 57 (Derechos por el Servicio Publico de Limpia), indica que el servicio
de limpia en hoteles, restaurantes y comercios en general estara sujeto a convenio

con el Ayuntamiento.

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL
DE GUERRERO 1999

o Art. 8-1X: El Impuesto Predia se pagara tomando en cuenta €
valor catastral. Para personas morales sera el que determine e
Cabildo, tomando como base el vaor comercia atraves de
avaltios por peritos.

e Art. 46: Los Derechos por Agua Potable y Alcantarillado,
se pagardn de acuerdo a las tarifas aprobadas por los
organos facultados y cuando no se cuente con estos
orgba?ésmos, se cobrarén de acuerdo alas tarifas que apruebe €
Cabildo.

» Art. 49: Los Derechos por Alumbrado Publico se determinaran
de acuerdo a la concertacion del Ayuntamiento con las
organizaciones, empresarios y ciudadanos.

Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de Michoacan
de Ocampo, para el ejercicio fiscal de 1999, publicada
en el Periédico Oficial el 31 de Diciembre de 1998

El articulo 15 (Derechos por Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y Sa-
neamiento), prevé que estos Derechos se pagaran conforme a las cuotas y tarifas
que aprueben los Ayuntamientos, en los términos de lo dispuesto por la Ley de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Michoacan de Ocampo.

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL
DE MICHOACAN 1999

o Art. 15: Los Derechos por Agua Potable y Alcantarillado, se
pagaran de acuerdo a las cuotas y tarifas que aprueben los

Ayuntamientos, en los términosdelaLey.
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Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de Nuevo Leoén,
para el ejercicio fiscal de 1999, publicada en el Periédico Oficial
el 30 de Diciembre de 1998

El articulo Octavo Transitorio, indica que los Presidentes Municipales podran otor-
gar subsidios hasta de un 50% con cargo a las contribuciones y demas ingresos
municipales, en relacién con aquellas actividades o contribuyentes respecto de los
cuales juzguen indispensable tal medida. Los subsidios otorgados deberan ser regis-
trados en las cuentas municipales informando trimestralmente al Ayuntamiento para
su ratificacion respecto de cada uno de los subsidios otorgados, mediante reporte
escrito que debera ser debidamente fundado y motivado.

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL DE NUEVO LEON
1999

e Art. Octavo Trandtorio: Los Presidentes Municipales, po-dran
otorgar subsidios hasta del 50%, respecto de los con-tribuyentes
gque juzguen indispensable tal medida, de-biendo informar al
Ayuntamiento trimestralmente, parasu ratificacion.

Ley de Ingresos para el Municipio de Tepic, Nayarit, para el ejercicio fiscal
de 1999, publicada en el Periédico Oficial el 19 de Diciembre de 1998

El articulo 19 (Derechos por Seguridad Publica), indica que los servicios especiales
que realicen los elementos de seguridad publica, se cobraran conforme al reglamen-
to municipal, en funcién de los costos que originen al Ayuntamiento.

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL DE NAYARIT
1999

» Art. 19: Los Derechos por Seguridad Publica Especial, se cobraran

en funcion delos costos que originen a Ayunta-miento.
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Ley de Ingresos para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, para
el ejercicio fiscal de 1999, publicada en el Periédico Oficial el 30
de Diciembre de 1998

El articulo 5, prevé que se autoriza al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca a recaudar los ingresos por concepto de agua potable, alcantarillado y
plantas de tratamiento de aguas residuales, con las tarifas que le sean autorizadas,
debiendo manejar estos recursos sin que sean utilizados para otro fin, que no sea el
de la prestacion de los servicios que originen los ingresos.

El articulo Quinto Transitorio, indica que el H. Ayuntamiento en sesiéon de cabildo
acordo conceder los siguientes estimulos fiscales en el Impuesto Predial y Servicios
Municipales:

a).- En forma general a todos los jubilados y pensionados que lo demuestren y que
realicen dentro de los meses de Enero, Febrero y Marzo el pago del Impuesto y
Derecho correspondiente a todo el afio, se realizara una reduccién del 50%
siempre y cuando se trate de un solo inmueble y la propiedad este registrada a
nombre de éstos.

b).- En forma general, por pronto pago, a todos los contribuyentes que en el mes de
Enero realicen el pago del Impuesto y los Derechos correspondientes a todo el
afio, se realizard una reduccion del 12%

c).- En forma general, por pronto pago, a todos los contribuyentes que en los me-
ses de Febrero y Marzo realicen el pago de todo el ano del Impuesto y Derechos

correspondientes, se realizara una reduccion del 10%

Este beneficio fiscal que se concede no es aplicable a ningin otro concepto.

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL DE MORELQOS
1999

o Art. Quinto Trangtorio: Prevé que e Ayuntamiento

en seson de Cabildo, acordd conceder estimulos
fiscales en e pago del Impuesto Predid y Servicios
Municipales.
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Ley de Ingresos para el Municipio de Oaxaca de Juarez, para el ejercicio
fiscal de 1998, publicada en el Periédico Oficial el 27 de Diciembre de 1997

El articulo 4 (Disposiciones Generales), indica que se faculta al Ayuntamiento de
Oaxaca de Juarez para que durante la vigencia de la presente Ley y previo acuerdo
de cabildo se condonen recargos y/o se reduzcan gravimenes establecidos en la
Ley, a contribuyentes o sectores de éstos que lo soliciten y que justifiquen plena-
mente causa para ello, emitiéndose en su caso el dictamen respectivo.

El articulo 24 (Derechos por Aseo Publico), senala en su fracciéon IV, que en el caso
de usuarios que requieran servicios especiales deberan celebrar convenio con este
Ayuntamiento, pagando de acuerdo a la periodicidad, forma, tipo y volumen de
basura que generen.

Los articulos 64 a 68 (Contribuciones Especiales) “contribuciones por mejoras”,
indican que la base de la contribucion sera el porcentaje que la autoridad municipal
determine, mediante cuotas que seran pagadas de conformidad al convenio que al
efecto celebren la autoridad municipal y los particulares beneficiados.

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL DE OAXACA
1998

» Art. 4: Faculta a Ayuntamiento para que, previo acuerdo del
Cabildo, se condonen recargos y se reduzcan gravamenes a
contribuyentes o sectores que lo soliciten y justifiquen
plenamente causa para ello.

o Art. 24: Los Derechos por Aseo Publico Especia, se pagaran
de acuerdo aconvenio.

» Arts. 64 a66: Las Contribuciones por Mejoras, sefijaran en
base al porcentge que la autoridad municipa determine y de
acuerdo al convenio que se celebre.

Ley de Ingresos para el Municipio de Puebla, para el ejercicio fiscal
de 1999, publicada en el Periédico Oficial el 23 de Diciembre de 1998

El articulo 19 (Derechos por servicio de recoleccion, transporte y disposicion final
de desechos y/o residuos sélidos prestados pot el organismo operador del servicio
de limpia del municipio de Puebla y/o sus concesionarios) indica en su fraccién II
que en el caso de establecimientos comerciales, industriales, prestadores de servi-
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cios, empresas de diversiones y espectaculos publicos, hospitales y clinicas, los de-
rechos se ajustaran a lo que establezcan los usuarios con el concesionario mediante
convenio aprobado por el organismo operador del servicio de limpia del municipio
de Puebla, hasta por los montos maximos que se establecen en una tarifa.

El articulo 20 (Derechos por servicios especiales prestados por el organismo opera-
dor del servicio de limpia del municipio de Puebla y/o sus concesionatios), prevé el
caso de que los derechos por la prestacion de servicios especiales, cuando asi proce-
da se pagaran en funcién al costo de arrendamiento de las horas maquina o fraccién,
y de las horas hombre o fraccion utilizadas en los servicios prestados, dependiendo
del grado de especializaciéon en los mismos. En los demas casos el costo de estos
servicios se sujetara a lo que establezcan los usuarios con el Organismo Operador
del Servicio de Limpia del Municipio de Puebla.

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL DE PUEBLA
1999

» Art. 19: Algunos Derechos por Recoleccion de Basura,
se gustaran a lo que establezcan los usuarios
con € concesionario, mediante convenio aprobado
por €l organismo operador del servicio de limpia.

o Art. 20: Derechos por Servicios Especides de Limpia,
se pagardn en funcion del costo de arrendamiento de
las horas mégquinay horas hombre

Ley de Ingresos para el Municipio de Querétaro, Querétaro, para
el ejercicio fiscal de 1998, publicada en el Periédico Oficial
el 31 de Diciembre de 1997

El articulo Cuarto Transitorio, dispone que por el ano fiscal de 1998 el servicio de
agua potable y alcantarillado, seguird prestandose por la Comisiéon Estatal de aguas,
Organismo que cobrara los Derechos respectivos en los términos que sefiale el Co-
digo Urbano del Estado y el Decreto que crea la Comisién Estatal de aguas, aplican-
dose las tarifas vigentes.
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El articulo Séptimo Transitorio, menciona que durante el ejercicio fiscal de 1998, la
autoridad municipal establecera politicas y mecanismos flexibles respecto de cual-
quiera de los cobros a que se refiere esta Ley, preferentemente en apoyo de las
actividades que con inversiones productivas propicien la generacién de empleos
permanentes. As{ mismo reconozcan las condiciones econémicas de los contribu-
yentes que asi lo ameriten. Del ejercicio de esta facultad se debera informar al pleno
del H. Ayuntamiento en cada una de las sesiones.

En ningun caso se entendera por mecanismos y féormulas de estimulos, la exencién
o disminucion de tarifas contempladas en esta Ley.

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL DE QUERETARO
1998

o Art. Séptimo Transitorio: La Autoridad Municipal esta-
blecerd politicas y mecanismos flexibles respecto de
cualquiera de los cobros, en apoyo a las actividades que
con inversiones productivas propicien la gene-racion de
empleos permanentes (sin exentar o disminuir tarifas).

Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de Quintana Roo,
para el ejercicio fiscal de 1999, publicada en el Periédico Oficial
el 15 de Diciembre de 1998

NOTA: No prevé disposicion alguna al respecto.

Ley de Ingresos para el Municipio de San Luis Potosi, S.L.P.,
para el ejercicio fiscal de 1999, publicada en el Periédico Oficial
el 31 de Diciembre de 1998

El articulo 2 fracciéon I (Impuesto Predial), dispone que no causaran el Impuesto,
previa autorizacion del Cabildo, los predios rasticos de propiedad ejidal, cuando por
factores climatolégicos y otros ajenos a la voluntad de los productores, se haya
originado la pérdida total de la produccion.
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El articulo 17 (Derechos por servicio de aseo publico), prevé que en el caso de

otros servicios proporcionados por el Departamento de Aseo Publico no previstos
en las clasificaciones, se cobraran atendiendo al costo que para el Ayuntamiento
tenga la prestacién de los mismos.

El articulo Noveno Transitorio, indica que la autoridad municipal, previo estudio
socioeconoémico, podra otorgar descuentos sobre las cuotas que se cobran en rela-
cién al servicio de panteones.

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL DE SAN LUISPOTOS
1999

o Art. 2-I: No causardn e Impuesto Predial, previaautori-
zacion del Cabildo, los predios rasticos ejidales, cuando por
causas de fuerza mayor s origine la pérdida tota de la
produccion.

e Art. 17: Los derechos por Aseo Publico Especial, seco-
brardn atendiendo a costo que para el Ayuntamiento tenga, la
prestacion del mismo.

» Art. Noveno Trandtorio: Laautoridad Municipal, previo estudio
SOCio - economico, podréa otorgar descuentos sobre las cuotas
gue se cobren en panteones.

Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de Sinaloa,
para el ejercicio fiscal de 1999, publicada en el Periédico Oficial
el 23 de Diciembre de 1998

NOTA : No prevé disposicion alguna expresa, al respecto.
Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de Sonora,
para el ejercicio fiscal de 1999, publicada en el Periédico Oficial

el 31 de Diciembre de 1998

NOTA: No prevé disposicion alguna al respecto.
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Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de Tabasco,
para el ejercicio fiscal de 1999, publicada en el Periédico Oficial
el 30 de Diciembre de 1998

El articulo 8, sefiala que los cabildos municipales o los concejos municipales po-
dran conceder estimulos sobre el pago del Impuesto Predial, para aquellos contribu-
yentes que cubran sus Impuestos dentro de los tres meses del afio fiscal respectivo.
Dicho estimulo nunca podra ser superior al 10% del total de la contribucion.

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL DE TABASCO
1999

» Art. 8 En @ Impuesto Predial, los Cabildos o Conceos
Municipales, podran conceder estimulos no superiores al
10% del total de la contribucién.

Ley de Ingresos para el Municipio de Victoria, Tamaulipas,
para el ejercicio fiscal de 1999, publicada en el Periédico Oficial
el 23 de Diciembre de 1998

El articulo 12 (Derechos por expedicién de dictamenes, permisos, certificados, cons-
tancias, certificaciones, busqueda de documentos, cotejo y legalizacién o ratifica-
cién de firmas), indica que por dichos servicios se causaran hasta 5 salarios mini-
mos diarios, pero que los Derechos que establece este articulo no se causaran cuan-
do lo soliciten personas cuya extrema pobreza sea reconocida por el Presidente Municipal.

El articulo 14 (Derechos por el uso de la via publica), prevé que el Ayuntamiento
tijara los limites de las zonas, asf como las cuotas aplicables en cada caso, sin exce-
der de los maximos establecidos por esta Ley.

El articulo 24 (Derechos por servicio de alumbrado publico), sefiala que las cuotas
por este servicio seran fijadas por el Cabildo. El monto de la cuota por este derecho
sera el porciento que determine el Cabildo, del importe a cubrir por el servicio con-
tratado cuando se apliquen las tarifas 1C, 1B, 2,3, OM, HS, y HM.
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El Cabildo municipal podra eximir del pago de este derecho a los usuarios cuando
las condiciones econémicas que prevalezcan lo justifiquen.

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL DE TAMAULIPAS
1999

e Art. 12 No secausardn los Derechos por expedicion de
dictamenes, certificados, constancias, busgueda de documentos,
legdizaciéon oratificacién defirmas, cuando lo soliciten per-
sonas cuya extrema pobreza sea reconocida por €l Presi-
dente Municipd.

» Art. 14: Los Derechos por Uso de la Via Publica, se fijaran por €
Ayuntamiento, sin exceder de los méximos establecidos por la

Ley.

e Art. 24: Los Derechos por Alumbrado Publico, serédn fija-dos
por el Cabildo, pudiendo éste eximir del pago a los usuarios
cuando las condiciones econdmicas lo justifiquen.

Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de Tlaxcala,
para el ejercicio fiscal de 1999, publicada en el Periédico Oficial
el 10 de Diciembre de 1998

El articulo 6 (Impuesto Predial), indica que el valor de los predios destinados a un
uso industrial, empresarial, turistico y comercial, sera fijado conforme a la tabla de
valores que al efecto expida cada Ayuntamiento.

El articulo 14 (Derechos por servicio de rastro y lugares autorizados para el sacrifi-
cio de ganado), sefala que los servicios que presten los Ayuntamientos en los ras-
tros municipales, causaran derechos de conformidad con las tarifas que fijen los
acuerdos que al efecto expidan las autoridades municipales ; las tarifas en ningun
caso fijaran cantidades que excedan el equivalente a 3.60 dias de salario minimo.
Estos acuerdos seran elaborados con base en el estudio econémico de cada munici-
pio, segun la importancia de cada poblacion, asi como las demas circunstancias
especiales que concurran en cada caso y seran publicados en el periddico oficial del
gobierno del Estado.

El articulo 17 (Derechos por servicio de panteones), establece que los ayuntamien-
tos que cuenten con cementerio municipal podran cobrar por el servicio de conser-
vacion y mantenimiento del mismo, de acuerdo con las cuotas de recuperaciéon que
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fije cada municipio, en forma justa y equitativa, de conformidad con las circunstan-
cias especificas que concurran en cada caso. De ello debera informarse al Honora-
ble Congreso del Estado.

LEY DE INGRESOSMUNICIPAL DE TLAXCALA
1999

e Art. 6. El vaor de los predios destinados a usos in-
dustriales, empresariales, turisticos o comerciales, seran
fijados conforme a la tabla de valores que expida €
Ayuntamiento.

e Art. 14: Los derechos por Rastro, se cubriran conforme a
las tarifas que fijen los acuerdos que expidan los Ayun-
tamientos.

e Art. 17. Los Derechos por Panteones, se fijaran por €
Municipio.

Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de Veracruz - Llave,
para el ejercicio fiscal de 1999, publicada en el Periédico Oficial
el 31 de Diciembre de 1998

NOTA: No prevé disposicion alguna al respecto.

Ley de Ingresos para el Municipio de Mérida, para el ejercicio fiscal
de 1999, publicada en el Diario Oficial el 31 de Diciembre de 1998

El articulo 14, indica que el Ayuntamiento de Mérida podra establecer programas
de apoyo a los deudores de la Direcciéon de Finanzas y Tesoreria, mediante acuer-
dos autorizados por el H. Cabildo, mismos que deberan publicarse en el Diario Ofi-
cial del Gobierno del Estado.
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LEY DE INGRESOSMUNICIPAL DE YUCATAN
1999

» Art. 14: El Ayuntamiento podra establecer programasde
apoyo a deudores, mediante acuerdos autorizados por €
Cabildo.

Ley de Ingresos para el Municipio de Zacatecas, Zacatecas,
para el ejercicio fiscal de 1999, publicada en el Periédico Oficial
el 30 de Diciembre de 1998

El articulo 12 (Derechos por panteones), en su ultimo parrafo dispone que el pago
de estos derechos, a solicitud expresa de persona que a juicio del tesorero Municipal
sean notoriamente de escasos recursos, podran ser fijados por éste.

El articulo 13 (Derechos por certificaciones y legalizaciones), indica en su ultimo
parrafo que las constancias que determinen la insolvencia econémica, la autoriza-
cién de trabajo de menores, recomendacién para solicitud de empleo y otras de
naturaleza analoga, quedaran exentas del pago de derechos a juicio de la Tesoreria
Municipal.

El articulo 16 (Derechos por servicio de limpia), menciona que respecto de las
cuotas y tarifas por los servicios de transporte y recoleccién de basura a que se
refiere el articulo 15 del Reglamento de Aseo Publico para el municipio de Zacatecas,
se pactaran por convenio, que para el efecto se celebre con el Ayuntamiento.

El articulo 23 (Derechos por seguridad publica), prevé que por servicios prestados
en esta materia, que soliciten las empresas o los particulares, contribuird segun con-
venio pactado por las partes.
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LEY DE INGRESOSMUNICIPAL DE ZACATECAS
1999

» Art. 122 Derechos por panteones, se fijaran por € Tesorero
Municipal, a peticion expresa de quien sea notoria su
escasez de recursos.

o Art. 13: Algunos Derechos por certificaciones y lega
lizaciones, quedaran exentos de pago a juicio de la Tesoreria
Municipal.

 Art. 16: Algunos Derechos por limpia, se pactaran por
convenio gue se celebre con e Ayuntamiento.

e Art. 23: Los Derechos por seguridad publica especial, se
determinaran segin convenio pactado por las partes.
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CAPITULOV
Analisis y Comentarios sobte

la Procedibilidad Constitucional

y Legal en el Bjercicio de la Potestad
Tributaria por Entes Distintos
a las Legislauras Locales

V.1. EL CASO DE LOS AYUNTAMIENTOS

En los ultimos tiempos, hemos escuchado insistentemente sobre la cruzada que los
Municipalistas contemporaneos mas connotados han enarbolado, y que se traduce
en afirmar que actualmente ya no se puede hablar de dominio por parte de un orden
de gobierno hacia el o los otros, sino que mas bien, debe hablarse de unidad y equi-
librio entre el Municipio, el Estado y el Gobierno Federal; todo ello, enmarcado en
una “nueva cultura Municipalista”, donde debe consolidatse la autonomia' de los
Ayuntamientos para fortalecer al Federalismo.

Bajo este contexto, y hablando estrictamente de una realidad vigente, el Municipio
resulta no ser ni soberano, ni autbnomo, pues no puede fijarse su propia competen-
cia a través de su propio marco juridico, el cual le es proporcionado por poderes

7 Recuérdese que el texto Constitucional habla de 1.ibertad y no de Autonomia, y aungue parecieren sindnimos, su
7 . J o, J anng erer.
principal diferencia radica precisamente en la facultad o no de antodeterminar su propio marco juridico.
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externos, que bien pueden ser el Federal o el Estatal, a través de sus 6rganos y actos
Legislativos o administrativos, abarcando su régimen financiero - patrimonial, labo-
ral, etc.

EL MUNICIPIO NO ES
SOBERANO NI AUTONOMO,
PORQUE NO PUEDE FIJARSE
SU PROPIA COMPETENCIA,
QUE LE ESPROPORCIONADA
POR LOSCONGRESOS
FEDERAL O LOCAL

REALIDAD
MUNICIPAL

Cabe recordar que desde sus origenes historico - juridicos, el Municipio Mexicano
ha transitado por caminos hacendarios y por lo tanto fiscales, bastante espinosos,
pues como se sabe, el texto de las Constituciones Federales de 1824 y 1857, no se
ocuparon de la institucién municipal, por que al decir de Martinez?, dichas faculta-
des se reservaban a los Estados en un claro acto de respeto de la soberania interior
de los Estados, y por tanto, del federalismo mexicano.

En este orden de ideas, y no obstante que fueron las Constituciones Centralistas las
que paraddjicamente se ocuparon del Municipio, fue hasta el proyecto Carrancista
de 1914 donde se elaboré la iniciativa del Municipio libre, proyecto que, como ya se
coment6 en capitulos anteriores, se incluy6 en la propuesta de Constituciéon de 1917.

Por lo que respecta al tema que nos ocupa, la segunda comisién de puntos constitu-
cionales, al modificar el texto de la iniciativa presentada por Carranza, lo incluyo
dentro de la fraccion II del articulo 115, bajo la siguiente leyenda: “Los Municipios
administraran libremente su hacienda, recaudarin todos los impuestos y con-
tribuiran a los gastos publicos del Estado en la proporcién y términos que sefia-
le la Legislatura del Estado”.

2 Martinez Almazdn Raiil, Las finanzas del sistema Federal Mexicano, INAP - México, 1983, Pdg. 228
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No obstante, la propuesta de la comisién en el debate para su aprobacion, se volvio
a modificar, para quedar en los siguientes términos: “Los Municipios, administra-
ran libremente su hacienda, la cual se formara de las contribuciones que sefia-
len Ias Legislaturas de los Estados y que, en todo caso, seran las suficientes para
atender sus necesidades”.

TEXTO PROPUESTO: VAT O ARROEADES

L os Municipios recaudaran Lalrkzslendalt M ees.

. seformaradelas
todos |os impuestos y

o contribuciones que
contribuiran a los gastos

. sefiden las Legidlaturas de
publicos del Estado en la

los Estados y en todo caso,

NP © R

proporcion y téerminos o
seran las suficientes para

que sefiale
atender sus necesidades.

laLegisaturadel Estado

y y

Esta ultima parte del texto aprobado en 1917, fue en el pasado, es en el presente, y
quizas siga siendo en el futuro, el centro del debate y las aspiraciones de los Municipalistas.

Es decir, que los Municipios cuenten con recursos econémicos suficientes para atender
sus necesidades, pues tal y como lo concibié Carranza: “Es una de las grandes
conquistas que no sélo dara libertad politica a la vida municipal, sino que
también le dara independencia econdmica, supuesto que tendra fondos y re-
cursos propios para la atencion de todas sus necesidades, sustrayéndose asi de la
voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los gobernadores”.

Esta radiografia o diagnéstico de la realidad municipal vigente, nos lleva, necesaria-
mente, a emitir una primera conclusion: EI Municipio esta llamado a jugar en el
momento actual, un papel protagonico.

Probablemente para los efectos que nos ocupan en la presente investigacion, sea
importante mencionar que la Organizacidon de las Naciones Unidas (O.N.U.), a tra-
vés del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HABITAT)
y la Coordinacién de Asociaciones de Ciudades y Autoridades Locales (WACLAC),
se han dado a la tarea de formular un borrador de lo que podria denominarse como
“La Carta Mundial de Autonomia del Gobierno Local”, cuyo texto final podria ser
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presentado en la reunién de la Comision de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos a celebrarse en Mayo del ano 2001.

Lo anterior viene a colacion, en virtud de que y de acuerdo con Michel’, el proyecto
de Carta Mundial de Autonomia del Gobierno Local, contiene disposiciones inhe-
rentes a la Hacienda Publica de los Municipios, especificamente en su articulo 9, el
cual dispone lo siguiente:

1. Las autoridades locales deben tener derecho a recursos financieros propios ade-
cuados, de los que podran disponer libremente dentro del marco de sus atribu-
ciones.

2. Los recursos financieros de las autoridades locales deberan ser acordes a sus
tareas y responsabilidades.

3. Una proporcion ragonable de los recursos financieros de las autoridades locales debe pro-
venir de impuestos y cargos por servicios, sobre los cuales tengan la facultad de establecer
tasas o tarifas.

4. Los impuestos que tengan derecho a establecer las autoridades locales, o de los
que reciban una proporcién garantizada, deberan de ser de una naturaleza sufi-
cientemente general, boyante y flexible como para permitirles atender a sus
responsabilidades.

5. La proteccién de las autoridades locales financieramente débiles requiere de
un sistema de nivelacién vertical y horizontal.

6. Las autoridades locales deben participar en el establecimiento de las reglas que
rigen la distribucién de los recursos.

7. En tanto sea posible, las asignaciones financieras a las autoridades locales de-
ben respetar sus prioridades y no deben estar asignadas a proyectos especificos.
La provision de transferencias no debera limitar la libertad basica de las autori-
dades locales para ejercer los recursos de acuerdo con sus prioridades de poli-
tica, dentro de sus propias jurisdicciones; y

8. Con el propésito de obtener recursos para la inversion, las autoridades locales
deberan contar con acceso a los mercados de capitales nacional e internacional.

3 Michel Uribe Hugo A. Hacienda Municipal N. 65. P.44

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales



171

ART.9DEL PROYECTO:

3.- Unaproporcion razonable

delos recursos financieros de
CARTA MUNDIAL

DE AUTONOMIA
DEL GOBIERNO LOCA

autoridades loca es deben

provenir de impuestosy

cargos por servicios, sobre
los cuales tengan la facultad

de establecer tasas o tarifas

Como se desprende de la simple lectura de los ocho parrafos que contiene el articu-
lo 9 del borrador de la Carta Mundial de Autonomia del Gobierno Local, subyace
todo un mosaico de disposiciones de caracter hacendario, de los cuales valdria la
pena hacer algunos comentarios:

En cuanto a lo sefnalado en el primer punto, resulta evidente que se refiere a dos
caracteristicas que resultan esenciales para la Hacienda Publica de los Municipios:
la facultad o atribucién de contar con recursos financieros propios y la libre admi-
nistraciéon de sus recursos. En este aspecto y como es del conocimiento publico, en
el vigente Articulo 115 fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos se consagran y amparan estas dos caracteristicas, al indicar en su
parte conducente en forma textual que:

“Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se for-
mari de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que esta-
blezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fracciona-
miento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federacion a
los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmen-
te se determinen por las legislaturas de los estados.
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c).- Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos”

Por lo que se refiere al punto nimero dos, resulta también evidente que los ingresos
que obtengan los municipios deberan ser suficientes para el cumplimiento de sus
responsabilidades, fines u objetivos.

En nuestro pafs, esta caracteristica se encuentra de alguna manera implicita en la
fraccion IV del articulo 115 Constitucional ya comentado, pues al Municipio se le
sefialan por una parte, ciertas encomiendas que debe cumplir y por la otra, las fuen-
tes de donde surgiran los recursos econémicos para su debida atencién, ain cuando
y esto hay que decirlo, las Leyes de Ingresos de caracter Municipal son aprobadas
por las legislaturas locales en atencién a lo ordenado por el mismo dispositivo cons-
titucional antes invocado que dispone en su parte conducente: “Las Legislaturas de
los Estados aprobaran las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos”

En cuanto al tercer punto, se acepta que la conformacién financiera del municipio
se integra por diversas fuentes de ingresos y que de éstos, los que provengan de
impuestos y cargas (derechos o tasas) por servicios, deberan tener un peso especifi-
co proporcional y por ende razonable, respecto del total de los mismos.

Cabe recordar que en nuestro entorno, los Municipios perciben ingresos que pode-
mos clasificar como “propios” y que son aquellos que provienen fundamentalmente
de la explotacion de su patrimonio, de la recaudacién de las diversas contribuciones
(impuestos, derechos y contribuciones especiales) a que tiene derecho, y los que
derivan de la aplicaciéon de sanciones por infracciéon a las disposiciones normativas
del ambito municipal. En cambio, los recursos “transferidos” se pueden identificar
como participaciones, aportaciones o transferencias con destino especifico, etc.

En ese tenor, el punto tercero destaca (sin decirlo expresamente), que resulta desea-
ble que los recursos o ingresos propios que perciban los Municipios sean razonable
o proporcionalmente mayores a los recursos que se obtengan por transferencias,
pues de otra manera, las haciendas publicas locales serfan dependientes econdémica-
mente hablando, de dichas transferencias, lo que no resulta aconsejable, en virtud
de que circunstancias externas y fuera del control de los propios municipios, pudie-
ran influirle adversamente.

Independientemente de lo anterior, este punto tercero marca la necesidad de que los
gobiernos Municipales cuenten con facultades o atribuciones para establecer las
tasas o tarifas aplicables a sus ingresos propios (impuestos y derechos o tasas), pro-
bablemente con el fin de generar una correspondencia mas equitativa entre las nece-
sidades de gasto publico y su correspondencia con los ingresos municipales.
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Cabe aclarar que esta propuesta es muy especifica por lo que se refiere al estableci-
miento de tasas o tarifas y en nada se refiere a los otros elementos tributarios como
son el objeto, el sujeto o la base.

EL ESTABLECIMIENTO

DE TASASO
LA PROPUESTA
TARIFAS
SE REFIERE A QUE
LOS MUNICIPIOS Y NO HABLA DE
TENGAN
- OTROSELEMENTOS
ATRIBUCION O
TRIBUTARIOS
FACULTAD PARA
O DE CONTRIBUCIONES

EN SU CONJUNTO

El punto cuarto se refiere a que los ingresos Municipales provenientes de los im-
puestos que le correspondan, sean éstos cobrados por el Municipio o transferidos
via participaciones, en su estructura sean generales, es decir, que la base de contri-
buyentes sea amplia; que los rendimientos sean boyantes, lo que implica que su
recaudacion crezca y no se estanque, y ademas que sean flexibles, para que se pue-
dan adaptar a las realidades del entorno Municipal de que se trate.

A este respecto cabe comentar que en nuestro pais se ha reconocido la atipologfa de
los Municipios, es decir, que si bien es cierto que los Municipios, constitucional-
mente hablando, tienen las mismas responsabilidades y fuentes de recursos, no son
iguales entre si, ni sus necesidades, ni su infraestructura, ni su cultura o idiosincra-
sia, etc., por lo que podemos decir que existe diversidad en la unidad.

Los puntos quinto, sexto y séptimo, se refieren a los recursos transferidos. En el primero
de ellos subyace el principio de la nivelacién por compensacion vertical (como en el
caso de México) u horizontal por solidaridad de los iguales con mayor poder econémico
(en nuestra realidad Municipal esta caracteristica ain no se materializa).

Del punto sexto es destacable el hecho de pugnar por una mayor participaciéon de
los Municipios en el disefio de los esquemas de transferencias. Este punto como se
sabe, alberga un viejo pero constante anhelo de los Municipios mexicanos.
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El punto siete también consagra una de las peticiones mas afiejas y recurrentes de
las autoridades Municipales que se han hecho sentir en todos los foros en que participan y
que consiste en que los recursos que le son transferidos de otras instancias de go-
bierno (salvo aquellas de caracter general como seguridad, infraestructura educati-
va o de salud, etc.), no le lleguen etiquetadas o con destino especifico (recuérdese
que actualmente el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
del Ramo XXXIII, se encuentra etiquetado totalmente y el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios, del mismo Ramo, lo esta, parcialmente),
sino que sea el propio Municipio el que decida sus prioridades y necesidades mas
ingentes, en virtud sobre todo del contacto y conocimiento directo de su poblacién
y territorio.

Por dltimo, el punto ocho, de igual manera integra una de las inquietudes que mas se
presentan en nuestro entorno mexicano y que consiste por una parte en que para
efectos de la contrataciéon de empréstitos o deuda publica, ésta se contrate cuando
se destine a la inversiéon (lo que si se encuentra previsto y regulado en México), y
por la otra, que las autoridades locales puedan acceder a los mercados de capital
tanto nacional (que en México es posible, pero limitado) y los de caracter interna-
cional (que en México por disposiciéon constitucional: art. 117 fraccién VIII esta
terminantemente prohibido que los Municipios puedan contratar deuda o financiamientos
con instituciones gubernamentales o sociedades y particulares extranjeros, cuando
la deuda se concerte en moneda extranjera o cuando se pretenda pagar fuera del
territorio nacional)

De todo lo anterior, podemos resaltar la intencién de integrar en el proyecto de
Carta Mundial de Autonomia del Gobierno Local, el hecho de que los Municipios
tengan facultades para establecer tasas o tarifas, respecto de sus impuestos o dere-
chos por los servicios que presta.

Ahora bien, es importante destacar que la tesis de que el Municipio libre es la base
de la organizacion politica y administrativa del pafs, subsiste; sin embargo, no se le
otorga expresamente la Potestad Tributaria y por ende no puede establecer sus pro-
pias contribuciones, toda vez que como ya se ha dicho, esta facultad o atribucién
radica en los Congresos Estatales al aprobar sus Leyes de Ingresos, donde al pare-
cer, la experiencia ha demostrado que la libertad municipal se encuentra supeditada
a la buena o mala voluntad de la Legislatura Estatal.
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SE ENCUENTRA SUPEDITADA

DE ALGUNA
MANERA., A LA BUENA O MALA
SUBYACE EL VOLUNTAD DE LA
HECHO oLy
DE QUE LA LEGISLATURA
LIBERTAD LOCAL, DERIVADA
MUNICIPAL

FUNDAMENTALMENTE D
SU COMPOSICION
POLITICO ELECTORAL

Quizas por ello, el multicitado tratadista De la Garza, sostiene en relacién con una
de las fuentes de ingresos municipales: “Estimamos que la reforma Constitucio-
nal debia y podia haber incluido dentro de las facultades de los Municipios, el
Poder Tributario para la creacion de los derechos por la prestacién de los ser-
vicios publicos municipales. En efecto, nadie mas apto para fijar en qué casos
se deben crear derechos y cuando no, en qué cuantia, respecto a qué servicios
publicos, para tomar en cuenta el costo de los servicios, que el propio Munici-
pio. Ademads como los servicios publicos municipales inicamente son prestados
por el propio Municipio, de ninguna manera podria producirse la superposi-
cion de tributos.

Deben corresponder a los municipios el establecimiento y cobro de derechos
por todo tipo de licencias y refrendos y desde Iuego todos los que autoriza el
articulo 10-A) de la Ley de Coordinacién Fiscal”.
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CRITERIO DE
DE LA GARZA

Complementariamente, el tratadista Arrioja* sostiene que “Resulta dificil pensar
que el Municipio sea verdaderamente libre para llevar a cabo las importantes
tareas de gestion del bienestar colectivo que tedricamente tiene asignados, si
no cuenta con un principio de autosuficiencia hacendaria juridicamente ga-

rantizado”.

CRITERIO
De ARRIOJA

@
DEBE CORRESPONDER
AL MUNICIPIO EL
ESTABLECIMIENTO Y
COBRO DE LOS
DERECHOS POR LA
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOSY
POR EL OTORGAMIENTO
DE LICENCIASY
REFRENDOS

SER LIBRE, SI NO CUENTA

EL MUNICIPIO NO PUEDE

CON UN PRINCIPIO DE
AUTOSUFICIENCIA
HACENDARIA'Y
JURIDICAMENTE
GARANTIZADO

4 Arrioja Vizeaino, Adolfo, Derecho Fiscal. Edit. Thémis, Méx. Pdg. 125
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En este tema, el Maestro Burgoa’ también se pronuncia, diciendo que: “declarar
que el Municipio es libre y que libremente administrara su hacienda, en los
términos del precepto Constitucional invocado (art. 115 - IV), sélo representa
una quimera o, cuando mucho, un buen designio de los Constituyentes de Querétaro,
sin la verdadera autonomia politica y sin la autarquia econémica que debe
tener en la realidad”.

DECLARAR QUE EL
MUNICIPIO ESLIBRE,
SOLO ESUNA QUIMERA,

DERA
LITICAY

CRITERIO DE SINLA

SIN LA AUTARQUIA
ECONOMICA QUE DEBE
TENER EN LA REALIDAD

Como resulta evidente, en principio, las propuestas enunciadas conllevan la
intencionalidad de que los Municipios sean los encargados (Iéase facultados) de
ejercer la Potestad Tributaria, tratindose de los “derechos” por la prestacion de los
servicios que le corresponden y por ejercer las atribuciones que como autoridad
tiene (licencias, permisos, autorizaciones, concesiones, etc.)

Al respecto Vega® dice: “Para lograr que el Municipio mexicano sea verdaderamente libre,
debe garantizarse su antonomia financiera, la que solamente se lograra delegandole la potestad
para imponer contribuciones en su dmbito competencial. Un primer paso en ese sentido, podria
ser la Potestad para la determinacion de las cuotas y tarifas de los derechos por los servicios
priblicos a su cargo. EIl marco Constitucional actual no permite ese supuesto, por lo que la tinica
via de solucion es la reforma Constitucional. De lograrse dicha reforma, el acto por el cual el
Municipio estableciera dichas contribuciones, seria una ey formalmente administrativa y mate-
rialmente 1.egislativa”.

5 Burgoa Op. Cit. Pdg. 908.
6 Vega Ochoa Ernesto, Revista Indetec, 112 Julio - Agosto, 1998, Pdg. 138
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PARA QUE EL MUNICIPIO
SEA VERDADERAMENTE LIBRE,
DEBE GARANTIZARSE SU

AUTONOMIA FINANCIERA,
CRITERIO DE

LA QUE SOLAMENTE SE
VEGA OCHOA

LOGRARA, DELEGANDOLE
LA POTESTAD PARA IMPONER
CONTRIBUCIONESEN
SU AMBITO COMPETENCIAL

Consecuentemente, es importante ubicar y distinguir a los “derechos” como figura
juridica - tributaria. Al respecto cabe recordar que la distincion entre los impuestos,
los derechos y las contribuciones especiales, como especies del género contribucio-

nes, se hace por ley ordinaria y no tiene rango Constitucional.

,
La antigua legislaciéon federal distinguia los impuestos de los derechos, en que los
primeros se establecian para cubrir gastos publicos no relacionados con los contri-
buyentes, por lo que éstos no recibian nada a cambio; mientras que los derechos se
definfan como contraprestaciones en pago de un servicio.

Como podra observarse, implicitamente se consideraba que el monto de los dere-
chos debia relacionarse con el costo del servicio, pues el dinero del contribuyente
de los derechos, se destinaba al sostenimiento del servicio por el que se pagaba.

Lo anterior de ninguna manera debe entenderse en el sentido de que los derechos
como figura tributaria, deben justificar a los contribuyentes que el dinero gastado en
ellos se ajusta a lo que ellos mismos pagaron; es decir, quien recibe un servicio de
caracter publico, debe pagar un derecho, en consecuencia causa una contribucién,
pero no paga estrictamente hablando, por el servicio, sino que contribuye a los gas-
tos publicos.

Ahora bien, la mayorfa de las Leyes Municipales coinciden en definir a los derechos
como las contraprestaciones establecidas por el poder publico conforme a la Ley en
pago de un servicio; por su parte, el Codigo Fiscal de la Federacion y la mayorfa de
las Entidades Federativas los conceptualizan como las contribuciones establecidas
en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico.
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En virtud a lo anterior es claro que para el caso que nos ocupa, la prestacion del
servicio es la causa del derecho, caracteristica basica que entre otras, lo diferencia
del impuesto; esto es, mientras el pago de un impuesto tiene como supuesto de
causacion el encontrarse en la situacién prevista por la Ley, el derecho encuentra su
causa en los servicios que presta el Estado (Municipio), en sus funciones de dere-
cho publico.

Consecuentemente, los derechos por la prestacién de servicios publicos, estan inti-
mamente ligados con la cuota, aun y cuando en la definicién legal ya no se utilice la
palabra contraprestacion, lo que lleva a confirmar la consideraciéon de que el monto
del derecho debe corresponder aproximadamente al costo del servicio, por lo que,
como argumenta el maestro Burgoa, quien sabe mejor que los propios Municipios,
lo que intrinsecamente cuesta la prestacién de un determinado servicio.

SABE Y CONOCELO

QUIEN MEJOR QUE REALMENTE CUESTA
QUE LOS
LA PRESTACION DE LOS
MUNICIPIOS

SERVICIOSQUE TIENE

ENCOMENDADO REALIZAR?

Lo anterior se fortalece con el criterio jurisdiccional siguiente:

“DERECHOS FISCALES. Es cierto que de acuerdo con la doctrina juridica y
la legislacién tributaria, las contribuciones conocidas como derechos son las
contraprestaciones que se pagan al estado como precio de los servicios adminis-
trativos prestados, pero este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Na-
cion establecié en esencia, que la palabra contraprestacion no debe entenderse
en el sentido de derecho privado, de manera que el precio corresponda exacta-
mente al valor del servicio prestado, pues los servicios puiblicos que presta el
estado se organizan en funcion del interés general y secundariamente en el de
los particulares, ya que con tales servicios se tiende a garantizar la seguridad
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publica, Ia educacién superior, la higiene del trabajo, la salud piiblica y la urbani-
zacion. Ademds porgue el estado no es la empresa privada que ofrece al priblico sus servicios a
un precio comercial, con base exclusivamente en los costos de produccion, distribucion, venta y
lucro debido, pues éste se organiza en funcion del interés de los particulares ; y los derechos que
se pagan por los servicios recibidos constituyen un tributo impuesto autoritariamente por el
estado a los particulares que utilicen los servicios priblicos y estan comprendidos en la fraccion
IV del articulo 31 Constitucional que establece como obligacion de los mexicanos contribuir
para los gastos piiblicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes y que,
por lo tanto, los servicios aludidos se han de cubrir con el gravamen correspondiente, que recibe

el nombre de derechos’”

Evidentemente, la figura juridica - tributaria de los derechos, no deja de tener las
caracteristicas de un tributo, pero para su existencia necesita vincular al monto de la
cuota que se cobre por la prestacion del servicio, el costo intrinseco de la misma, sin
llegar al extremo de considerarlo como un precio privado.

Ahora bien, y segin se desprende de lo sefialado en el capitulo anterior, los Ayunta-
mientos resultan ser las entidades mas socorridas para lo que pareciera ser una espe-
cie de “delegacion de facultades o de cesion de potestades legislativas”, tratandose
sobre todo del establecimiento de cuotas, tasas y en la aplicaciéon de tarifas, entre
otros elementos consubstanciales de las contribuciones, especificamente de los de-
rechos derivados de la prestaciéon de algunos servicios publicos.

Algunos casos detectados en el analisis de la Legislaciéon Local, se contienen, por
ejemplo, en la Constitucién Politica de los Estados de Guanajuato y Sinaloa, donde
para el primer caso, su articulo 117, fraccién IV, indica como facultad de los Ayun-
tamientos: formular y aprobar las tarifas de abastos y de los servicios publicos, y en
el segundo caso, su articulo 22, fraccién I, establece que el Congreso del Estado no
podra delegar sus facultades legislativas, previendo como excepcion, el caso de gue-
rra extranjera, cuando podra delegar al Ejecutivo del Estado, facultades en materia
de Hacienda.

7 Séptima época, primera parte, volumen175-180, pag. 69 y 163 y volumen 33 pdg. 14
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LAS CONSTITUCIONES
POLITICASDE
LOSESTADOS

SENALAN E

GUANAJUATO: ESTABLECE
COMO FACULTAD DELOS
AYUNTAMIENTOS FORMUL AR
Y APROBARLAS TARIFAS
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

SINALOA: EL CONGRESO
PUEDE DELEGAR AL
EJECUTIVO, FACULTADES
HACENDARIASEN
CASO DE
GUERRA

Por su parte, Las Leyes Organicas Municipales de Aguascalientes y de Guanajuato,
en sus articulos 59, fraccion IX, y 69, fraccion 111, y 151, respectivamente, prohiben
por una parte a los Ayuntamientos condonar o descontar contribuciones vencidas
mayores a $1,000.00 pesos, lo que a contrario sensu, implica que si pueden hacerlo,
cuando las cantidades sean menores a dicha cantidad, y en el caso del Estado de
Guanajuato, los Ayuntamientos estan facultados para fijar tarifas a los derechos por

la prestaciéon de los servicios publicos en los términos de las Leyes Fiscales.

FACULTADESO
ATRIBUCIONES
SENALADASEN

LEYESORGANICAS

r

AGUASCALIENTES
LOSAYUNTAMIENTOS
PUEDEN CONDONAR O

DESCONTAR
CONTRIBUCIONES
VENCIDAS MENORES A
MIL PESOS.

LOSAYUNTAMIENTOS
FIJARAN LASTARIFAS
POR LA PRESTACION
DE SERVICIOS PUBLICOS

GUANAJAUATO: Q

Complementariamente, algunas Leyes de Hacienda Municipales u ordenamientos

equivalentes, prevén disposiciones, que de alguna manera dejan entrever la inten-
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cién de los Poderes Legislativos en delegar o ceder algunas de las Potestades Impositivas
a los Ayuntamientos.

En Aguascalientes, el articulo 406, sefiala que la Tesoreria Municipal (hoy secretaria
de finanzas), determinara (en algunos casos), el valor catastral (base del impuesto
predial), con los elementos de que disponga (en Tlaxcala se prevé el mismo caso,
art. 28), y tratandose de los derechos por albafiales en la conexién de agua potable,
éstos se causaran conforme a las cuotas que fije el Municipio, tomando el costo de
los mismos. En Baja California, su articulo 68, autoriza al Presidente Municipal
para exentar del pago del impuesto sobre diversiones y espectaculos puablicos, cuan-
do su producto se destine al fomento del deporte, la cultura o a la beneficencia
publica (lo mismo acontece en Baja California Sur, art.25), y para el caso de que en
la Ley de Ingresos no se hubiera previsto alguna cuota para el pago de derechos, el
articulo 72, faculta a las autoridades fiscales, para determinarla, en base al costo
que tenga la prestacion del servicio de que se trate (este caso se encuentra previsto
también para Nayarit, art. 61).

En el Estado de Coahuila, el articulo 479, indica que la Tesorerfa Municipal, esta
facultada para calcular el importe de algunas contribuciones, tomando el costo real
del gasto. En Nuevo Leodn, pareciera que los derechos por cooperacién para obras
publicas se causan y determinan, cuando el Presidente Municipal acuerda la realiza-
cién de una obra, pudiendo ademas condonar recargos y sanciones, arts. 47 a 49, 90
v 92.Y, en San Luis Potosi, conforme a su articulo 125 y tratandose de los derechos
por agua potable, las cuotas son aprobadas por las 2/3 partes de los consejos de
administracién de los organismos publicos descentralizados, debiendo remitirlas al
Congreso para su revision (no aprobacion).

En el Estado de Guanajuato, los articulos 56 a 58, prevén la posibilidad de que los
Ayuntamientos y los tesoreros municipales, condonen total o parcialmente los cré-
ditos derivados de obligaciones fiscales, y las multas y recargos, respectivamente.

En el Estado de Nuevo Leon, los arts. 47, 48 y 49: (Derechos por Cooperacién para
Obras Publicas), sefiala que los derechos de cooperacién, se causaran cuando el
presidente Municipal acuerde realizar la obra.

Los derechos deberan ser pagados al inicio de la obra o dentro del plazo que se
establezca en los convenios que se celebren entre los sujetos obligados al pago y la
tesorerfa municipal.

Art. 90: . .. El C. Presidente Municipal podra eximir de impuestos en cualquier otro
caso en que el producto de una actividad se destine a fines de interés publico debi-
damente comprobados.
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Art. 92: Queda facultado el C. Presidente Municipal, para directamente o a través
del C. Tesorero Municipal, disminuir o aun condonar los recargos y sanciones que
deban imponerse.

En el Estado de San Luis Potosi, el art. 125 : (Derechos por servicio de abasteci-
miento de Agua Potable) . . . indica que los servicios sean prestados por organismos
paramunicipales autorizados por el H. Congreso del Estado, los Consejos de admi-
nistraciéon, mediante el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, autoriza-
ran las cuotas y tarifas que deban cubrir los usuarios por todos los servicios de agua
potable, las cuales se remitiran al H. Congreso anualmente, a mas tardar el 15 de
Noviembre de cada afio para su revision, y para su obligatoriedad ordenara su publi-
cacion en el periddico oficial del estado.

AGS: La Sria. de Finanzas M unicipal puede
determinar, en algunos casos, el valor
catastral (idem. Tlaxcala). L osderechos por
conexion de agua potable, losfijad

M unicipio.

B.C.y B.C.S.: LosPres. Mplaes. pueden, en
algunos casos, exentar el pago del impuesto
sobrediv. y espectaculos. cuandolaley no
prevea cuotas, las aut. fisc. las fijar an (idem

Nayarit)
FACULTADES Coah:La Tes. Mpal. calculara algunas
SENALADAS contrib. tomando como base su costo.
ENLAS N. Ledn: El Pte Mpal. puede acordar la
LEYES realizacién de obraspor coop. y condonar
DE HACIENDA recar gosy sanciones.

S.L.P.:Lascuotas de Agua se aprueban en
losO.P.D.y d Congreso revisa, no aprueba
o autoriza.

No obstante lo anterior, es en las Leyes de Ingresos Municipales, donde vamos a
encontrar la mayor referencia al caso que nos ocupa. Efectivamente y s6lo por men-
cionar algunos casos (pues el analisis completo se hizo en el capitulo anterior),
tenemos que los Ayuntamientos o Cabildos (y en algunos casos especificos los Pre-
sidentes Municipales, Tesoreros y hasta Directores administrativos) cuentan con
ciertas facultades o atribuciones para incidir o decidir sobre la determinaciéon de
alguno de sus elementos, o bien en su liquidacién, exencién y pago o cobro de algu-
nas contribuciones.
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Los temas o materias mas comunes donde esto sucede son:

Derechos por el Servicio de Seguridad Publica Especial o contratada:
Aguascalientes, Guanajuato, Nayarit, y Zacatecas.

Derechos por Recoleccion de algunos Desechos Sélidos o Basura: Baja California,
Coahuila, Colima, Guanajuato, Guerrero, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, y

Z.acatecas.

Derechos por Servicios de Agua Potable y Alcantarillado: Chiapas, Guanajuato,
Guerrero, y Michoacan.

Derechos por Alumbrado Publico: Guerrero, y Tamaulipas.

Derechos por Expedicion de Dictaimenes, Certificaciones, etc.: Colima, Tamaulipas
y Zacatecas

Derechos por Uso de la Via Publica: Tamaulipas

Derechos por Servicio de Rastro: Guanajuato, y Tlaxcala.

Derechos por Servicio de Estacionamiento: Guanajuato

Derechos por Servicio de Panteones: San Luis Potosi, Tlaxcala, y Zacatecas
Derechos por Concesiones en Parques y Jardines: Aguascalientes, y Guanajuato.
Contribuciones Especiales: Coahuila, Chiapas, Guerrero, y Oaxaca.

Impuesto Predial: Aguascalientes, Chiapas, Guerrero, Morelos, San Luis Poto-
si, Tabasco y Tlaxcala.

Otros (subsidios, etc.): Nuevo Ledn, Morelos, Oaxaca, Querétaro, y Yucatan .

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales



185

DERECHOS

AGS;GTO;NAY y ZAC: Seguridad
Publica contratada.

BC;COAH;COL ;GTO;GRO;O0AX;PB
A;SLPy ZAC: Recoleccion de Basura.
E(I)—{g%igTO;GRO y MICH: Agua
GRO y TAMPS: Alumbrado Publico
COL;TAMPSy ZAC: Expedicion de
dictamenes y certificaciones.

GTOy TLAX: Rastro.

GTO: Estacionamientos.

SLP;TLAX y ZAC: Panteones.

JAGSy GTO: Concesién de Parquesy

FACULTADES
SENALADASEN
LASLEYES
DE
INGRESOS

CONTRIB. ESPECIALES
COAH;CHIS;GRO; y OAX: Cuotas
IMPUESTOS

AGS,CHIS,GRO;MOR;SLP;TAB y
TLAX: Predial.

V.2. EL CASO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Cabe recordar que la descentralizacién administrativa es un tipo de organizacién a
la cual se le conffa la realizacién de algunas funciones que, originariamente corres-
ponden a la administracion publica centralizada, pero que por diversas razones o
circunstancias (técnicas, administrativas, geograficas o territoriales, financieras, etc.)
se ve en la necesidad de confiarlas, mediante Ley, a 6rganos especializados, que le
auxilien en determinados aspectos o actividades.

Los organismos descentralizados de cualquier nivel de gobierno se caracterizan fun-
damentalmente por contar con una personalidad juridica y un patrimonio propios ;
as{ mismo se caracterizan por tener autonomia técnica y administrativa o de gestion
que los desvincula de las relaciones de jerarquia que generalmente observan los
organos que conforman la administraciéon de caracter central.
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SON ORGANISMOS
AUXILIARESDE LA
ADMINISTRACION CENTRAL,
PARA LA REALIZACION DE

ALGUNAS FUNCIONES
LOSORGANISMOS

PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS

PUBLICAS.

TIENEN PERSONALIDAD
JURIDICA'Y PATRIMONIO
PROIPIO; CUENTAN
CON AUTONOMIA TECNICA
Y ADMINISTRATIVA
DEL SECTOR CENTRAL

En ese tenor y en comunion con la mayoria de los tratadistas del Derecho Adminis-
trativo, diremos que la descentralizacién puede darse por: colaboracién, por servi-
cio, o por region.

El maestro Fraga® nos dice al respecto: “La descentralizacion por colaboracion se origina
cuando el Estado va adquiriendo mayor injerencia en la vida privada y cuando como consecuen-
cia, se le van presentando problemas para cuya resolucion se requiere una preparacion técnica de
que carecen los funcionarios priblicos y los empleados administrativos de carrera. Para tal evento
y ante la imposibilidad de crear en todos los casos necesarios, organismos especializados que
recargarian considerablemente la tarea y los presupuestos de la administracion, se impone o
autoriza a organigaciones privadas su colaboracion, haciéndoles participar en el ejercicio de la
Sfuncidn administrativa’”.

Consecuentemente, la descentralizacién por colaboracién constituye una de las for-
mas del ejercicio privado de las funciones publicas, pudiendo ejemplificar los casos
de los notarios publicos, las asociaciones de colonos, los patronatos, etc.

El mismo autor citado con anterioridad, indica que: “La descentralizacion por region
consiste en el establecimiento de una organizacion administrativa destinada a manejar los inte-
reses colectivos que corresponden a la poblacion radicada en determinada circunscripcion territo-
rialy Desde el punto de vista de la administracion, la descentralizacion por region significa la
posibilidad de una gestion mis eficazg de los servicios piiblicos, y por lo mismo, una realizacion
mds adecnada de las atribuciones que al Estado corresponden”

8 Fraga, Gabino, Op. Cit. Pdg. 208
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Algunos tratadistas coinciden en sefialar a la organizacién municipal como el ejem-
plo clasico de la descentralizacién por regién, lo cual pareciera valido, si partimos
de una concepcién publica y constitucional de esta entidad gubernamental.

En tal virtud, la descentralizacién por region se dara cuando se constituyan organis-
mos auténomos con personalidad juridica y patrimonio propios, que tengan un area
(region) jurisdiccional especifica. Incluso en algunos casos, las autoridades de dichos
organismos emanan precisamente de la voluntad de los residentes del lugar de que se
trate (delegaciéon municipal que se constituya como organismo descentralizado).

Por su parte, la descentralizacién por servicio, como modalidad administrativa im-
plica la creacién de organismos autbnomos con caracteristicas juridicas y patrimo-
niales como las ya indicadas en los otros dos tipos de descentralizacion, con la
salvedad de que en este dltimo caso, dichos organismos atienden un servicio o una
funcién gubernamental especifica como son los casos del servicio de agua potable y
alcantarillado y el de la funcién catastral, entre otros.

POR COLABORACION:
El Gobierno autoriza
a organizaciones privadas,
el g erciciodefuncionespublicas

POR REGION:
El Gobierno estableceun
or ganismo autonomo, con
jurisdiccion territorial especifica

POR SERVICIO:

El Gobiernocreaun
organismo para atender un
deter minado servicio especializado,
en un determinado lugar

DESCENTRALIZACION

Veamos a continuacién algunos casos especificos donde, al parecer, las disposicio-
nes legales, estan delegando o cediendo ciertas y determinadas atribuciones impositivas
a los organismos descentralizados:

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales



188

Q Leyde Ingresos del Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; para el ejercicio
fiscal 1999, publicada en el periédico Oficial el 26 de Diciembre de 1998

El articulo 12 (Derechos por los servicios de Agua Potable y Alcantarillado), indica
que el pago de los derechos por servicio de Agua Potable y Alcantarillado, se hara
de acuerdo a las tarifas que para el mismo autorice la Junta o Concejo Administrati-
vo del Organismo Descentralizado que proporcione estos servicios y en su caso, el
H. Ayuntamiento Constitucional de Tuxtla Gutiérrez.

QO Ley de Ingresos para el Municipio de Puebla, para el ejercicio fiscal de
1999, publicada en el Periédico Oficial el 23 de Diciembre de 1998

El articulo 19 (Derechos por servicio de recoleccion, transporte y disposicion final
de desechos y/o residuos sélidos prestados por el organismo operador del servicio
de limpia del municipio de Puebla y/o sus concesionarios), indica en su fraccion II
que en el caso de establecimientos comerciales, industriales, prestadores de servi-
cios, empresas de diversiones y espectaculos publicos, hospitales y clinicas, los de-
rechos se ajustaran a lo que establezcan los usuarios con el concesionario mediante
convenio aprobado por el organismo operador del servicio de limpia del municipio
de Puebla, hasta por los montos maximos que se establecen en una tarifa.

El articulo 20 (Derechos por servicios especiales prestados por el organismo opera-
dor del servicio de limpia del municipio de Puebla y/o sus concesionatios), prevé el
caso de que los derechos por la prestacion de servicios especiales, cuando asi proce-
da se pagaran en funcién al costo de arrendamiento de las horas maquina o fraccién,
y de las horas hombre o fraccion utilizadas en los servicios prestados, dependiendo
del grado de especializaciéon en los mismos. En los demas casos el costo de estos
servicios se sujetara a lo que establezcan los usuarios con el Organismo Operador
del Servicio de Limpia del Municipio de Puebla.

Complementariamente a lo anterior y tal y como se desprende del analisis a la legis-
lacién existente en materia de agua potable y alcantarillado, resulta al parecer, bas-
tante comun, el hecho de que se faculte o autorice a los Consejos de Administracion
o de Gobierno de los organismos publicos descentralizados (e incluso, en algunos
casos, de concesionarios), para aprobar las cuotas y tarifas correspondientes a los
servicios de agua potable y alcantarillado.

Algunos casos concretos detectados del analisis a la legislaciéon respectiva son los
siguientes:
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O Leydelos Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Aguas-
calientes.

El articulo 22, fraccién V de esta Ley, faculta a los organismos operadores munici-
pales, para aprobar las tarifas o cuotas por los servicios de agua potable, alcantari-
llado, tratamiento, saneamiento y manejo de lodos, asi como requerir, cobrar o ges-
tionar su cobro en los términos de Ley ; asi mismo, en su caso, aprobar las tarifas a
las que se sujetara la prestacion al publico de la conduccién, distribucion, potabilizacion
y suministro de agua potable por los organismos que previene esta Ley.

Por su parte, el articulo 85, menciona que el consejo directivo del organismo opera-
dor municipal, o en su defecto, la comisién estatal de agua potable y alcantarillado,
aprobaran las cuotas o tarifas de cada uno de los sistemas de agua potable y alcanta-
rillado a su cargo

QO Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Baja California Sur.

El articulo 39 D, fracciéon II de esta Ley, dispone que es atribucion de los Consejos
de Administraciéon de los Organismos Operadores, el aprobar las propuestas de las
tarifas para el cobro de los servicios

QO Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Campeche.

El articulo 22, fraccién V de la Ley, indica que es facultad del organismo operador
municipal, aprobar las tarifas o cuotas por los servicios de agua potable, alcantari-
llado, saneamiento y manejo de lodos, asi como requerir, cobrar o gestionar su co-
bro en los términos de Ley. Asi mismo, en su caso, aprobar las tarifas a las que se
sujetara la prestacion al publico de la conduccidn, distribucioén, potabilizacion, su-
ministro o transportaciéon de agua potable.

QO Ley Para Regular la Prestacion del Servicio Publico de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Colima.

El articulo 20, fraccién IV de esta Ley, fija que es facultad de los organismos opera-
dores municipales, el aprobar las tarifas o cuotas por los servicios de agua potable y
alcantarillado, tratamiento, saneamiento y manejo de lodos, asi como requerir, co-
brar o gestionar su cobro en los términos de Ley.

O Ley que Regula la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcanta-
rillado y Saneamiento en el Estado de Guanajuato.

El articulo 62 de esta Ley, dispone que para cualquier modificacion de las tarifas, el
consejo de administracién de la comisién estatal debera elaborar un estudio que
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justifique las nuevas tarifas, las que seran aprobadas por la comision estatal de agua
y saneamiento o por el organismo operador de los servicios, segun corresponda.

O Ley del Sistema Estatal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Estado de Guerrero.

El articulo 16, fracciéon VIII de esta Ley, prevé como facultad del Consejo de Admi-
nistraciéon de la Comisiéon de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, el apro-
bar las tarifas del consumo de agua potable.

QO Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leon.

El articulo 40 de esta Ley, sefiala que las cuotas y tarifas que apliquen los distintos
organismos operadores, seran aprobadas por las siguientes instancias:

1. En las zonas conurbadas cuyos servicios se presten por los organismos publi-
cos descentralizados o concesionarios, su aprobacién sera por el Estado, a tra-
vés del Ejecutivo, a propuesta del Consejo de Administracioén, en los términos
de lo dispuesto en la Ley de Administracion Financiera del Estado.

2. En los Municipios cuyos servicios se presten por organismos publicos descen-
tralizados municipales, a propuesta de la Junta de Gobierno de estos mismos,
su aprobacién correspondera al Ayuntamiento.

3.  En el caso de los municipios, si el servicio es prestado por concesionarios, las
cuotas o tarifas seran aprobadas por el Ayuntamiento.

4. En el caso de organismos intermunicipales, se estara a los convenios que cele-
bren los municipios correspondientes.

Las cuotas o tarifas una vez aprobadas, seran publicadas en el periédico oficial del
Estado, y en uno de los diarios de mayor circulacion en la localidad.

QO Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Oaxaca.

El articulo 104 de esta Ley, menciona que la Junta de Gobierno del organismo ope-
rador respectivo o el Instituto Estatal del Agua, aprobaran las cuotas y tarifas, por
la conexién y reconexién de cada uno de los sistemas de agua potable y alcantarilla-
do a su cargo.

QO Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo.

El articulo 68 de esta Ley, indica que los servicios de agua potable y alcantarillado
se cobraran a los usuarios con base a las cuotas o tarifas que sean aprobadas y
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expedidas por el Consejo Directivo de la Comisién de Agua Potable y Alcantarilla-
do, de conformidad con esta Ley, las que seran diferenciales de acuerdo con el con-
sumo efectuado.

QO Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sonora.

El articulo 20, fraccion IV de esta Ley, senala que es facultad del organismo opera-
dor municipal, aprobar las tarifas o cuotas por los servicios de agua potable y alcan-
tarillado, tratamiento, saneamiento y manejo de lodos, asi como requerir, cobrar o
gestionar su cobro en los términos de Ley ; asi mismo, en su caso, aprobar las tarifas
a las que se sujetara la prestacion al publico de la conduccion, distribucién, sumi-
nistro o transportacion de agua potable.

Adicionalmente, la fraccion XIII del mismo dispositivo, indica que es facultad del
organismo operador, fijar y autorizar las tarifas o cuotas que cobren las empresas
concesionarias en los servicios de agua potable y alcantarillado.

De igual manera, el articulo 81, prevé que la junta de gobierno del organismo opera-
dor municipal o Intermunicipal respectivo o, en su defecto, la Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado, aprobaran las cuotas y tarifas de cada uno de
los sistemas de agua potable y alcantarillado a su cargo.

Q Ley para regular la prestacion de los servicios de Agua Potable y Alcan-
tarillado del Estado de Tamaulipas.

El articulo 52 de esta Ley, prevé que los organismos operadores estableceran las
tarifas correspondientes, las cuales deberan someterse para su aprobacién a la Se-
cretarfa de Asentamientos Humanos, Obras y Servicios Publicos, y publicarse en el
periédico oficial del Estado.

QO Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Tlaxcala.

El articulo 75 de esta Ley, establece que la Comisiéon de Agua Potable y Alcantari-
llado, establecera las tarifas correspondientes, que deberan publicarse en el periodi-
co oficial del Estado.

O Ley de Agua y Saneamiento del Estado de Veracruz.
El articulo 22, fraccién VI de esta Ley, menciona que es facultad del Consejo de

Administraciéon de la Comision Estatal, autorizar las tarifas que se aplicaran para el
cobro de los servicios de agua y saneamiento de las localidades atendidas.
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V.3. EL CASO DE LAS JUNTAS CATASTRALES U ORGANOS
EQUIPARABLES

En nuestro actual sistema juridico - Constitucional, como ya se ha indicado en ante-
riores apartados, no resulta bien visto el hecho de que un ente, cualquiera que este
sea, asuma atribuciones aparentemente reservadas en forma expresa al Poder Legis-
lativo, como resulta ser el ejercicio de la Potestad Tributaria; no obstante, en el caso
que nos ocupa, resulta aparentemente aun mas vejatorio de este principio, pues,
como es del dominio publico, a través de las juntas catastrales o de organismos
equiparables, se definen los valores que a la postre resultaran ser la base imponible
para el pago de una serie de tributos relacionados con la propiedad inmueble (predial,
adquisiciéon de inmuebles, licencias, permisos, etc.), resultando entonces, que en
ocasiones, personas que no tienen el caracter de autoridad, ni tampoco forman par-
te de la administracién publica, fijan dichos valores.

El tratadista Polo’ sefiala al respecto: “Una Ley tributaria que deje a la discre-
cion del agente del fisco la configuracion de uno de los elementos esenciales
del tributo que establece, seria inconstitucional, por que ese elemento seria
creado por la autoridad administrativa encargada de aplicarlo; en consecuen-
cia, no se daria el gravamen en su aspecto formal.

Y si bien el hecho de que quede en manos de la autoridad fiscal exactora, uno
de esos elementos, incide de manera directa en violacion del principio de lega-
lidad, también deja al contribuyente expuesto a la m4s grave inseguridad, pues
no estd determinado totalmente el tributo en el ordenamiento general, sino en
el capricho de aquélla y, evidentemente, cuando se afirma que la contribucion
es materia reservada de la Ley, debe, en consecuencia, comprender la determi-
nacién del sujeto pasivo, el objeto, la tasa, bases y todos aquellos factores cuya
omisién harian nugatoria la inclusion de los demis elementos de dicho ordena-
miento, y si en su caso fuera la base del gravamen, se dejaria entonces indefen-
so al causante frente al arbitrio de quien puede decidir por si el cuantum de su
obligacion , incurriendo con ello, igualmente en violacién de los requisitos de
equidad y de proporcionalidad que establece el articulo 31, fracciéon IV, Cons-
titucional”.

En apoyo a esta visioén se encuentra la siguiente Tesis':

“VALOR CATASTRAL COMO BASE DEL IMPUESTO PREDIAL. SU DE-
TERMINACION NO DEBE QUEDAR AL ARBITRIO DE LA AUTORI-
DAD ADMINISTRATIVA. INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICU-

9 Polo Bernal Efrain, Op. Cit : Pag. 314 y ss.
10 Informe 1984, segunda sala, tesis 143, pdg. 125 a 127
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LOS 14, FRACCION 1Y 46 DE LA LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE
MEXICO, POR VIOLACION A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE
LA CARTA MAGNA.- Es inexacto que la Ley de Catastro del Estado de México no pueda
violar lo dispuesto en el articulo 31, fraccion 11/, de la Constitucion por contener iinicamente
lineamientos y bases para la determinacion del valor catastral. En efecto, conforme a lo dispues-
to por el articulo 12 de la 1ey de Hacienda del estado de México ese valor catastral es la base
para determinar el monto del impuesto, de tal forma que si puede infringir el principio que
consagra el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, conforme al cual la 1ey que
establece el tributo debe definir cudles son los elementos y supuestos de la obligacion tributaria ;
es decir, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacion que va a nacer, el objeto, la
base y la cantidad de la prestacion, de tal modo que a las antoridades exactoras no les quede
ningin margen de discrecionalidad en cuanto a su determinacion, sino que su funcion se constririe
a aplicar a los casos concretos las disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con
anterioridad por el Poder 1.egislativo. Del andlisis comjunto de los articulos 14 y 46 de la Ley
de Catastro del Estado de México, este siltimo en relacion con los diversos 38, 39 y 40 de la
propia ey, se advierte que facultan a la Direccion de Catastro para fijar el valor
catastral de un predio mediante avaliios de gabinete, con base en clasificaciones
generales de tipos de edificaciones y los instructivos que apruebe el ejecutivo, de manera que se
deja al arbitrio de la autoridad administrativa la fijacién del valor catastral
de los predios, que constituye uno de los elementos caracteristicos y fundamen-
tales del impuesto ya que este valor catastral es la base para la fijacién del
impuesto predial de conformidad con el articulo 12 de la 1ey de Hacienda del Estado de

9

México - - - -~ -~ - -

Ahora bien, y tal y como se desprende del analisis a la legislacién catastral de nues-
tro pafs, resulta bastante comun el hecho de que sean precisamente las juntas catastrales
municipales y/o institutos u 6rganos equivalentes, los encargados de elaborar y aprobar
en su caso, los precios unitarios de terreno y construcciones, que como es sabido,
en la mayorfa de los casos, resultan ser la materia prima para establecer los valores
catastrales de los predios y por ende resultan ser los valores fiscales, que a su vez se
utilizan para el calculo de las contribuciones inmobiliarias.

Lo anterior implica, que al parecer, en no pocos casos, las juntas o comisiones catastrales
(y en ocasiones, hasta los propios peritos valuadores), resultan directa o indirecta-
mente facultados para fijar y establecer, ademas de los precios unitarios de terreno
y construccion, la base de las contribuciones inmobiliarias, en especial del impues-
to predial.

Algunos casos concretos, detectados del andlisis de la legislacion especifica, son los
siguientes:
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Q  Ley General del Catastro para el Estado de Coahuila.

El articulo 30 de esta Ley, sefiala que el Ayuntamiento, en sesién de cabildo, estu-
diara los proyectos de las tablas de valores que le seran presentadas, resolviendo en
un término de 15 dfas. Dictada la resolucion, las tablas de valores generales, las de
incrementos y las de deméritos, se haran del dominio publico, fijandose en lugares
visibles de las recaudaciones de rentas y tesorerias municipales correspondientes,
publicindose por una sola vez en el periddico oficial del gobierno del Estado. La
resolucion emitida por el Ayuntamiento, previo acuerdo del cabildo, tendra el carac-
tet de definitiva.

QO Ley de Catastro del Estado de Colima.

El articulo 19 de esta Ley, indica que los Ayuntamientos elaboraran los proyectos
de tablas generales de valores unitarios de terreno y construccion, los que seran
remitidos al Secretario de Finanzas, quien a su vez los turnara al Gobernador para
su aprobacion, publicandose en el periédico oficial del Estado.

Q Ley de Catastro del Estado de Chiapas.

El articulo 32 de esta Ley, dispone que la Direcciéon de Catastro Urbano y Rural,
tendrd en cualquier tiempo la atribucién de determinar los valores catastrales, de
conformidad a lo dispuesto por esta Ley y las Leyes de Hacienda y de Ingresos del
Estado.

QO Ley de Catastro del Estado de Chihuahua.

El articulo 6, fraccion IV de esta Ley, indica que corresponde a la autoridad catastral
municipal, formular y proponer al Ayuntamiento las tablas de valores unitarios para
suelo y construccién, y en su articulo 22, menciona que los Ayuntamientos manda-
ran publicar en el periédico oficial del Estado, las tablas de valores unitarios para
suelo y construccién aprobados.

QO Ley de Catastro del Estado de Durango.

El articulo 31 de esta Ley, prevé que sera la Junta Central Catastral, quien expedira
las tablas generales de valores por unidades tipo, las cuales se fijaran en lugares
visibles de las recaudaciones de rentas y de las tesorerfas municipales que corres-
ponda, y se publicaran por una sola vez en el periédico oficial del Estado.
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QO Ley de Catastro del Estado de Hidalgo.

El articulo 11, fracciéon IV de esta Ley, sefiala como facultad de la Junta Catastral, el
remitir al Ejecutivo del Estado, para su aprobacién y publicaciéon en el periddico
oficial del Estado, el decreto que contenga las tablas generales de valores

Q  Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco.

El articulo 11, fraccién VII de esta Ley, consagra como facultad del Ayuntamiento,
ordenar la publicacién de las tablas de valores, previa aprobacién del cabildo.

QO Ley de Catastro del Estado de Morelos.

De los articulos 33, 34 y 35 de esta Ley, al parecer se desprende que es la Direccién
General de Catastro, la autoridad administrativa facultada para valuar los predios,
quien envia al Ejecutivo Estatal para su publicacién en el periédico oficial.

QO Ley de Catastro del Estado de Nuevo Leon.

El articulo 5 de esta Ley, dispone que la Direccién de Catastro en coordinaciéon con
los Municipios, formulara los proyectos de Bases Generales de Valores por Unida-
des Tipo, mismos que seran revisados y aprobados en las sesiones de las juntas
municipales catastrales.

De igual manera, el articulo 206, sefiala que los avaltos practicados con sujecién a la
presente Ley, serviran de base para la determinacién del Impuesto Predial.....

O Ley de Catastro del Estado de Querétaro.

Pareciera que del contenido de los articulos 25 y 26 de esta Ley, se desprende que los
consejos catastrales municipales, proponen al consejo catastral estatal, las tablas de
parametros de valores, a efecto de que sean dictaminadas, y una vez hecho esto, la
direccion de catastro ordena su publicacién en el periddico oficial del Estado.

Q Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo.

El articulo 18 de esta Ley, menciona que para determinar el valor catastral de cada
predio urbano y suburbano, se aplicaran los valores que contengan las tablas de valo-
res unitarios para la tierra y para los diferentes tipos de construccién que al efecto
elabore la direccion general de catastro y sean autorizados por el Ejecutivo del Esta-
do. Adicionalmente, el articulo 22, indica que para aplicaciones fiscales, se utilizara el
valor catastral técnicamente determinado por la direcciéon general de catastro.
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QO Ley de Catastro del Estado de San Luis Potosi.

El articulo 18 de esta Ley, dispone que la aprobacién de la zonificacién catastral y
de los valores unitarios de suelo y construccién, correspondera al Consejo Técnico
Catastral Estatal

O Ley de Catastro del Estado de Sonora.

El articulo 17 de esta Ley, indica que el valor catastral sera determinado por el
Instituto Catastral y Registral, el cual podra ser provisional o definitivo. En ambos
casos, el valor surtird sus efectos a partir del dia siguiente a aquél en que fuere
fijado. Complementariamente, el articulo 18 menciona que las tablas de valores
deberan ser aprobadas por el Secretario de Finanzas y publicados en el boletin ofi-
cial del gobierno del Estado

QO Ley de Catastro del Estado de Tamaulipas.

El articulo 26 de esta Ley, sefala que corresponde a los Ayuntamientos la aproba-
cién de los valores unitarios para el terreno y los diferentes tipos de construcciones,
que serviran de base para determinar los valores catastrales. Los valores unitarios
aprobados deberan ser publicados en el periddico oficial del Estado.

QO Ley de Catastro del Estado de Zacatecas.

El articulo 14 de esta Ley, indica que la aprobacién de los valores unitarios del
suelo y de construccion, se hara cada afio, por la Secretaria de Finanzas a propuesta
de la Direccién de Catastro y por los Ayuntamientos a través del Presidente Munici-
pal, en términos de la presente Ley.

V.4. EL CASO DE LOS CONCESIONARIOS

Los derechos que derivan del otorgamiento de concesiones para la prestacion de
servicios publicos municipales, dan origen a un esquema de administracién de los
derechos de caracter fiscal, distinto a cualquier otro que ya se hubiere comentado.

Recordemos que por lo que respecta al gobierno federal, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece en sus articulos 27 y 28, que el gobierno
puede otorgar concesiones o permisos a los particulares para que éstos puedan ex-
plotar, usar o aprovechar recursos naturales de la nacién y para prestar servicios
publicos de competencia exclusiva del Estado.
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Por lo que se refiere a los servicios publicos de caracter municipal, las Leyes Orga-
nicas de este ambito de gobierno, por lo general, precisan y definen el procedimien-
to correspondiente para la concesién de bienes y servicios de dominio y competen-
cia municipal, difiriendo en su caso, el tipo de bien o servicio a concesionar, los
tiempos, requisitos, etc.

Consecuentemente, el Municipio puede obtener ingresos (via derechos) por la prestacion
directa de los servicios publicos a su cargo, pero también puede obtener ingresos
por concepto de derechos, por la concesion de los servicios publicos a su cargo.

Lo anterior en modo alguno implica que la concesién de un servicio publico, exime
al municipio de sus responsabilidades, es decir, cuando se otorga una concesion
para la prestacién de un servicio publico, las autoridades correspondientes no con-
fieren una delegacién total de sus facultades y responsabilidades, tanto de caracter
legal como econdmico.

Dentro de este aspecto, el municipio tiene el derecho y la obligacién de conocer
como se presta el servicio concesionado, los recursos econémicos que el servicio
genera, las politicas de concesiones, la base de usuarios del servicio, la infraestruc-
tura técnica y financiera que el concesionario maneja para la prestacion, manteni-
miento, mejora y ampliacién del servicio, etc.

El conocimiento de todos estos aspectos permite al municipio conformar mejor sus
planes y programas de desarrollo, asi como definir con mayor claridad sus politicas
de ingresos, gastos, deuda, precios y tarifas de los servicios publicos, entre otras

Evidentemente y de conformidad con el andlisis de la legislaciéon local vigente, se
puede determinar que en el caso de algunos concesionarios en la prestacion de de-
terminados servicios publicos, como en el caso del agua potable y la recoleccién de
desechos solidos (basura) , se desprende que los Consejos de Administracion de los
Organismos operadores y en su caso concesionarios, pueden tener atribuciones no
solo de proponer cuotas y tarifas, sino de fijarlas.

V.5. OTROS CASOS

La participaciéon de la comunidad en la identificaciéon y soluciéon de los problemas
comunes que enfrentan, constituye uno de los pilares mas solidos para la formula-
cién, ejecucion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional, esta-
tal y municipales a cargo del sector gubernamental.
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Senties'' nos comenta: “La tradicién constitucional perfila al Municipio como
el sustento de nuestra democracia, como la base de gobierno con quien las vo-
luntades ciudadanas tienen un primer contacto inmediato. La participacién
de los habitantes de un Municipio en las tareas municipales es una necesidad
que no es ficil de lograr, pero que ahora mas que nunca se requiere implementar
y robustecer, creando los érganos, los medios y los incentivos para auspiciar y
darle el tono de colaboracién que exige la época contemporinea”

Consecuentemente, entendemos por participacién social, precisamente, la partici-
pacién de las personas que integran las comunidades con el propésito de satisfacer
sus necesidades o alcanzar objetivos comunes para lograr su propio desarrollo y
mejorar sus condiciones de vida.

Hoy en dia, las formas de organizacién de la participacion ciudadana en México, son
muy variadas ; sin embargo, destacan aquellas que se constituyen como organismos
autébnomos e independientes del gobierno, como son los casos de las Juntas de Veci-
nos o de Colonos, y de los Consejos de Colaboracién Municipal, que no obstante
estar regulados por las leyes administrativas, son entidades que se forman con un
caracter eminentemente voluntario, o sea, por la propia iniciativa y voluntad de los
vecinos.

Por lo regular, este tipo de Consejos, Juntas o Asociaciones, se abocan a realizar
obras y a prestar servicios publicos tales como :

= Construccién de aulas escolares,

= Construccion de centros de salud,

" Construccion de centros deportivos,
= Construccion de caminos,

" Adoquinado de calles y banquetas,

= Construccion de pozos profundos para el servicio de agua potable
. Recoleccién de basura

= Organizacién de festividades civicas

. Otros.

11 Senties, Yolanda. Organizacion de la participacion cindadana. Secretaria de Gobernacion. C. N. E. M : Pag. 46
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Lo anterior implica que la participaciéon ciudadana en las funciones del gobierno, par-
ticularmente en los asuntos de caracter local, se encuentra regulada en las Leyes Oz-
ganicas Municipales y en las Leyes de Planeacion, las cuales por lo general amparan
un capitulo que denominan “De los Organismos Auxiliares de la Administracion”

EFECTOS HACENDARIOS DE LA REFORMA DE 1999,
AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA
DE POTESTADES Y CAPACIDADES TRIBUTARIAS
A LOS MUNICIPIOS

Como es por todos conocido, el articulo 115 Constitucional fue reformado en 1999,
(Diario Oficial de la Federacién del 23 de Diciembre de 1999, y con vigencia, en lo
general, a partir del 22 de Marzo del 2000), y en la materia que nos ocupa, sufrié la
ultima de las frustraciones del siglo y del milenio, pues se quedd a un paso de mate-
rializar uno de sus mas grandes anhelos : el que se le reconociera constitucional-
mente, el ejercicio de ciertas y determinadas potestades tributarias ; y para ilustrar
lo que acontecio, se transcribe'” el cuadro comparativo siguiente, en el que encon-
tramos en la columna izquierda el texto previo a la reforma, en la cual se han subra-
yado y resaltado en negritas lo que se modificé o se derogd; mientras que en la
columna derecha encontramos el texto aprobado por el Constituyente permanente,
en donde las adiciones y reformas se encuentran en negritas y cursivas.

No obstante y s6lo como elemento de reflexién, se comenta a continuacion el dicta-
men aprobado por la Camara de Senadores (pues ya habia sido aprobado por la de
Diputados por 387 votos, el 15 de Junio de 1999), en donde con dispensa de segun-
da lectura, se aprobd en lo general y en lo particular por 86 votos y se envia a las
Legislaturas de los Estados para los efectos constitucionales del articulo 135:

La Comisién dictaminadora del Senado, comparte la consideracion de la Cama-
ra de Diputados en el sentido de que “Diversas circunstancias de orden politi-
co y econdmico, han propiciado que el Municipio presente carencias de tipo
financiero, asi como debilidad politica, juridica y educativa en relacion con los
organos federales y de las entidades federativas, que han impedido su funcio-

namiento auténomo y libre'?”

En este orden de ideas, la Comisiéon dictaminadora de la Cimara de Senadores,
considero:

12 Tomado de “El articulo 115 Constitucional y sus reformas”, revista Hacienda Municipal Nimero 68, pdg. 21 y ss.
13 Dictamen de las Comisiones Unidas de puntos constitucionales, fortalecimiento del federalismo y estudios legislativos,
de la Cdmara de Senadores. Pag. 11
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“8.- La reforma al articulo 115 que entré en vigor en 1984, fue importante en tanto

17.-

que implant6 no solo la libertad que el Municipio tiene para la administracion
de su patrimonio, sino proporcionaba también los elementos minimos con que
deberia contar la hacienda municipal. La reforma también precisé cuales se-
rian los servicios publicos que corresponde prestar al Municipio, en forma ex-
clusiva o coordinadamente con los Estados, con lo cual se alejo a la institucion
municipal de las frecuentes intromisiones que los gobiernos estatales realiza-
ron en otros tiempos

Si bien las modificaciones anteriores constituyeron un parteaguas en la historia
municipal, fueron insuficientes a la luz de la nueva realidad socio-politica imperante
a lo largo y ancho del territorio nacional. Es por ello que el Plan nacional de
Desarrollo 1995-2000, reconocié la necesidad de una mayor participacién de
los Estados y Municipios en la vida nacional, por lo que, de acuerdo a sus
lineamientos, se efectud una reasignacion de recursos, responsabilidades y atri-
buciones entre los tres érdenes de gobierno . En este contexto se construye el
nuevo federalismo mexicano como un instrumento redistributivo y compensa-
torio que propicia un desarrollo regional mas equitativo, basado en la descen-
tralizaciéon de funciones, recursos y programas publicos y el impulso a la vida
municipal.

Si bien la minuta con proyecto de decreto remitida por la H. Colegisladora
(Camara de Diputados), contiene las propuestas de reformas y adiciones, a
consideracién y juicio de las Comisiones Unidas Dictaminadoras que presen-
tan este proyecto, estiman que es conveniente efectuar algunas correccio-
nes de estilo a dicha minuta

18.- Estas Comisiones Unidas, ven con preocupacion la redacciéon propuesta por la

Colegisladora para lo que seria el parrafo tercero de la fraccion III del articulo
115 constitucional, ya que tal y como esta redactado en la minuta, pareciera
ser que la asociacion entre municipios de diferentes Estados puede darse al
margen de los gobiernos de los mismos, con lo que se cambiaria radical-
mente la concepcidn originaria del Estado Federal, al hacer a los Munici-
pios y no alos Estados la base de esta organizacion politica

Que consecuentemente no podrd interpretarse de otra forma y precisamen-
te nunca entender que esta reforma pretende crear un nuevo y futuro or-
den de administraciéon y mucho menos de gobierno

Que Ia figura de los municipios asociados nunca podra afectar las institu-
ciones fundamentales del pacto federal, que son los Estados de lIa Republica
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Que por tanto, la asociacion no podra darse para asumir funciones que
la Constitucion Federal establece como concurrentes con los Estados de
la Republica, con la Federacién, como son los educativos, los de salud,
de proteccion al medio ambiente, de administracién y uso de suelo, de
transporte publico, de seguridad publica, de agua, de otras materias si-
milares y particularmente, los relativos a asuntos fiscales.

Que en suma, la reforma responde al propésito indudable de fortalecer al
municipio en México, pero sin afectar a las entidades del pacto federal en
que se funda el estado mexicano.

Consecuentemente, cabe decir finalmente, que para complementar y acotar en
su perfecta dimensién este intento de mejorar Ia descentralizacion y el federalismo
por la vertiente municipalista, el Congreso de la Union, debera abocarse ense-
guida a desarrollar la reforma del articulo 124 constitucional, para establecer
con claridad los asuntos de competencia exclusiva de las entidades federativas
y precisar los principios fundamentales de su soberania interior y su régimen
de relaciones entre el gobierno federal y el gobierno municipal.
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TEXTO DEL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL, PREVIO A LA
APROBACION DE LA REFORMA

REFORMAS APROBADASPOR EL
CONGRESO DELA UNION Y LA MAYORIA
DELOSCONGRESOSLOCALES

Articulo 115.- Los Esados adoptaran, para su régi-
men interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su
divisén territorial y de su organizacion politicay
adminigrativa, @ Municipio Libre conforme a las
bases sguientes

Articulo 115.- ...

|.- Cada municipio serd adminigrado por un
Avyuntamiento de eleccién popular directa v no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y
e Gobierno del Estado.

I.- Cada municipio serd gobernado por un Ayun-
tamiento de eleccion popular directa, intearado por
un presdente municipal v d nimero de regidoresy
sindicos aue la lev determine. La competencia aue
eda Condituciéon otoroa al dobierno municipal s
gercerd por € Ayuntamiento de manera exclusvay
no habra autoridad intermedia alquna entre éste vy €
Gobierno del Esado.

Los presdentes municipales, regidores y sindicos
de los Ayuntamientos, eectos popularmente por
eleccion directa, no podran ser redectos para
periodo inmediato. Las personas que por deccion
directa o por nombramiento o por designacion de
alguna autoridad desempefien las funciones pro-
pias de esns cargos, cuaquiera que sea la denomi-
nacion gque s« lesdé no podrén ser electas para d
periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan € caracter de pro-
pietarios no podran s electos para € periodo
inmediato con € carécter de suplentes, pero los
due tengan € carécter de suplentes, s podran ser
electos para € periodo inmediato como propie-
tariosamenos que hayan esado en gercicio.

Las ledidaturas locaes, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran sus
pender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar d mandato a
dguno de sus miembros, por aguna de las causas
graves que la ley prevenga, semprey cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente
pararendir las pruebas y hacer los aegatos que a
QU juicio convengan.

S alauno de los miembros deiare de dessmpefiar su
carao, sra ugituido por su suplente, 0 se procedera

seglin lo disponga la ley.

En can de dedararse desaparecido un ayunta
miento o por renuncia o fdta absoluta de la
mayoria de sus miembros, § conforme alaley no
procediere que entraren en funciones los suplentes
ni que s celebraren nuevas eecciones las legis
laturas designaran entre los vecinos a los Concgjos
Municipales que concluirén los periodos respec-
tivos

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento
0 por renuncia o fata absoluta de la mayoria de sus
miembros, § conforme a la ley no procede que
entren en funciones los suplentes, ni que <
celebraren nuevas éecciones, las legidaturas de los
Egados desgnardn entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos;
esos Conceios esaran intearados por € nimero de
miembros gue determine la lev. quienes deberan
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TEXTO DEL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL, PREVIO A LA
APROBACION DE LA REFORMA

REFORMAS APROBADASPOR EL
CONGRESO DELA UNION Y LA MAYORIA
DELOSCONGRESOSLOCALES

cumplir los requistos de dedgibilidad etableddos
paralosregidores

Il.- Los municdpios etardn invesidos de
persondidad juridica y manegiardn su patrimonio
conformealaley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para
expedir de acuerdo con las bases normativas que
deberdn establecer las legidaturas de los Esados,
los bandos de policia y buen gobierno y los
redlamentos, circulares y digposciones
adminigrativas de observancia generd dentro de
susreectivasjurisdicciones,

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar
de acuerdo con las leves en materia municipal, que
deberan expedir las legidaturas de los Esados, los
bandos de policia v ogobierno; los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de obser-
vancia generd dentro de sus respectivas juridic-
ciones, que ordanicen la adminigracion publica
municipal, reoulen las materias procedimientos
funciones v srvicios publicos de su competencia v
aseguren la participacion dudadanay vecinal

El objeto de lasleyesa que s refiere d parrafo an-
terior sré edablecer:

Las bases generales de la adminidracion publica
municipal v de procedimiento adminigrativo.
incluvendo los medios deimpuanacién para dirimir
las controversas entre dicha adminidracion v los
particulares con sujecion a los principios de igual-
dad, publicidad, audiencia y legalidad.

b) Loscasosen due s requiera € acuerdo delasdos
terceras partes de los miembros de los ayunta-
mientos para dictar resolucones que afecten d
patrimonio inmobiliario municipal o para cde
brar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mavor al periodo de
Ayuntamiento;

€) Las normas de aplicacion aeneral para celebrar
los convenios a aue = refieren tanto las
fracciones |1l v IV de ede articulo, como €
segundo parrafo de la fraccion VIl dd articulo
116 de ega Conditucion;

d) El procedimiento v condiciones para que d
oobierno etatal auma una funcion o srvicio
municipal cuando. al no exigir € convenio
correpondiente, la legidatura etatal conddere
que € municipio de que s trate eté impos-
bilitado para eercerlos o presarlos en ete can
sra necesaria olicitud previa dd avuntamiento
repectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceraspartesde ausintegrantes y

€) Las diwodciones aplicables en aqudlos
municipios aue no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes
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Las legidaturas edatales emitiran las normas aue
egablezcan los procedimientos mediante los cuales
< resolveran | os conflictos gue se presenten entre los
municipios v € aobierno del etado. o entre
aauéllos con motivo de los actos derivados de los
incisnsc) y d) anteriores

Estados cuando asi fuere necesario Vv

sguientes servicios publicos

I1l.- Los municipios, con & concurso de los

lo

determinen las leves, tendran a su cargo los

I11.- Los Municipios tendrén asu cargo las funciones
y servicios publicos Sguientes

a) Aguapotabley acantarillado;

a Agua  potable,  drenaie.  dcantarillado,
tratamiento y digposcion desusaguasresduales

b) Alumbrado publico;

b)...

c) Limpia; C) Limpia, recoleccion. tradado. tratamiento v
digposcion final deresduos

d) Mercadosy centraes de abagto; d)..

€) Panteones, ...

f) Ragtro; f) ...

g) Cales parquesy jardines,

g) Calles parquesy jardinesy su equipamiento;

h) Seguridad publicay trénsto; e

h) Seguridad publica, en lostérminosdd articulo 21
de eta Condituciéon. policia preventiva
municipal y trénsto; e

seqln las condiciones territorides

capacidad administrativay financiera

i) Los demés que laslegidaturaslocaes determinen

N

socioecondmicas de los Municipios, asd como su

Sn periuicio de su competencia conditucional. en €
desempefio de las funciones o la pregaciéon de los
srvicios a 2 cargo. 1os municipios observaran lo
digpueso por lasleyesfederalesy edatales

eficaz pretacion de los servicios que
corregponda;

Los municipios de un mismo Estado, previo
acuerdo entre sus ayuntamientosy con sujecién a
la ley, podrén coordinarse y asociarse parala més

les

Los municipios, previo auerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para
lamés eficaz prestacion de los servicios publicos o d
meior eercicio de las funciones dque les
correpondan. En ede cax v tratandox de la
asociacion de municipios de dos 0 mas edados
deberéan contar con la aprobacién de lasledidaturas
de los Egados repectivas A mismo. cuando a
juicio del Avuntamiento repectivo sa necesario.
podran celebrar convenios con € estado para aue
éde. de manera directa o a través del organismo
correspondiente, & haga carao en forma temporal
de alaunos de dlos. 0 bien * preden o eerzan
coordinadamente por & Egado v € propio
muni ci pio.
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IV.- Los Municipios adminigrardn libremente su
hacienda, lacud s formard delosrendimientosde
los bienes que les pertenezcan, ad como de las
contribucionesy otros ingresos que las legidaturas
edablezcan asu favor, y en todo caso;

IV.-..

a)

Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas
adiciondes, que establezcan los Egados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divison, consolidacion, tradacion y mejora asi
como las que tengan por base d cambio de
vaor delosinmuebles.

Los municipios podrén ceebrar convenios con
d etado para que éste = haga cargo de dguna
de las funciones rdacionadas con la adminis
tracion de esas contribuciones

b

~

Las participaciones federdes, que seran cubier-
tas por la Federacién a los municipios con
areglo alas bases montosy plazos que anud-
mente se determinen por las ledidaturas de los
Esados

b) ...

©)

Los ingresos derivados de la presacion de ser-
vicios publicosasu cargo.

o ...

Las leyes federdes no limitardn la facultad de los
Egados para esablecer 1as contribuciones a que s
refieren los incisos @) y ©), ni concederan exen-
ciones en relacion con las mismas Las leyes |oca-
les no establecerdn exenciones o subsdios regpecto
de las mencionadas contribuciones, en favor de
personas fisicas 0 morales, ni de ingituciones
oficiales o privadas. S9lo los bienes del dominio
publico de la Federacion, de los Estados o de los
Municipios etardn de exentos de dichas contri-
buciones.

Las leyes federdes no limitardn la facultad de los
Egados para esablecer las contribuciones a que s
refieren los incisos @) y ¢), ni concederd exenciones
en relacion con lasmismas Lasleyes etatalesno es
tablecerdn exenciones o subsdios en favor de perso-
na o inditucién alguna repecto de dichas contri-
buciones SAlo egaran exentoslos bienes del domi-
nio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraetatales o por particulares baijo
cualquier titulo, para fines adminigrativos o pro-
péstosdigintosa losde au objeto pablico.

Los avuntamientos en € ambito de u competencia.
propondran a las levidaturas locales las cuotas v
tarifas aplicables a impuesos derechos y contri-
bucionesdemeiorasy lastablasde valores unitarios
de audo v condrucdones que srvan de base para €
cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Las legidaturas de los Estados aprobaran las leyes
de ingresos de los ayuntamientos y revissdn sus
cuentas publicas Los presupuestos de egresos s=
rén aprobados por 1o los ayuntamientos con base
en susingrensdigoonibles

Las legidaturas de los Esados aprobarén las leyes de
inaresos de los municipios revisaran vy fiscalizaran
sus cuentas plblicas. Los presupuestos de egresos se-
rén aprobados por lo los ayuntamientos con base en
susingrensdigponibles
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Los recursos que intearan la hacienda municipal,
sran gercidos en forma directa por los ayunta-
mientos o bien por quien dlos autoricen, conforme
alaley

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes
federdes y edatdes rdatives etardn facultados
para formular, gprobar y adminigrar la zonifi-
cacion vy planes de desarrollo urbano municipd,
participar en la creacion y adminigracion de sus
reservas territorides controlar y viglar la utili-
zacion dd suedlo en sus jurisdicciones territorides,
controlar vy vigilar la utilizacion del sudo en sus
juridicciones territorides, intervenir en la regu-
larizacion de latenencia de la tierra urbana; otor-
gar licencias y permisos para construcciones y
participar en lacreacion y administracion de zonas
dereservas ecolégicas Paratal efectoy de confor-
midad a los fines sefidados en € pérafo tercero
dd articulo 27 de eta Congtitucion expedirdn los
reglamentos y digpodciones adminigrativas que
fueren necesxrios,

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes
federdesy edatdesrelativas, etaran facultados para

a) Formular, aprobar y adminigtrar la zonificacion y
planesde desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus
reervasteritoriaes

C) Partidpar en la formulacién de planes de
desarraollo redgional, los cuales deberdn etar en
concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la federacién o losetadosda-
boren provectos de desarrdlo redional deberdn
asggurar la participacién delosmunicipios

d) Autorizar. controlar y vidilar la utilizacion dd
sudo, en d ambito de u competencia, en sus
juridiccionesterritorides,

e) Intervenir en laregularizacion delatenenciadela
tierraurbang

f) Otorgar licenciasy permisos paraconstrucciones,

0) Paticipar en la creacion y adminidracion de
zonasde reservas ecoldgicas y en la daboracion v
aplicacién de prooramas de ordenamiento en
eta materia;

h) Intervenir en la formulacion v aplicadon de
proogramas de trangorte pulblico de pasajeros
cuando aquéllosafecten su ambitoterritorial; e

i) Cdebrar convenios para la adminidracion v
cugodia de zonasfederales

En lo conducente y de conformidad a los fines
sNdadosen d parafo tercero del articulo 27 de eta
Conditucién, expediran los reglamentos y dispos-
ciones adminigrativas que fueren necesarios

VI.- Cuando dos 0 més centros urbanos stuados
en territorios municipales de dos 0 més entidades
federativas formen o tiendan a formar una conti-
nuidad demogréfica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en € am-
bito de sus competencias, planeardn y regularén de
manera conjunta y coordinada d desarrollo de di-
chos centros con apego alaley federd de la ma
terig

VI.-...
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VIl.- La pdlicia preventiva municipal etara al
mando dd Presdente Municipal. en los términos
dd reglamento correpondiente.  Aquélla acatara
las érdenes que  Gobernador del Edado le trans
mita en aduellos caxs que éte juzaue como de
fuerza mayor o alteracion grave dd orden publico.

VII.- El Ejecutivo federd v los gobernadores de
los Estados, tendrén  mando de la fuerza publica
en los municipios donde resdieren habitud o
trandtoriamente; y

El Ejecutivo Federd tendra d mando de la fuerza
publica en los lugares donde resida habitua o tran-
dtoriamente;

VIIl.- Las leyes de los estados introduciran €
principio de la representacion proporciona en la
eeccion de los ayuntamientos de todos los muni-
cipios

VIII.- ...

Las relaciones de trabgo entre los municipios y
s trabgjadores, = regirdn por las leyes que
expidan las legidaturas de los Esados con base en
lo digpueso en d articulo 123 de eda Condi-
tucion y susdigposicionesreglamentarias

IX.- Derogada

IX.-...

X.- Derogada.

X.-..

TRANSTORIOS

PRIMERO .- El presente decreto entrara en vigor
noventa dias después de su publicacion en € Diario
Oficid de la Federacion, savo lo previso en los
articulossguientes

SFGUNDO.- Los Edados deberdn adecuar sus
congtituciones y leyes conforme a lo dispuesto en
ede decreto amastardar en un afio apartir de su en-
tradaen vigor. En su caso, d Congreso delaUnién
deberaredizar las adecuaciones alasleyesfederdes a
maéstardar € 30 de abril de 2001.

En tanto se redizan las adecuaciones a que e refiere
e parafo anterior, se continuardn aplicando las dis
poscionesvigentes

TERCERO.- Tradndose de funciones y servicios
que conforme a presente Decreto sean competencia
de los municipiosy que a la entrada en vigor de las
reformas a que s refiere d articulo trangtorio
anterior sean prestados por los gobiernos esataes, o
de manera coordinada con los municipios, ét0s po-
drén asumirlos previa aprobaciéon dd ayuntamiento.
Los gobiernos de los edados dispondrén de lo
necesario para que la fundién o servicio publico de
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TEXTO DEL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL, PREVIO A LA
APROBACION DE LA REFORMA

REFORMAS APROBADASPOR EL
CONGRESO DE LA UNION Y LA MAYORIA
DELOSCONGRESOSLOCALES

que s trate ® trandierad municipio de manera or-
denada, conforme d programa de tranderencia que
presented gobierno del Esado, en un plazo maximo
de 90 dias contados a partir de la recepcién corres
pondiente delasolicitud.

En d caso dd inciso @) de lafraccion 1l dd articulo
115, dentro dd plazo sefidado en d parao anterior,
losgobiernosesadespodran slicitar alalegdatura
corregpondiente, consarvar en su @nbito de compe-
tenda los srvidos a que = refiere d dtado indso,
cuando latradferencia dd estado d municipio afecte,
en pejuicio de la pobladoén, su pregacion.  La
legdaturaesad resolveralo conducente.

En tanto e redizalatrandaenciaaque e rfiere d
primer parafo, las funciones y servicios publicos
sequirdn derdéndose 0 prestandose en los téminos
y condicionesvigentes

CUARTO.- Los etadosy municipios redizarén los
actos conducentes a efecto de que los convenios que,
en 2 ca, hubiesn cdebrado con anterioridad, s
guden a lo edablecido en ete dereto v a lee
conditudonesy leyesedatdes

QUINTO.- Antes dd inido dd geddo fiscd de
2002, lasledidaturas de los Esdados en coordinacion
con los municipios respectivos, adoptaran las medi-
das conducentes afin de que los vaores unitarios de
ado que drven de base paa d cobro de lee
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria seen
equiparables a los vaores de mercado de dicha pro-
piedad, y procederan, en su caso, a redizar las ade-
cuaciones corregpondientes a las tasas golicables para
d cobro de las mencionadas contribuciones a fin de
garantizar U gpego a los principios de propordo-
ndidad y equidad.

SEXTO.- En laredizadédn de las acdones condu-
centesd cumplimiento dd presnte Decrelo, s res
petaran los derechos y obligaciones contraidos pre-
viamente con terceros, ad como los derechos de los
trabgadoresegatdesy municipdes
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En el cuadro comparativo, claramente se puede observar, cudles son las partes que
se reformaron, adicionaron o derogaron del texto constitucional, por lo que hare-

mos algunos comentarios, con respecto a dichas adecuaciones, las cuales podemos
dividir en dos aspectos, las que influyen directamente en la materia hacendaria, que
son las realizadas en la fracciéon IV y en el articulo quinto transitorio; y aquéllas que
solo en forma indirecta influyen en la Hacienda Municipal, como es el caso de la
fraccion I11.

e FRACCION 1V

El primer parrafo y los incisos del a) al ¢), no son modificados, por lo cual el princi-
pio de la libre administraciéon de la hacienda municipal y que ésta se integrara de los
rendimientos de los bienes que le pertenecen al municipio; las contribuciones que
les aprueban las legislaturas, especificamente y en forma exclusiva sobre la propie-
dad inmobiliaria; de las participaciones federales y de los derechos por la prestacion
de los servicios publicos, siguen vigentes, en los mismos términos.

En el siguiente parrafo después del inciso c), en el texto anterior, se establecia que
los bienes del dominio publico de la Federaciéon, Estados y Municipios, estarfan
exentos de toda contribuciéon inmobiliaria, mientras que ahora, se establece la ex-
cepcion de que si dichos inmuebles pertenecen a entidades paraestatales o estan en
manos de particulares, y no son utilizados en el proposito del objeto o se destinen a
cuestiones administrativas, s{ pagaran dichas contribuciones; es decir, dejaran de
estar exentos.

Ahora bien, en cuanto a dicha excepcién en los bienes del dominio publico de la
federacion (por lo que ve a los Organismos Descentralizados), ésta ya se encuentra
en el articulo 34 fraccién VI de la Ley General de Bienes Nacionales, en la que
especificamente, se establece lo siguiente:

Art. 34.- “Estdan destinados a un servicio priblico y por tanto, se hayan comprendidos en
la fraccion V" del articulo 2°:

VI.- Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los organismos descentralizados
de cardcter federal, siempre que se destinen a infraestructura, reservas, unidades industria-
les, o estén directamente asignados o afectos a la exploracion, explotacion, transformacion,
distribucion o que utilicen en las actividades especificas que tengan encomendadas conforme
a sus respectivos objetos, relacionados con la explotacion de recursos naturales y la presta-
cion de servicios.

14 “Son bienes de dominio piiblico, aquéllos que estin destinados a un servicio piiblico”.

Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos de los Congresos Locales



210

No quedan comprendidos entre los bienes a que se refiere el pdrrafo anterior los inmuebles
que los organismos descentralizados utilicen para oficinas administrativas, o en general
para propdsitos distintos a los de su objeto”.

Ahora bien, a nivel local, sélo algunos de los estados reformaron su legislacion en
este sentido; sin embargo, la mayorfa sélo contempla que los bienes de los organis-
mos descentralizados son bienes destinados al servicio publico y por lo tanto del
dominio publico y en ese tenor, exentos de contribuciones inmobiliarias y servicios
publicos, lo cual, ahora con la adicién hecha al articulo 115 constitucional, debera
modificarse en el mismo sentido, determinandose que sélo aquéllos bienes que se
destinen al objeto del mismo, estaran exentos; mientras que todos los demas bienes
como las unidades administrativas, tendran la obligacién de pagar las contribucio-
nes correspondientes.

Ademas, en esta excepcion, también se contemplan aquellos bienes del dominio
publico, que se encuentren en manos de particulares, como pueden ser aquellos que
estén en concesion, como la Zona Federal Maritimo Terrestre o algunos templos en
manos de las asociaciones religiosas, es decir, que con esta reforma, los municipios
se benefician en gran medida, ya que podran incluir en su padrén de contribuyentes
del Impuesto Predial y servicios publicos, a todos estos bienes que hasta antes de
las reformas no tenian contemplados, siempre que se realicen las adecuaciones nor-
mativas pertinentes .

La siguiente adicién a esta fraccidn, consiste en que sean los municipios, los que
propongan a la legislatura las cuotas, tasas o tarifas aplicables a sus contribuciones,
aunque dicha atribucién ya se encuentra regulada en la mayorfa de las Constitucio-
nes Estatales y/o en sus Leyes fiscales. El hecho de elevar a rango constitucional
esta disposicion, refleja la voluntad del Constituyente Permanente de ampliar el
ambito de competencia de los municipios.

Dicha disposicién se contiene actualmente, cuando las leyes locales les otorgan el
derecho a los Ayuntamientos de presentar sus iniciativas de ley, siendo mas amplia
esta atribucién en la legislaciéon local, ya que no sélo se refiere a un elemento de sus
contribuciones, sino a cada uno de éstos.

En este mismo parrafo, se establece que los municipios son competentes para pre-
sentar a la legislatura las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones inmobiliarias, lo cual, para algu-
nos municipios, verdaderamente es un beneficio, sin embargo en algunos casos, ya
eran los municipios quienes a través de Cabildo aprobaban dichas tablas.

En el siguiente parrafo, relativo a la revision de las Cuentas Publicas Municipales
por parte de la Legislatura Estatal, se adiciona la palabra “fiscalizarin”, lo cual al
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parecer refuerza la facultad de control que el Congreso Local tiene sobre los muni-
cipios, ya que pareciera que no solo se va a limitar a revisar las cuentas municipales,
cuando los Ayuntamientos se las presenten, sino que tendra la facultad para solici-
tar, en el momento que asi se requiera, cualquier documento o justificacién para
determinadas erogaciones, asi como la profundalizacién y especificidad de las revi-
siones.

En el ultimo parrafo de esta fraccién, encontramos al parecer una aclaracion de que
seran los ayuntamientos quienes ejerceran sus recursos en forma directa; decimos
que es una aclaracién, ya que esto se puede entender, desde el primer parrafo de la
fraccion 1V, en la que se establece que los Municipios administraran libremente su
hacienda; sin embargo, esta disposicion viene a reforzar la libertad del municipio en
la administracién de su hacienda, para lo cual si asi es su deseo, podra jerecer sus
recursos de forma indirecta, es decir, facultando a un tercero para su utilizacién.

e ARTICULO QUINTO TRANSITORIO

El articulo quinto transitorio, establece que antes del ejercicio fiscal del 2002, de-
beran ser adaptados los valores unitarios de suelo que se utilizan como base para el
cobro de contribuciones inmobiliarias, para que sean equiparables a los valores de
mercado de dichas propiedades, mencionando también que las tasas aplicables tam-
bién deberan ser adecuadas, con el fin de no romper los principios de proporciona-
lidad y equidad, que menciona la fraccion IV del articulo 31 Constitucional.

En principio, pareciera que con estas adecuaciones que se le hagan a los valores
catastrales, el municipio aumentara considerablemente sus ingresos, principalmente
a través del Impuesto Predial; sin embargo, hay que recordar que en la actualidad,
en la mayorfa de los Estados, las tasas o cuotas de dicho impuesto son muy eleva-
das, con el fin de compensar la gran diferencia de los valores catastrales que son
muy bajos, por lo que como bien dice el articulo transitorio, no sélo deberan modificarse
las tablas sino que también se deberan modificar las tasas de manera proporcional y
equitativa, con el fin de que los contribuyentes de dichos ingresos municipales, no
solo no se inconformen por el incremento de su Impuesto Predial (principalmente),
sino que continden pagandolo.

Por otra parte, la fraccion 111, en su ultimo parrafo, establece la posibilidad de que
los municipios puedan coordinarse o asociarse entre si, para el mejor ejercicio de
sus funciones, ya sea entre los municipios de un mismo estado o con municipios de
distintos estados, en este ultimo caso, con la aprobacién de las legislaturas corres-
pondientes, lo cual implicaria de ser asi, que los municipios podran realizar conve-
nios de coordinacién hacendaria, en cualquiera de sus campos o funciones, lo que es
muy benéfico para los municipios, ya que de alguna manera amplian su jurisdiccién,
a través de dicha coordinacion.
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El articulo segundo transitorio, establece que las Legislaturas estatales tienen un
afio, a partir de que entren en vigor las reformas'®, para adecuar su legislacion local,
en lo concerniente a lo que dichas reformas establecen.

e  Los Congresos Locales tendran que reformar sus constituciones en el articulo
respectivo al municipio, ya que en la mayoria de éstas, reproducen el articulo
115 constitucional, y aquéllas otras en las que se encuentren disposiciones
distintas a las que se establecen en las reformas.

e  Otrade las leyes que deben ser forzosamente reformadas son las Leyes Organi-
cas Municipales, en donde se establecen las facultades de los Ayuntamientos,
en lo relacionado a la proposiciéon que tendran que hacer de las tasas, cuotas o
tarifas de sus contribuciones inmobiliarias y con respecto a las tablas de valo-
res.

e Las Leyes de Hacienda y de Ingresos Municipales, también deberan ser modifi-
cadas en relacién con la excepcién a la exencién de los bienes del dominio
publico.

e La Ley de Catastro, en relaciéon con las tablas de valores y la actualizacién de
éstas en la equiparacién de los valores de mercado.

e Y algunas otras, como son las Leyes de Bienes Estatales y Municipales, o las
Leyes de Coordinacion, en las entidades, donde tengan legislado en forma es-
pecifica dichos temas, al igual que las Leyes Organicas de las Contadurias Ma-
yores de Hacienda.

CONCLUSION.

A lo largo del presente estudio, se ha ponderado una aparente aberraciéon o herejia
juridico - Constitucional, quizas calificable como atentatoria de nuestro sistema
actual de division de poderes'® y de responsabilidades gubernamentales ; no obstan-
te, consideramos con todo respeto, que el Derecho Constitucional Fiscal o Tributa-
rio, como ciencia, debe responder a las necesidades y requerimientos de la pobla-
cién y de las mismas autoridades encargadas de gobernar; que por supuesto no son
estaticas ni inamovibles, sino todo lo contrario, y la norma o regla juridica, debe
adecuarse a su realidad y entorno, y no a la inversa, para asi poder justificar su
existencia.

15 90 dias después de que se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion (articulo 1° transitorio).

16 La doctrina clisica de la division de poderes radica en que, cuando el poder piiblico se divide para su ejercicio en
Ejecutivo, 1.egislativo y Judicial, y dos o mds de estos poderes se redinen en uno silo, se viola dicho principio ; pero,
cuando el poder no se divide, como en el caso Municipal, entonces no se puede materializar dicha violacidn ; o dicho de
otra forma, no se pueden reunir dos poderes que no se encuentran divididos.
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Hemos analizado y documentado algunas excepciones al principio, al parecer rigido,

de no delegar o ceder el ejercicio de la Potestad Tributaria (por quien originalmente
la tiene asignada); sin embargo, hemos visto cémo tanto a nivel Federal, como a
nivel Local, no son pocos los casos previstos donde esto sucede, y que nos dan una
clara muestra de hacia dénde debemos avanzar.

El ejercicio de algunas Potestades legislativas, por y sobre todo los Ayuntamientos,
se da no sélo en la materia tributaria, sino también en otros casos que tradicional-
mente se reservaban o se entendfan exclusivas del Poder Legislativo Local, por ejemplo,
el hecho de crear un Organismo Publico Descentralizado Municipal, con personali-
dad juridica y patrimonio propios, en los Estados de Baja California, Sonora, Nayarit
y Tabasco, prevén dicha circunstancia, previa autorizacién del Congreso de que se
trate, por lo que podemos hablar de una delegacién o refrendo condicionado, pero
delegacion al fin y al cabo. Otro caso es el de la expropiacién y la venta de inmuebles
por el Ayuntamiento, situaciones que se establecen en Baja California, Baja California
Sur y Puebla, respectivamente.

Probablemente pareciera aventurado o temerario pensar en una reforma Constitu-
cional al texto de la fracciéon IV de los articulos 31 y/o 115, donde se previera la
atribucion, general o limitada, a tributos de competencia municipal ; o bien, incluir
algo parecido a lo que ya existe en el segundo parrafo del articulo 131 Constitucio-
nal, tratandose del Ejecutivo Federal en materia de los impuestos a la importaciéon y
a la exportacidn, pero en este caso, en favor de las autoridades municipales.

De cualquier forma, y utilizando una metafora, la semilla estd sembrada y al parecer
se encuentra germinando; depende ahora del cuidado de los jardineros y del abono
que se utilice, para que florezca y dé el fruto esperado.
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