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PRESENTACION

n nuestro pais, la administracion de la hacienda publica de

cualquier nivel de gobierno no es unatarea facil para quien tiene

laresponsabilidad legal de su manejo, por el contrario, le repre-
senta una labor ardua y compleja, toda vez que se trata de un campo
sumamente arido que tiene multiples relaciones con fendmenos de
caracter social, econémico, politico, juridico y técnico, entre otros.

A nivel municipal, la administracion eficiente de la hacienda publica se
vuelve aiin mas dificil, sitomamaos en cuenta factores, tales como:

- Larelativacortaduracién que tienen en suencargo las autoridades
municipales (tres afios).

- La escasez de recursos humanos calificados.

- Laestrechez financiera por la que atraviesa la gran mayoria de los
municipios, si no es que todos.

- Laescasa conciencia tributaria que tienen los ciudadanos en rela-
cion al cumplimiento de sus obligaciones fiscales municipales, ya
gue dan mas atencion a los tributos federales y estatales que a los
del municipio.

11



PRESENTACION
- Laausencia de potestad tributaria en el Municipio.

- Lasdiversas condicionantes juridicas que se establecen en leyes
federales o estatales respecto de determinada materia hacendaria
exclusiva o concurrente del Municipio.

Envirtud de lo anterior, y tomando en cuenta la inexistencia de escuelas
o0 institutos abocados especificamente a la formacion de Tesoreros
Municipales, el INDETEC consideré prudente preparar un documento
«basico» que pueda constituirse en una herramienta que sirva de guia
sobrelalabor principal que tendriaque realizar, en su caso, toda aquella
personaque, en un momento dado, aspire alatitularidad de lahacienda
publica de un municipio.

Bajo esta consideracion, es claro que eldocumento que en esta ocasion
se presentay que lleva por titulo «<El Quehacer Hacendario del Tesorero
Municipal», tiene un caracter elemental, pues esta orientado fundamen-
talmente alos Tesoreros Municipales de reciente ingreso, que no cuen-
tan con la experienciay, en algunos casos, hi con la formacion técnico-
profesional que requiere el manejo eficiente de la hacienda publica de
este nivel de gobierno.

Congruente conlo anterior, el contenido esencial de este trabajo intenta
facilitarle el camino al Tesorero Municipal, que se encuentra por primera
vez -sin experiencia y sin conocimiento previo de lo que comprende la
materia hacendaria municipal- al frente de las finanzas publicas de un
municipio.

Para tal efecto, en el documento en cuestion :

- Se precisa el marco legal que fundamenta y regula a la hacienda
publica municipal,

- Sedefinen sus campos o areas financieras que la conforman,

12



PRESENTACION

- Se identifican y comentan brevemente algunos de los aspectos
principales que deben ser parte del perfil de un Tesorero Municipal,

y

- Se describen las funciones, actividades y tareas que el Tesorero
debe realizar desde el momento mismo en que recibe la Tesoreria,
hasta el momento en que deba entregar a las nuevas autoridades
hacendarias, dicha dependencia a su cargo.

Eneste contexto, hacemos hincapié en que estainvestigacién no presen-
ta un profundo andlisis de la materia hacendaria, ni tampoco ofrece
alternativas sobre el cdmo hacer las cosas en este campo de la vida
publica de un municipio.

Su propésito se orienta principalmente a presentar de manera sencilla
unavisién general de qué esy qué significa la hacienda publica munici-
pal, haciendo énfasis en la descripcion de las funciones, actividades y
tareas principales que debe desarrollar el responsable de la misma.

No obstante las limitaciones antes sefialadas, deseamos que este
trabajo, que en el fondo pretende ser una guia metodoldgica sobre el
guehacer hacendario del Tesorero Municipal, pueda, al menos, respon-
der alas expectativas minimas de un gran nimero de tesoreros munici-
pales, que empiezan suresponsabilidad sintener laexperiencia necesa-
ria 0 el conocimiento preciso que la materia implica.

Eldesarrollo de este trabajo fue encomendado alainvestigadora Adriana
Rubio Aceves, bajo la revision y coordinacion del Lic. y C.P. Salvador
Santana Loza, Director de Hacienda Municipal de este Instituto.

Direccién General
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INTRODUCCION

| presente documento pretende, como ya se dijo, constituirse en

unaguiametodoldgicade caracterinductivo, que oriente y facilite

elactuar de los directivos de las haciendas publicas municipales,
gue apenas comienzan su gestidn sin conocimiento previo de lo que
implica la materia.

Pararesponderadicho propésito, el documento en cuestion se estructurd
en seis partes através de las cuales se pretende, por un lado, presentar
el marco de referencia necesario para que los interesados se ubiquen
con mayor claridad en el campo administrativo y legal de la hacienda
publica de un municipio ; por otro lado, encontramos tres partes capitu-
lares en donde se describe la labor esencial de un Tesorero Municipal,
desde el momento en que éste entra en funciones al frente de una
Tesoreria, hastaelmomento en que dicho funcionario hace entregade la
dependencia a las nuevas autoridades hacendarias.

En este orden de ideas, en la Parte 1, que se denomina «La Hacienda
Pdblica Municipal», se describen, en forma muy sucinta, los conceptos,
objetivos y caracteristicas principales de las areas que, financiera y
administra-tivamente, conforman la hacienda publica de este nivel de
gobierno; siendo dichas areas: los ingresos, el gasto publico, ladeuday
el patrimonio municipal.

15



INTRODUCCION

La Parte 2. «Marco Normativo de la Hacienda Publica Municipal»,
presenta un analisis de las principales disposiciones legales que del
ambito federal, estatal y municipal inciden en lahacienda publicade este
altimo nivel de gobierno, ya sea fundamentando su estructura, o bien,
regulando su funcionamiento.

«La Figura del Tesorero Municipal,» es el titulo de la Parte 3 del
documento, misma que tiene como propésito identificar y describir las
caracteristicas técnico-administrativas que debe reunir la persona en
guienrecae laresponsabilidad de manejar las finanzas municipales. En
este apartado se precisan ademas los propésitos y funciones que debe
cumplir un Tesorero Municipal, dadas las atribuciones que la ley le
confiere con relacion a la materia hacendaria.

La Parte 4 se titula «<La Recepcidén de una Tesoreria Municipal» ; en ésta
se identifican y describen los conceptos y actividades principales que
todo Tesorero Municipal debe conocer y desarrollar, con motivo de la
recepcion de una Tesoreria. También se desarrollan algunos aspectos
o consideraciones importantes que el Tesorero entrante debe tomar en
cuenta, incluso desde antes de tomar posesion de su cargo. De hecho,
en este apartado se da inicio a la descripcion de las tareas y acciones
principales que habra de desempefiar el Tesorero Municipal en sunuevo
encargo.

La parte medular del trabajo, es sin duda alguna, la Parte 5 de este
documento, la cuallleva por titulo: «<El Quehacer Hacendario del Tesorero
Municipal». El objetivo de este apartado es, por un lado, describir y
comentar los aspectos centrales de las funciones fundamentales que
implicaelmanejo de la hacienda publica municipal por parte del respon-
sable de las finanzas publicas de este nivel de gobierno. Por otro lado,
y simultdneamente alo anterior, se intenta presentar la principal proble-
matica que en el desempefio de su labor cotidianamente enfrentan los
Tesoreros Municipales; en este sentido, y con el propésito de dar
respuesta a la misma, se recomiendan algunas acciones y decisiones
cuyainstrumentaciony desarrollo no sélo le permiten al Tesorero alcan-
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INTRODUCCION

zarlos objetivos naturales de su encargo, sino también dar cumplimiento
alas facultades y atribuciones hacendarias que por ley le competen.

«Entrega de una Tesoreria Municipal», es el titulo de la sexta y ultima
parte del trabajo. En este apartado se describen las actividades princi-
pales que debe desarrollar el Tesorero Municipal al término de su gestion
hacendaria. Dichas actividades se identifican através de dos fases; una,
previa a la entrega de la tesoreria, y en la cual se precisan aquellas
actividades orientadas a preparar y tener listalainformaciony documen-
tacion de caracter financiero, contable, fiscal, administrativoy legal, que
debe serobjeto delaentrega, aligual que los bienesy valores que forman
parte de la hacienda municipal. La otra fase se refiere a las acciones
especificas que se llevan a cabo al momento de la entrega de la
Tesoreria.

Cabe sefalar, que con laentregade una Tesoreria culmina propiamente
la labor del Tesorero al frente de la hacienda publica que le toca admi-
nistrar; es por ello, que con la descripcidon de las funciones y tareas que
dicho procesoimplica, se da punto final al sefialamiento de las acciones
principales del Quehacer Hacendario del Tesorero Municipal, lo cual
constituye la esencia de este trabajo.

17



PARTE 1
LA HacieEnDA PusLica MuNicIPAL

objeto de esta primera parte del trabajo; paraello, se describiran, en

formamuy sucinta, los conceptos, objetivosy caracteristicas principa-
les de las areas que, financieray administrativamente, conforman la ha-
cienda publica de este nivel de gobierno.

I ntroducirnos en el campo de la Hacienda Publica Municipal, es el

1.1.- CONCEPTO DEHACIENDA PUBLICA DESDE EL PUNTO DE
VISTA ECONOMICO. (Figura No. 1).

Constitucionalmente (Art. 115-1V) y desde este punto de vistaecondmico,
la hacienda publica municipal se concibe como el conjunto de recursos
derivados del rendimiento de sus bienes (patrimoniales); de las contribu-
cionesyotrosingresos que laslegislaturas (federales o estatales) establez-
canasufavor;de las contribuciones que establezcanlos estados sobre la
propiedad inmobiliaria... asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles; de las participaciones federales; y de aquellos
ingresos que deriven de la prestacién de los servicios publicos acargo de
los municipios.

Desde este mismo punto de vista, pero en un sentido mas amplio, la

hacienda publica se concibe como un conjunto de riguezas conformado
no solo porlosingresos derivados de las fuentes sefialadas en el parrafo

19



ParTE 1l

anterior, sino también por los bienes muebles e inmuebles (valorados
pecuniariamente $) que forman parte de su patrimonio.

Llendo aun mas lejos, pudiéramos decir que la hacienda publica se
constituye también por las propias fuentes deingresosy porlos derechos
que por ley, el municipio ejerce o puede ejercer sobre sus bienes
patrimoniales.

1.2.- CONCEPTODEHACIENDA PUBLICA DESDEEL PUNTODE
VISTA ADMINISTRATIVO

Administrativamente, la Hacienda Publica Municipal se concibe comola
actividad financiera que el municipio desarrolla para el cumplimiento de
sus fines. Dicha actividad financiera se manifiesta cuando este nivel de

FIGURA No. 1
CONCEPTO DEHACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

CONJUNTO DE RECURSOS DERI VADOS DE:

- EL RENDI M ENTO DE SUS BI ENES
- CONTRI BUCI ONES | NMOBI LI ARI AS
- LA PRESTACI ON DE SERVI Cl OGS PUBLI C{

’ - LAS PARTI Cl PACI ONES FEDERALES
- CONTRIBUCIONES Y OTROS | NGRES(

QUE LAS LEG SLATURAS ESTABLEZCAN
PUNTO DE SU FAVCR.

> VI STA
ECONGM CO
CONJUNTO DE Rl QUEZAS:

—> - I NGRESCS DERI VADOS DE LAS FUENTES
QUE LA LEY LE SENALA
- BIENES PATRI MONI ALES

HACI ENDA VIO PE
- RECURSOS (| NGRESOS)
i P e
PUBLI CA - DERECHOS SOBRE SUS Bl ENES
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ADM NI STRATI VO
ENFOQUE MODERNG:
- I NGRESO
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LA HacieEnDA PuBLicA MunicipAL

gobierno desarrolla las funciones concernientes a: la obtencion de
ingresos, la administracion de su patrimonio, el ejercicio del gasto y al
manejo de la deuda publica.

Tradicionalmente, la actividad financiera ha comprendido tres campos:
ingreso, gastoy patrimonio. Sinembargo, enlaactualidad, ungrannimero
detratadistas que estudian ala cienciade lasfinanzas publicas seinclinan
por la inclusion de un cuarto campo financiero denominado deuda
publica, pues consideran que éste contempla caracteristicas especiales, que
tienen que ver, tanto con elingreso como con el gasto también, y que por
lo tanto, implicade untratamiento particularizado, como en el caso de los
otros campos o areasfinancieras.

1.3.- LOSINGRESOSPUBLICOS

Unodelos pilares en que se sustentano solola estructuray funcionamiento
de la hacienda publica, sino también la consecucion de los objetivos
fundamentales del municipio, esta dado por los ingresos publicos de que
dispone o puede disponer este nivel de gobierno.

1.3.1.- Conceptoy Objetivos

Los ingresos publicos municipales son los recursos financieros de que
dispone o puede disponer el municipio, conbase enlasfuentes que laley
otorga.

Los ingresos publicos de manera particularizada (conforme al tipo de
fuente que los genera) generalmente notienen un fin especifico, sino que
constituyen unfondo comun, cuyafinalidad primordial es solventar el gas-
topublico, ejecutado éste, conforme a un presupuesto de egresos autori-
zado por los propios ayuntamientos.

No obstante lo anterior, hoy en dia algunos hacendistas y estudiosos de

la materia coinciden en sefalar que seria benéfico una correlacion mas
especifica entre elingresoy el gasto publico; v. gr. que los ingresos que

21



ParTE 1l

se generen via derechos por la prestacion del servicio publico de agua
potable, se destinen Gnicay exclusivamente aresarcirlos costos que implica
el otorgamiento, ampliaciony mejora de ese servicio.*

Lo anterior permitiria conocer con mayor grado de certidumbre, las
necesidades financieras (en este caso) del servicio de agua potable,
posibilitando ademas, seleccionar la mejor opcion para solventarlas,
pudiendo ser entre otras:

- Replantearlapolitica de cuotasy tarifas del servicio en cuestion.

- Apoyarseeningresos de caractermas general: participaciones u otros
conceptostributarios o notributarios.

- Recurriral crédito publico.
1.3.2.- Fuentes delngresos

Los ingresos publicos a que tiene derecho de percibir el municipio
conforme a la ley, derivan de: Impuestos, Derechos, Contribuciones
Especiales, Productos, Aprovechamientos, Participacionesy Crédito Publi-
Co.

Impuestos: Sonlas contribuciones que el gobierno establece en
laley paraallegarse de recursosy solventar elgasto
publico. Se determinan en forma unilateral (sin
consentimiento del particular) y tienen un caracter
generaly obligatorio acargo de las personasfisicas
0 morales que se encuentren en los supuestos
juridicos o de hecho que la propia ley prevé.

Derechos: Contribuciones establecidas enley, porlos servicios

1 Socialmente se coadyuvaria afomentar una mayor concienciatributaria en la ciudadania,
pues ésta tendria un conocimiento mas preciso acerca de los servicios que el gobierno
proporciona, con base a los impuestos y demas contribuciones que la gente paga.
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Contribuciones
Especiales:

Productos:

Aprovechamientos:

Participaciones:

LA HacieEnDA PuBLicA MunicipAL

gue presta el municipio en sus funciones de derecho
publico, asi como por eluso o aprovechamiento de
sus bienes de dominio publico.

Contribuciones a cargo de los particulares que se
benefician directa o indirectamente con la realiza-
cidnde unaobrapublica. Se implementan ante situa-
cionesimprevistasy necesarias, que obligan al mu-
nicipioarealizarinversiones encaminadas aresolver
necesidades publicas no contempladas originalmen-
teenlos presupuestos deingresosyegresos. Lafigura
tributariamas conocidade este tipo, es la «Contribu-
cion por Mejoras».

Ingresos delmunicipio que derivan de la explotacion
delos bienes patrimoniales de derecho privado, asi
como por las actividades que no correspondenasus
funciones propias de derecho publico.

Ingresos publicos no clasificables como impuestos,
derechos, contribuciones especiales, productos o
participaciones, v. gr.recargos, multas, indemniza-
ciones, donativos, herencias, subsidios, transferen-
cias, etc.

Ingresos que derivan del Sistema Nacional de Coor-
dinacion Fiscal (Participaciones Federales)y que por
ley se otorga alos municipios unminimo del 20% de
lo que por ese mismo concepto lafederacion otorga
alosestados.

Enalgunas entidades federativas el municipio tam-
biénrecibe participaciones de caracter estatal, con
motivo de una coordinacion fiscal entre el municipio
y el Estado o por simple disposicion (establecidasen
ley) de éste ultimo.
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Crédito Publico: Soningresos extraordinarios que puede obtener el
municipio via financiamientos crediticios, empreésti-
tos o emitiendo bonos paracolocarlos en el mercado
devalores. Sus principales caracteristicas son:

TIPO DE CREDITO

A.-FINANCIAMIENTOS
CREDITICIOS

B.- EMPRESTITOS

CARACTERISTICAS

Generalmente se contraen para solventar
problemas de liquidez.

Su destino puede ser para cubrir gastos
corrientes o de inversion.

Representan montos pequefios.

No requieren de autorizacion del Congre-
SO.

Normalmente se cubre en una sola exhibi-
cion.

Se suscriben pagarés u otros tipos de docu-
mentos de pago (letras).

Son créditos de corto plazo.

Representan montos significativos.
Sedestinanagastos de inversién (inversiones
productivas)

Su pago serealizaenun plazo mayoraunafo.
Requierende autorizacién del Congresoy del
aval del Ejecutivo del estado.

Se suscriben contratos.

Ladeudaque generanormalmente implicasu
registroantela S.H.C.P.

Su pago se realiza en varias exhibiciones.
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- Sutratamiento requiere contar con personal

calificado.
- Suempleo eneldmbito municipal es minimo.
C.- EMISIONDE - AUln es notoria la ausencia de legislacion
BONOS suficiente y adecuada sobre la materia.

- No se recomienda su empleo (sobre todo en
el caso de municipios de mediana y escasa
infraestructura técnica, financieray adminis-
trativa.

Losingresos publicos municipales se pueden clasificar (para efectos de
analisis y de una mejor estructura y aplicacion de la Ley de Ingresos
Municipal) atendiendo a diversos criterios: potestad tributaria del estado;
regularidad con que se perciben, origen de los recursos, etc.?

Laclasificacion mas utilizada en el @mbito municipal es aquellaque divide
alosingresos publicos en: Ingresos Ordinarios e Ingresos Extraordinarios.
(Figura No. 2).

Soningresos ordinarios aquellos que el municipio percibe enformaregular
y constante enun ejerciciofiscal. En este grupo se ubican losimpuestos,
los derechos, los productos, los aprovechamientos (excepto subsidios,
donacionesytransferencias especiales de caracter eventual) y las partici-
paciones.

Son ingresos extraordinarios aquellos que se perciben en casos o
situaciones anormales que colocan al municipio frente a necesidades
imprevistas que lo obligan arealizar erogaciones extraordinarias.

2 Se sugiere la consulta del documento «La Ley de Hacienda Municipal», editado por
INDETEC en 1989. Dicho documento dedica en forma exclusiva un capitulo (2do.) que
trata con detalle el tema relativo a la clasificacion de los ingresos municipales.
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FIGURA No. 2
CLASIFICACION MAS COMUNDELOSINGRESOS
PUBLICOSMUNICIPALES
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SUBSI DI OS ESPECI ALES ( EVENTIL
LES O ESPORADI COS)

TRANSFERENCI AS, DONACI O\IEEH{Y

1.3.3.- Principios de la Imposicién?

Delosingresos propios de los municipios, las contribuciones (impuestos,
derechosy contribuciones especiales) representan surenglén masimpor-
tante, tanto por el monto de los recursos que generan, como por las
implicaciones politicas, socialesy econémicas que puede traer consigo una
deficiente fundamentacion, estructuray cobro de las mismas.

En este contexto, para que una contribucion pueda serreconocidacomo

3 Si se desea profundizar en el tema, se recomienda la consulta de la obra «Principios de
la Imposicion» de Fritz Neumark, Edit. por el Instituto de Estudios Fiscales, Madrid 1974.
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legal, justa y valida, es necesario que cumpla con ciertos principios
impositivos o «<normas deldebe ser». Entre los principios de laimposiciéon
generalmente aceptados, se encuentranlos siguientes:

Principio de Legalidad:

Principio de Equidad:

Principio Financiero:

Principio de Certidumbre:

Principio de Economia:

Principio de Simplicidad:

Principio de Comodidad:

Debenestablecerseenley.

Deben ser proporcionales al beneficio -
servicios que el contribuyente recibe-, o bien
asu capacidad de pago.

Losingresos generados deben destinarse a
cubrirlas necesidades de gasto.

No se admiten arbitrariedades, su aplicacion
debe basarse ensituacionesrealesy concre-
tas.

Debe haber un adecuada relacién costo-
beneficio.

Su determinacion debe ser sencilla, claray
precisa.

Debe facilitarse su cumplimiento.

1.4.- ELGASTOPUBLICO

Otradelas grandes vertientes de la hacienda publicamunicipal, esladel
gasto publico; enellaserefleja, no sololalaborinterno-administrativa que
implicaelmanejo de los recursos financieros, sino también las acciones
gue este nivel de gobierno emprende para satisfacer -mediante la
prestacion de servicios publicos- las necesidades colectivas mas apremian-

tes de sucomunidad.
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1.4.1.- Concepto y Objetivos (Figura No. 3)

En estricto sentido, elgasto publico municipal puede ser considerado como
el conjunto de erogaciones que elayuntamiento realiza parallevaracabo
sus funciones y cumplir con su cometido.

En un sentido mas amplio, el gasto publico visto no como una funcion
especifica consistente enla erogacion de recursos, sinomas biencomoun
sistemao proceso presupuestario queincluye laformulacion, aprobacion,
ejercicio y control de un presupuesto, constituye una de las grandes
vertientes de la hacienda publica, que orienta y norma el destino de los
recursos financieros con base en un programa de trabajo que identifica
metasy objetivos, actividades adesarrollar, responsables de su ejecucion
yresultadosalcanzados.

FIGURA No. 3
CONCEPTOYOBJETIVOSDEL GASTOPUBLICOMUNICIPAL
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T QUE I WPLI CA NEJO DE LOS RECURSOS FI NAN-
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P L]
U - LA PRESTACION DE SERVICIOS
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Cl ON G UDADANA.
J
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RROLLO Y BI ENESTAR
o i SEOA te LA poBea P RESARRCILO UreANo DL M
| Cl ON MEDI ANTE:
\% - FOMENTO Y APOYO A LAS ACTI -
o VI DADES ECONGM CAS.
- ETC.
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La finalidad del gasto publico municipal consiste en coadyuvar al
desarrolloy bienestar social de la poblacién, principalmente a través de
la prestacion de los servicios publicos que son de su competencia.

1.4.2.- Tipos de Gasto (Clasificaciones)

Para una mejorinterpretacién y un mejor control del uso y destino de los
recursos financieros, el gasto publico puede ser objeto de diversas
clasificaciones: institucional o administrativa, por objeto del gasto, econo6-
mica, funcional o por programas. (Figura No. 4).

Clasificacion por Objeto del Gasto.

Describe las asignaciones presupuestales por cada una de las
dependencias, 6rganos o unidades administrativas que conformanla
estructura organizacional de un ayuntamiento, estableciendo asi
responsabilidad administrativa en elmanejo de los recursos.

Clasificacién Institucional o Administrativa.

Tiene como propasito principal permitir el control contable de los
gastos, todavez que especificalacomposicidn del gasto, segun el tipo
de bienes o servicios que se compran o adquieren para el cumplimien-
to de los programas de trabajo del ayuntamiento.

Clasificacion Econdmica.

Permite identificar cada renglon de gasto segun su naturaleza
economica, reflejando de esta manera la influencia que el gasto
significa en el desarrollo econémico y social de la comunidad. Los
grandestipos de gasto que comprende esta clasificacion son: gasto
corriente, gasto de inversion y gasto de deuda publica.
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Clasificacién Funcional.

Agrupalas erogaciones que el gobierno ejerce segun lafinalidad
particularaque se destinan. Esta clasificacion permite, entre otras
cosas, unamejor apreciacion de laforma en que se distribuyeny
aplicanlosrecursosfinancieros.

Clasificacion por Programas.

Estaclasificacibnagrupalos gastos segunlos programasy activida-
des que el ayuntamiento desarrolla para el cumplimiento de sus
fines. Dicha clasificacion permite vincular los gastos efectuados con
los resultados que arrojan los programas de trabajo que se ejecutan.

FIGURA No. 4
TIPOSDE GASTO (CLASIFICACIONES)

- IDENTIFICA EL GASTO POR CADA DEPENDEN-

INSTITUCIONAL CIA DEL AYUNTAMIENTO.
_’ o)
ADMINISTRATIVA - ESTABLECE UNA CLARA RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA.

- FACILITA EL CONTROL CONTABLE DEL GASTO.
POR OBJETO

DEL
— GASTO

- IDENTIFICA EL GASTO SEGUN LOS BIENES O
SERVICIOS QUE SE ADQUIEREN.

CLASIFICACIONES / - IZDAEg(-}nC’):Il\I%AM%A(.;ASTO SEGUN SU NATURALE-
ECONOMICA

DEL GASTO ’

- SUS PRINCIPALES RUBROS SON: GASTO CO-
RRIENTE, GASTO DE INVERSION Y GASTO DE
PUBLICO DEUDA PUBLICA.

- EL GASTO SE RELACIONA SEGUN LA FINALI-
DAD A LA QUE SE DESTINA.

—P FUNCIONAL

- SE APRECIA MEJOR LA DISTRIBUCION Y APLI-
CACION DE LOS RECURSOS.

- EL GASTO SE DETERMINA EN FUNCION DE
POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES.

’ - SE APRECIA MEJOR LO QUE EL GOBIERNO HA-
PROGRAMAS CE, MAS QUE LO QUE EL GOBIERNO COMPRA
O ADQUIERE PARA SUS FINES.
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1.4.3.- Proceso Presupuestario

El gasto publico visto integralmente como un proceso presupuestario,
comprende cuatro grandes etapas: formulacién, aprobacion, ejecuciény
control y evaluacion.

Formulacion.

Enestaetapaserealizantodas aquellas actividades que tienen por
objeto determinar en qué y cdmo se gastara el presupuesto de
egresos de unperiodofiscal determinado. Dicha etapa se identifica
conlaplaneacién, programaciény presupuestacion de las activi-
dades que el gobierno pretende realizar para el cumplimiento de
sus propositos.

Aprobacion.

Enestaetapaserevisa, analizay sancionael presupuesto de egresos
gue se pretende ejercer. Laaprobacion de dicho presupuesto es
facultad Gnicay exclusivade cada ayuntamiento, sin mas limitacion
gue susingresosdisponibles.

Ejecucion.
Es la etapa en que se materializa la aplicacion del presupuesto.
Consiste enlamovilizacion (erogacion) de los recursos financieros
conforme al desarrollo de las actividades y programas de trabajo
delayuntamiento.

Control y Evaluacién.
Enestaetapa se desarrollantodas aquellas actividades quetienen

por objeto supervisar, corregir (en su caso), analizar y evaluar el
comportamiento que observalaejecucion del presupuesto.
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La formulacién, aprobacién y ejecucion del presupuesto de egresos le
corresponde alas autoridades municipales; entanto que larevisién externa
de sucorrectaaplicacionle compete al Congreso Local, quien através de
su érgano técnico de apoyo gue es la Contaduria Mayor de Hacienday/
o de Glosa, procede a la revision de las cuentas publicas de los ayun-
tamientos.

1.4.4.- LosPrincipios Presupuestarios

Los principios presupuestarios constituyen normas que regulan al presu-
puesto publico y a las actividades que el mismo implica. Entre los mas
conocidosy aceptados, se encuentranlos siguientes: (FiguraNo. 5)

FIGURA No.5
PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

EQUILIBRIO.- Igualdad entre el ingreso y el
gasto.

ANUALIDAD.- El presupuesto debe ser anual pa-
ra un mejor control.

UNIDAD.- Debe integrarse un soélo presupuesto.
Documento unico.

UNIVERSALIDAD.- Debe contemplar todos los
ingresos y gastos.

NO AFECTACION DE RECURSOS.- No debe
vincularse cierto gasto a cierto ingreso.

PRINCIPIOS

PRESUPUESTARIOS

ESPECIFICACION.- El gasto autorizado en el
presupuesto debe especificarse a través de los
diversos conceptos que lo integran.

PUBLICIDAD, CLARIDAD Y UNIFORMIDAD.-

Debe publicarse la preparacién, aprobacion, ejer-
cicio y control del presupuesto, el cual debe ser
claro y uniforme en su estructura.

Fuente: GuiaBasicadel Curso"Formulaciondel Presupuesto de Egresos Municipal”.-INDETEC
1990, pag. 12.
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1.5.- LADEUDAPUBLICA

La deuda publica hoy en diarepresenta una de las areas financieras de
mayorimportanciay cuidado dentro de laadministracion de las haciendas
publicas de cualquier nivel de gobierno, debido a su relacion simultanea
conelingresoy conelgasto, asicomo porlos beneficios o dafios que puede
traer consigo su adecuado o inadecuado manejo.

1.5.1.- Conceptoy Objetivos

La deuda publica municipal se puede concebir como el conjunto de
obligacionesde pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos
acargode este nivel de gobiernoy contraidas coninstituciones nacionales
de crédito, proveedoresy acreedores diversos, y por el manejo de fondos
ajenos.

Dadalaambivalenciafinanciera (ingreso-gasto) que representaladeuda
publica, ésta puede tener objetivos vinculados, ya sea conla contratacion
derecursos crediticios, o bien, conlarecuperacion de créditosy pago de
compromisos. A continuacion se presentan algunos ejemplos de los que
pudieran considerarse como objetivos de la deuda:

Objetivos en materia de Deuda (Por el lado del Ingreso)

- Allegarse derecursos extraordinarios necesarios paraatenderenlo
posible las demandas que la comunidad plantea en materia de
servicios publicos municipales, y paralos cuales no son suficienteslos
recursos que derivan de las fuentes ordinarias de ingresos del
municipio.

- Buscar que la contratacion de recursos crediticios tenga un firme
respaldo (garantia), por parte de quienes resultan beneficiados direc-
tamente con la obra o servicio que se proporciona con base alos fi-
nanciamientos obtenidos.
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Objetivos en materiade Deuda (por el lado del Egreso)

- Canalizarlosrecursos crediticios aobras o servicios que requierende
una atencion inmediata y que representen una inversion publica
productiva.

- Buscar que la contratacion de recursos crediticios sea en términos
adecuados (plazos amplios, tasas bajas de interés, posibilidad de
refinanciar, etc.), para que su amortizacion y pago no cause
desequilibrios presupuestalesfuturos.

- Ejercerunadecuado control administrativo en elmanejo deladeuda,
conelfinde conocer en cualquier momento el monto que representa,
suestructura, sus condicionesy suimportanciaenlos presupuestos
vigentesy futuros.

1.5.2.- Tipos de Deuda

Ladeuda publicapuede ser objeto de diversas clasificaciones, segin sean
los criterios que se utilicen paratal efecto, siendolos mas comunes, los que
se identifican en la Figura No. 6.

Paralos propdsitos de este trabajo Uinicamente definiremos ladeuda que
se clasifica segun el plazo de amortizacion®, es decir, ladeuda de corto
plazo o flotante, y la deuda de largo plazo o consolidada.

LaDeudade Corto Plazo o Flotante, esaquéllaque se contrata pararesolver
el desfase entre el flujo de los ingresos fiscales por un lado, y el
cumplimiento de los compromisos de gasto -en un tiempo no mayor de
unafno- porelotro. Estetipo de deudageneralmente se contrae por falta
de liquidez para cubrir necesidades inmediatas de gasto corriente.

4 Sise deseacel conceptoy caracteristicas de los diferentes tipos de deuda, consultese (entre
otros) el documento: La Hacienda Municipal en México. Estructura, Normatividad y
Administracién.- Editado por INDETEC en 1989. Ver capitulo Il «La Deuda Publica
Municipal».
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FIGURA No. 6
TIPOS DEDEUDA SEGUNEL CRITERIO
PARA SUCLASIFICACION
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LaDeudade Largo Plazo o Consolidada, es aquéllaque se contrata para
larealizacion de obras publicas productivas que satisfagan necesidades de
servicios publicos municipales, tales como agua potable, drenaje y
alcantarillado, pavimentacion, mercados, rastros, etc. Como sunombrelo
indica, este tipo de deuda se cubre en plazos mayores de un afio, y su
contratacion por parte del municipio, requiere de autorizacion del
Congreso Local, y contar con el aval del Ejecutivo del Estado.

1.5.3.- Ventajasy Desventajas

Ladeuda publicaen sus dos vertientes (ingreso-gasto) ofrece ventajasy
desventajas. Algunasdeellas, son:
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Ventajas:

a.-

Incrementala capacidad financiera de las haciendas publicas muni-
cipales.

Constituye un ingreso seguro unavez pactada la deuda.

Posibilitalaampliacion o mejora de los servicios publicos acargo del
municipio.

Ayudaaresolver problemas de liquidez (desequilibrios enlos flujos
ingreso-gasto).

Coadyuva al fortalecimiento de los sistemas administrativos del
municipio, ya que sumanejo implica el establecimiento de mecanis-
mos especificos para suregistro, control, seguimientoy analisis.

Fortalece la autonomia financiera del municipio, al hacerlo menos
dependiente de las participaciones, subsidios y apoyos especiales de
los gobiernos estatal y federal.

Segarantiza el pago al acreedor correspondiente, conlas participa-
ciones del municipio o bien, con los recursos del estado, ya que
generalmente este Ultimo funge como aval delayuntamiento (deudor
solidario).

Desventajas:

a.-

b.-

Compromete ingresos futuros del municipio.

Puede ocasionar desequilibrios en las finanzas del municipio, sila
contratacion de los empréstitos no se pactaentérminos que le sean
favorables. Dicho desequilibrio también puede ser ocasionado por
ausencia de mecanismos de control y seguimiento, asi como por el
hecho de que la deuda se haya fincado sobre bases erroneas
(deficiente proyeccion de ingresos, ineficiente manejo delosrecursos
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crediticios, realizacion de obras publicasincosteables, etc.).

c.- Situaciones macroeconomicas ajenasalos propositos de las partes
que convienen el crédito (Institucion Financiera-Municipio), pueden
alterar sustancialmente al comportamiento financiero de la deuda,
ocasionando problemas principalmente al deudor, pero también al
acreedor (por imposibilidad de pago del primero).

1.6.- El Patrimonio Municipal
Econdémicay administrativamente, el patrimonio municipal es unade las
areas de mayorimportancia dentro de la hacienda publicamunicipal; toda

vez que:

- Representalariquezaque atravésde los afios havenido acumulando
el municipio.

- Constituye la base sobre la cual el municipio desempefia sus
funciones.

- Essusceptible de generarrecursosfinancierosviaderechos, productos
uotros conceptos de ingresos.

1.6.1.- Conceptoy Objetivos

El patrimonio municipal como parte integrante de la hacienda publica,
puede ser considerado como el conjunto de bienes, derechos e inversio-
nes, apreciables pecuniariamente, que como resultado de su actividad
normal, ha acumulado el municipio, y posee a titulo de propietario para
llevar a cabo sus funciones.

Esta concepcién comprende tres elementos: Bienes, derechos e Inversio-
nes.

Los bienes constituyen el conjunto de recursos materiales (bienes muebles
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y bienes inmuebles) cuya naturaleza juridica puede estar revestida de
normas de derecho publico y/o de normas de derecho privado.

Los derechos se definen como la facultad legal (traducida en un
rendimiento), que en este caso, tiene los ayuntamientos para disponer
como mejor convenga de los bienes que forman su patrimonio.®

Lasinversiones como elemento patrimonial, se refieren propiamente ala
colocacién de dinero eninstituciones de crédito para hacerlo productivo
(acrecentar el patrimonio).

1.6.2.- Clasificaciondelos Bienes

Los bienes constituyen el elemento mas importante del patrimonio; su
correctaidentificacion, usoy aprovechamiento, hace necesario el manejo
de unaclasificacién adecuada que permita definir por si, el tipo, naturaleza
y caracteristicas delos bienes.

Los criterios para clasificar los bienes, normalmente estdn en funcion de
las normas de derecho que los rigen; a si son sustituibles o no; y a sison
trasladables o no. Conbase en el primer criterio, los bienes se clasifican
en bienes de dominio publico y bienes de dominio privado; de acuerdo
con el segundo criterio, se clasifican en bienes fungibles y bienes no
fungibles; finalmente, conbase eneltercer criterio, los bienes pueden ser
muebles oinmuebles.

A continuacion procederemos a definirlos bienes considerando las normas
de derecho a que estan sujetos, para luego a través de la Figura No. 7,
compatibilizar dicha clasificacion fundamental con aquellas otras sefiala-
das en el parrafo anterior; se aprovecharalagréafica paraindicar algunos
ejemplos concretos de cadatipo de bien.

5 Los derechos patrimoniales pueden incluso derivar de facultades que el ayuntamiento
tiene para obtener rendimientos de bienes materiales que no necesariamente forman parte
de su patrimonio, pero que el municipio ejerce su uso o usufructo en virtud de un contrato
0 acto juridico en donde el titular de un bien cede parte del dominio de sus bienes.
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Bienes de Dominio Publico: Bienes municipales que se rigen por
normas de derecho publico. Dentro de este apartado generalmente se
ubican alos bienes de uso comun, (aquellos que pueden ser, aprovecha-
dos sin discriminacién por todos los habitantes del municipio), y a los
bienes destinados a un servicio publico.

Los bienes de uso comun generalmente soninmuebles, mientras que los
bienes destinados aun servicio publico (regulados por normas de derecho
publico), pueden sertantoinmuebles como muebles. Eneste Ultimo caso,
los bienes muebles deben ser no sustituibles.

Bienes de Dominio Privado: Bienes municipales que se rigen por normas
de derecho privado, es decir, aquellos que posee el municipio como si éste
fueraun particular. Estos bienes pueden ser mueblesoinmuebles. Asu
vez, los bienes muebles pueden ser fungibles (sustituibles) o no.
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FIGURA No. 7
CLASIFICACIONDE LOSBIENES MUNICIPALES
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- MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS E HISTORICOS
- UIRUS

[~ [~ - TERRENOS EDIFICIOS Y CUALQUIER CONSTRUCCION QUE ALBERGUE A LAS
OFCINAS MUNICIPALES O CUALQUIERA DE SUS DEPENDENCIAS ADMVAS

- EDIFICACIONES DESTINADAS A LA CULTURA, LA RECREACION Y EL DEPORTE:
*

* INSTITUTOS CIENTIFICOS
*BIBLIOTECAS FONOTECAS ETC.
* MUSEOS TEATROS
* OBSERVATORIOS, PLANETARIOS
*ZOOLOGICOS
* PARQUES
* UNIDADES DEPORTIVAS
* CAMPOS DE FUTBOL
*ETC.
- EDIFICACIONES PARA LA SALUD
BIENES *HOSPITALES
DEL INMUEBLES * CASAS DE SALUD, ETC.
DOMINIO - EDIFICACIONES PARA LA ASISTENCIA SOCIAL
PUBLICO * CENTROS DE CRIANZA Y ENSENANZA: GUARDERIAS, JARDINES DE NINOS
* ASLOS ETC.
DESTINADOS - EDIFICACIONES DE PLANTAS INDUSTRALES
AUN * POTABILIZADORAS DE AGUA E INSTALACIONES CIVILES CONEXAS
SERVICIO * DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS O RESIDUALES, LAGUNAS DE
PUBLICO OXIDACION E INSTALACIONES CIVILES CONEXAS
- EDIFICACIONES DESTINADAS OTROS SERVICIOS PUBLICOS

ROS
*MERCADOSY CENTRALES DE ABASTO
* CARCELES
* PANTEONES
* TALLERES MUNICIPALES
BIENES * DEPOSTOS DE VEHICULOS
MUNICIPALES 4 * TIRADEROS DE BASURA
Y LOS DEMAS DESTINADOS A LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE PERTENEZCAN
AL MUNIUFIO.

- OBRASDE ARTE: PINTURAS ESCULTURAS
- ESPECIMENES DE LA FLORA Y FAUNA
- COLECCIONES CIENTIFICAS DE ARMAS NUMIMASTICAS, FLATELICASY OTRAS
MUEBLES - PIEZAS ARTISTICAS O HISTORCAS DE LOS MUSEOS
- ARCHIVOS Y/O REGISTROS PUBLICOS
- EXPEDIENTES DE LAS OACINAS NO SUSTITUIBLES
UIRUS

[~ [~ - BIENES VACANTES O MOSTRENCOS QUE SEAN SUSCEPTIBLES DE ADQUIRIRSE
POR EL MUNICIPIO

- BIENES DE CORPORACIONES MUNICIPALES EXTINGUIDAS

INMUEBLES - LOSBIENES QUE TENGAN POR OBJETO LA CONSTITUCION DE RESERVAS
TERRITORIALES, EL DESARROLLO URBANO Y HABITACIONAL O LA REGULARI-
ZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

- LOSBIENES QUE HAYAN SIDO DESINCORPORADOS DE LOS BIENES DE DOM. PCO.

- LUS DEMAS BIENES QUE NU ESIEN CUMPRENDIDUS EN LUS BIENED UE DUNM. FUU.

[~ - BANCAS, ARBOTANTES BEBEROS DE PARQUES PLAZAS O JARDINES
- FLORA Y FAUNA DE PARQUES JARDINES Y ZOOLOGICOS Y VIVEROS

BIENES - VEHICULOS Y/O EQUIPO DE TRANSPORTE
DEL - ARMAS
DOMINIO FUNGIBLES - MOBILIARIO DE OFICINAS O DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES
PRIVADO - MOBILIARIO, EQUIPO MECANICO E INDUSTRIAL QUE SE REQUIERA PARA DE-
MUEBLES PENDENCIAS MUNICIPALES

- MUEBLES DE CORPORACIONES MUNICIPALES EXTINGUIDAS
- DEMAS MUEBLES FUNGIBLES DE DUMINIU PRIVAUU

- OBRASDE ARTE: PINTURAS ESCULTURAS

NO - PIEZAS ARTISTICAS O HISTORICAS

FUNGIBLES - MUEBLES DE CORPORACIONES MUNICIPALES EXTINGUIDAS

- DEMAS MUEBLES NU FUNGIBLES NU LUMPRENDIDUS DEN | KU DEL DUMINIU FLU.

1.6.3.- CARACTERISTICASDELOSBIENES
Lalegislacion federal generalmente coincide con lalegislacion local, en

cuanto alas caracteristicas de los bienes de dominio publicoy bienes de
dominio privado (Figura No. 8)

40



LA HacieEnDA PuBLicA MunicipAL

Las principales caracteristicas de los bienes de dominio publico son las
siguientes:

- Inalienabilidad.- Significa que los bienes no se pueden pasar o0
transmitir (enajenar) a otro.

- Imprescriptibilidad.- Significaque los bienes no se pueden adquirir
porlos particulares, no obstante éstos lleguen a estar en posesion de
los bienes por un tiempo determinado. Los derechos que tiene el
municipio sobre sus bienes de dominio publico, no se extinguen por
el transcurso del tiempo que el gobierno dure sin ejercerlos.

- Inembargabilidad.- Significaque no puede emplearse medidade
apremio alguna, nidictarse mandamientos de ejecucion, nihacerse
efectivas las ejecutorias en contra de los bienes del municipio.

Encuantoalas caracteristicas generales de los bienes de dominio privado,
regularmente las leyes coinciden en sefalar las siguientes:

- Enajenables.- Significaque los bienes pueden ser objeto de trans-
mision a un particular.

- Prescriptibles.- Significaque el particular puede adquirir los bienes
por el simple transcurso del tiempo en posesion de ellos.

- Inembargables.- Significa que no puede emplearse medida de
apremio alguna en contra de los bienes del municipio.
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FIGURA No. 8
CARACTERISTICASDELOSBIENES

, INALIENABLES
BIENES DE

DOMINIO =) | |MPRESCRIPTIBLES
’ PUBLICO

— INEMBARGABLES

PATRIMONIO

MUNICIPAL

/ ENAJENABLES

BIENES DE
DOMINIO —) PRESCRIPTIBLES

PRIVADO

— \ INEMBARGABLES

1.6.4.- Medios de Adquisicién

La adquisicion de bienes por parte del municipio generalmente puede
seguir cualquierade las siguientes vias: (FiguraNo. 9)

- Prescripcion: Consiste enlaadquisicion de bienes, en virtud de la
posesion de ellos durante un determinado tiempo y
bajo las condiciones por la ley.

- Permuta: Es propiamente una modalidad de la enajenacion,
que se configurajuridicamente cuando mediante un
contrato se obligan las partes adar una cosa por otra.

- Expropiacion: Este medio de adquisicion por parte del municipio,
inicia cuando éste declara como necesariala propie-
dad de un bien particular, para brindar un servicio o
desarrollar una funcion de derecho publico. Se re-
quiere que la expropiacion se realice por causa de
utilidad pablica ; asimismo, implica que seindemnice
al particular afectado por dicho acto.
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Compra: Es sinduda elmedio mas generalizado para adquirir
bienes. Elmunicipio, con base en su presupuesto de
egresos, destinarecursos paralaadquisicionde bienes
materiales, necesarios para el desarrollo de sus funcio-
nes (prestacion de servicios publicosy otras labores
de administracion). Dichos bienes, simultaneamente
pasan aincrementar el patrimonio municipal.

Donacion:  Eselactojuridico en virtud del cual una persona por
su voluntad o por mandato de ley, transfiere gratui-
tamente al municipio, el dominio o los derechos de
propiedad sobre un bien que le pertenezca.

Herencia: Es la sucesion en todos los bienes del difunto y en
todoslos derechosy obligaciones que no se extinguen
con lamuerte.

Legado: Sucesionde bienes del difunto, atitulo particular, sin
mas cargas que las sefialadas por el testador.

FIGURA No. 9
ADQUISICION DEBIENES

PRESCRIPCION

PERMUTA

EXPROPIACION
MEDIOS
DE COMPRA
ADQUISICION
DONACION
HERENCIA

LEGADO
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Marco NORMATIVO DE LA
HacleENDA PuUBLIcA MuNiIcIPAL

sintesis de las principales disposiciones legales de los ambitos

federal, estataly municipal, que inciden en lahaciendapublicade
este Ultimo nivel de gobierno, ya seafundamentando su estructura, o bien
regulando su funcionamiento.

E | propoésito fundamental de este apartado, es el de presentar una

2.1.- NORMATIVIDAD FEDERAL

Las principalesleyes o disposiciones federales que tienen que verconla
hacienda publica de los municipios, son:

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
- Leyde Coordinacion Fiscaly sus Conveniosy Anexos (LCF).
- LeyGeneralde Bienes Nacionales (LGBN).

2.1.1.- Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)

Es elordenamiento legal maximo que fundamentay regulaalahacienda
publicamunicipal. Contiene disposiciones hacendarias exclusivas paralos
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municipios, asi como disposiciones hacendarias validas para cualquier
nivel de gobierno, a saber: (Figura No. 10).

ART.31.-

ART.36.-

ART.73.-

Este articulo establece ensufraccion 1V, que es obligaciénde
los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, Distrito Federal, como del Estado y Municipioen
gue residan, de la manera proporcional y equitativa que
disponganlasleyes.

Este articulo, ensufraccién|, establece que es obligacion de
los ciudadanos de la Republica «Inscribirse en el catastrode la
municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo
ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que
subsista,...»

Respecto a esta disposicion, cabe sefialar que el registro
catastral constituye unapoyo fundamental paraladetermina-
ciény control de las contribuciones inmobiliarias, que tiene
comobase, yaseaelvalorde lapropiedad (Impuesto Predial,
Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles; Impuesto por
Plusvalia, etc.), o bien, los cambios fisicos o juridicos que se
realicen con relacion a la misma (Derechos por Mejoras,
Divisiones, Fraccionamientos, Fusiones, etc.).

Este articulotrata, entre otros asuntos, lorelativo alafacultad
tributaria (entendida ésta como la capacidad de imponer
tributos) del Congreso de la Unién en materias exclusivas de
la federacion. (Fraccion XXIX, numerales del 1 al 15).

Endichafraccionseindicaademas que las entidadesfederativas
participardn en el rendimiento de las contribuciones llamadas
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal lo
determine. Aclaraque seranlaslegislaturas locales quienes
fijaran el porcentaje correspondiente alos municipios en sus
ingresos por concepto delimpuesto sobre energia eléctrica.
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ART.115.- Esteeselarticulode mayortrascendenciaeimportanciapara
los municipios, todavez que no sélo es el fundamento maximo
delaintegraciony libre administracion de su hacienda publica,
sino que ademas, es el postulado que da vida juridica al
municipio.

Dicho articulo sefiala que elmunicipio es labase de ladivision
territorial y de la organizacion politicay administrativa de los
Estados; precisaademas, que cada municipio seraadministra-
do porun Ayuntamiento de eleccién popular directa, y que no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Con base en dicho ordenamiento, se puede sefialar que el
municipio es libre y autbnomoy que cuenta con personalidad
juridica propia para ejercer cualquier acto o derecho, en los
términos y condiciones que las propias leyes le sefialen.

En materia hacendaria, que es la que nos ocupa, dicho articulo es
fundamental paralos municipios, toda vez que sefiala:

- Que los municipios manejardn su patrimonio conforme a la ley
(Fraccionll).

- Quelos municipios administraran libremente su hacienda (Fraccion
V).

- Como se forma (integra) su hacienda publica (Fracc. IV).

»  Delrendimientodelosbienesquelespertenezcan (Fracc. 1V, ler.
Parrafo).

« De las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcanasufavor (Fracc. 1V, ler. Parrafo).
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« Delascontribucionesy tasas adicionales que establezcan los
estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslaciéon y mejora asi como los que
tengan por base del cambio de valor de los inmuebles. (Fracc.
IV-a)t

* Delasparticipacionesfederales (Fracc. IV-b).

» Delosingresosderivados de la prestacion de servicios publicos
asucargo. (Fracc. IV-c).

Que"lasleyesfederales nolimitaran lafacultad de los estados para
establecer las contribuciones a que se refieren losincisos a) y c), ni
concederanexencionesenrelaciénalasmismas. Lasleyeslocalesno
estableceran exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones en favor de las personas fisicas o morales, ni de
instituciones oficiales o privadas. Sélolos bienes de dominio publico
delafederacion, de los estados o de los municipios estaran exentos
de dichas contribuciones". (Fracc. IV-penultimo parrafo).

Quelaslegislaturas de los estados aprobaranlasleyes de ingresos de
los ayuntamientosy revisaran sus cuentas publicas (Fracc. IV-Ultimo
parrafo).

Que los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayunta-
mientos con base en sus ingresos disponibles (Fracc. IV, ultimo
parrafo).

Ademas de estas disposiciones constitucionales que inciden sobre la
hacienda publica municipal, existen otras que establecen prohibiciones
hacendarias especificas paralos estadosy municipios, tales elcaso de los
articulo 117y 118 de nuestra Carta Magna.

Los municipios podran celebrar convenios con el estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de estas contribuciones.
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ART.117.-  "LosEstados no pueden, en ningan caso: (...)
IV.- Gravar eltransito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V.- Prohibirnigravar, directa niindirectamente, la entrada a suterritorio,
ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI.- Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extran-
jeros, conimpuestos o derechos cuyaexencion se efectie poraduanas
locales, requierainspeccion o registro de bultos, o exijadocumenta-
cion que acomparie lamercancia.

VII.- Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuesto o requisitos por razon de la
procedenciade mercancias nacionales o extranjeras, yaseaque estas
diferencias se establezcan respecto de la produccién similar de la
localidad, o yaentre producciones semejantes de distinta proceden-
cia.

VIIl.-Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranje-
ros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional.

Los estados y los municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen ainversiones publicas produc-
tivas, inclusive los que contraigan organismos descentralizados y
empresas publicas, conforme alas bases que establezcanlas legisla-
turas en unaleyy por los conceptos y hasta por los montos que las
mismas fijen anualmente enlosrespectivos presupuestos. Los ejecu-
tivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica.

IX.- Gravar la produccidn, el acopio o la venta del tabaco en rama, en

formadistinta o con cuotas mayores de las que el CongresodelaUnion
autorice.
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ART. 118.- Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de laUnién:

I.- Establecerderechosdetonelaje, niotroalguno de puertos, niimponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones»

Finalmente, podriamos sefalar al articulo 126 como otra disposicion
constitucionalimportante que incide en el ambito hacendario municipal;
y, todavez que dicho articulo establece textualmente que:

"No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior."

FIGURA No. 10
PRINCIPALES DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
QUE INCIDEN EN LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

ART. 31
FRACC. IV >< OBLIGACION DE CONTRIBUIR PARAEL GASTO PUBLICO. |

ART. 36
FRACC. | |‘| OBLIGACION DE INSCRIBIRSE EN EL CATASTRO. |

ART. 73 l FACULTAD IMPOSITIVA DEL CONGRESO DE LA UNION.

)F(%(CC- PROHIBICIONES EN MATERIA TRIBUTARIA A LOS EDOS.

fRacSs: MATERIA FISCAL Y EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA.

ART. 117 I | PROHIBICIONES A LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS, EN |

CPEUM

ART. 118 |‘ PROHIBICIONES FISCALES EN MATERIA DE TONELAJE,
FRACC. | PUERTOS Y COMERCIO EXTERIOR.

ART. 126 ‘ | PROHIBICION EN MATERIA DE GASTO PUBLICO. |

MANEJO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL.
LIBRE ADMINISTRACION DE SU HACIENDA PUBLICA.

INTEGRACION DE LA HACIENDA PCA. DE LOS MPIOS.

ART. 115 CONTRIBUCIONES INMOBILIARIAS LOCALES PARA ELMUNICIPIO.
FRACCS ‘

hy v EXENCION SOLO A LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO.

APROBACION DE LEYES DE INGRESOS MUNICIPALES Y REVISION
DE SUS CUENTAS PUBLICAS POR EL CONGRESO LOCAL.

APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS POR LOS
PROPIOS AYUNTAMIENTOS.
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2.1.2.- Ley de Coordinacion Fiscal, sus Convenios y Anexos

Estaleytiene por objeto «coordinar el sistema fiscal de la federacién con
los estados, municipios y Distrito Federal, establecer la participacion que
corresponda asus haciendas publicas enlosingresos federales; distribuir
entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administra-
tivaentre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en
materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacion y
funcionamiento» (Art. 1°L.C.F.).

Dicha ley, aunada a otros ordenamientos del S.N.C.F. (Convenio de
Adhesion, Convenio de Colaboracién Administrativa, Anexos a los
Convenios, Declaratorios de Coordinacién en rubros especificos, etc.)
implicaparalos municipios: suspender determinados gravdmeneslocales;
participar en ingresos federales; prohibiciones impositivas; asi como
colaborar conlafederacion enlaadministracion de algunas de sus fuen-
tesdeingresos, comolos Derechos Fiscales porelUsoo GocedelaZona
Maritimo-Terrestre, y las Multas Administrativas impuestas por autoridades
federalesnofiscales.

De manera mas especifica, los aspectos principales que la Ley de
Coordinacion Fiscal contiene enrelacion al ambito hacendario municipal,
son:

En materiade participaciones:

« LalL.C.F.establece dosfondosde participaciones: ElIFondo General
de Participaciones (FGP) y el Fondo de Fomento Municipal (FFM).
De acuerdo conel Articulo 2°de laley, el FGP se integra con el 20%
de laRecaudacion Federal de Participable (RFP); se incrementacon
un 1% de la propia RFP en el ejercicio, lo cual corresponde
exclusivamente a las entidades y sus municipios, que hubieren
suscrito declaratoria de coordinacién en materia de derechos. (figura
No11).
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FIGURA No. 11
FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES

Recaudacion Federal Participable
(R.F.P.)*

EI FGP se incrementa con el 1% de
la RFP. Esta parte se distribuye
unicamente entre las entidades
coordinadas en derechos.

De la cantidad que este porcentaje
represente para los estados, debera
distribuirse entre los municipios,
minimo un 20%

Se compone:

- Todos los impuestos federales (+)

- Los derechos sobre extraccion de petréleo y
de mineria, (-)

- Dewoluciones de los conceptos anteriores.

No incluye:

- Derechos adicionales o extraordinarios sobre extraccion de petréleo.

- Impuesto sobre Tenencia de las entidades donde exista colaboracion administrativa.

- La parte de la recaudacion correspondiente al IEPS en el que participan las entidades conforme al Art. 3-A.

El fondo general de participaciones también se adiciona con un monto
equivalente al 80% delimpuesto recaudado en 1989 por las actividades
federativas, por concepto de bases especiales de tributacion. Dicho monto
es actualizado en los términos del articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, desde el sexto mes de 1989, hasta el sexto mes del ejercicio
en el que se efectue la distribucion del fondo.

Con base enlo establecido en el propio articulo 2°, el FGP se distribuye
de la siguiente manera:

I. El45.17%delmismo, en proporcion directa al nUmero de habitantes
gue tenga cada entidad.

II. ElI45.17% en los términos del Articulo 3° de la Ley (Dicho articulo

establece unaférmula paraobtener el coeficiente de participaciones
gue de esta parte del FGP, correspondera a cada entidad federativa.
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Los elementos y variables que incluye la formula, son:

Coeficiente de participacion de la entidad, en el afio inmediato
anterior a aquél para el cual se efectia el calculo.

Impuestos asignables* de laentidad, en el afio inmediato anterior a
aguél para el cual se efectua el calculo.

Impuestos asignables de la entidad, en el segundo afio inmediato
anterior a aquél para el cual se efectla el calculo.

El 9.66% restante, en proporcion inversa a las participaciones por
habitante que tenga cada entidad, de las dos fracciones antes
sefialadas.

Deltotal de las participaciones que reciba el estado por concepto del FGP
incluyendo sus incrementos, entregara a sus municipios, como minimo el
20%. Ladistribucién correspondiente se hara conbase enlas disposiciones
de caracter general que establezcalapropialegislaturalocal (Art. 6°de la
L.C.F.).

Porlo querespectaal Fondo de Fomento Municipal (FFM), cabe sefialar,
que la fraccion Il del articulo 2-A de la L.C.F. precisa que:

lIl.- 1% de larecaudacién federal participable, en la siguiente forma:

a) EI16.8% sedestinardaformarunFondode Fomento Municipal.

b) EI83.2%incrementaradicho Fondo de Fomento Municipaly sélo
corresponderdalas Entidades que se coordinen en materiade

Los impuestos asignables a que se refiere la Ley, para el afio de 1996, son: Impuestos
federales sobre automoviles nuevos, sobre tenencia o uso de vehiculos y especial sobre
produccién y servicios.

Apartirde 1997, los impuestos asignables seran: Los impuestos federales sobre tenencia
o0 uso de vehiculos y especial sobre produccion y servicios, asi como el impuesto local
sobre automoviles nuevos.

53



PARTE2

derechos, siempre que se ajusten estrictamente alos lineamientos
establecidos enelarticulo 10-Ade estaLey.

ElFondo de Fomento Municipal se distribuira entre las entidades mediante
la aplicacion del coeficiente de participacién que se determinara para cada
uno de ellos conforme a la siguiente formula:

Donde:

TA

Al

CE,

IPDA,

IPDA_,

CE=%

Coeficiente de participacion en el Fondo de Fomento Muni-
cipaldelaEntidadien el afio para el que se efectle el calculo.

SumadeAi

CadaEntidad.
(CR..,)IPDA.
IPDA;_,

Coeficiente de participacion delaEntidadien el afioinmediato
anterior a aquél para el cual se efectie el calculo.

Recaudacion local del predial y de los derechos de agua en
la Entidadien elafioinmediato anterior para el cual se efectue
el célculo.

Recaudacion local del predial y de los derechos de agua en
la Entidad i en el segundo afio inmediato anterior parael cual
se efectiael calculo.

Los Estados entregaran integramente a sus Municipios las cantidades que
reciban del Fondo de Fomento Municipal, de acuerdo con lo que
establezcanlaslegislaturaslocales, garantizando que no seamenoralo
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recaudado por los conceptos que se dejan de recibir por la coordinacién
enmateriade derechos.

Las cantidades que correspondan alos Municipios enlos términos de las
fracciones | y Il, se pagaran por la Federacion directamente a dichos
Municipios.

LafiguraN°12 nosilustraloque conrelacion al FFM establece la Fraccion
[l del Articulo 2-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

FIGURA No. 12
FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL (FFM)

Integracion: Art. 2-A Fracc. lll L.C.F.

—W16.8%

F.EM.
1)
1% A 5320

INCREMENTA AL F.F.M.
Nota: Esta parte incremental solo

corresponder a las entidades que se
coordinen en materia de derechos.
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FIGURA No. 13
OTROSCONCEPTOSPARTICPABLES

0.136%
de la
RFP

[o]

Colaboracién
Administrativa

Derecho
Adicional
(Sobre
Extraccion
de Petréleo)

Impuesto
sobre
Tenencia

Venta o
Arrendamiento de
Bienes y Bosques
Nacionales

3.17 Del Derecho Adicional sobre la extraccion de petréleo. Participacion exclusiva para municipios colindantes... (Art. 2-A
Fracc. II).

Las entidades recibiran el 50% de la recaudacion que la Federacién obtenga por la venta, arrendamiento o explotacién de Bienes

y Bosques Nacionales. (Art. 2°, penultimo parrafo).

100% de la recaudacion de Tenencia para los Estados; de lo cual corresponderéd cuando menos el 20% a los municipios. (Art.
20 LCF).

Colaboracién Administrativa:

- Recaudacién por Derechos de la ZFMT: 10% al Estado; 80% al Municipio; 10% a la Federacion.
(Anexo 1 al Convenio de Colaboracién Administrativa.

- Recaudacion de Multas Impuestas por Autoridades Administrativas Federales No Fiscales.

- 98% al Estado (el 90% seria para el Municipio en caso que éste las recaudara).
- 2% a la federacion.

(Convenio de Colaboracién Administrativa clausula Quinta y Decimoquinta; y punto VIl del Anexo No. 2 del Convenio).

En materiade Derogacion o Suspension de Gravamenes
municipales:

Uno de los efectos mas importantes de la coordinacion fiscal para los
municipios, es el referente ala suspension o derogacién de gravamenes
municipales. Dicha suspension o derogacion puede ser obligatoria para
determinados gravamenes, o bien de caracter «potestativo» sobre determi-
nadas materiasimpositivas. De manerasencilla se entiende por «obligato-
riedad» de la suspension o derogacién, cuando ésta constituye una
condicionante de laadhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
(S.N.C.F.); encambiolasuspension o derogacion «potestiva» significara
paralos propdsitos de este trabajo, como aquella que queda a voluntad
de las entidades (y de sus municipios) el acatarla o no (ejemplo:
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coordinacién en derechos). Es decir, una entidad puede estar o no
coordinada en materia de derechos, sin que ello le signifique estar o no
adherida al Sistema de Coordinacion en general.

Suspensién o Derogacion Obligatoriade Gravamenes.

A)

Impuestos Locales o Municipales Sobre:

En materiadel Impuesto al Valor Agregado:?

Actos o actividades por las que deba pagarse el I.V.A. o sobre las
prestaciones o contraprestaciones que deriven de los mismos, nisobre
la produccién de bienes cuando por su enajenaciéon deba pagarse
dichoimpuesto.

Laenajenacion de bienes o prestacion de servicios cuando unau otra
se exporten o seande los sefialados enlos articulos 2°-Ay 2°-C de la
Leydell.V.A.

Enajenacion detitulos de crédito.

Eluso o goce de casa-habitacion.

Excepciones:

La prestacion de servicios de hospedaje, campamentos, paraderos de
casasrodantesydetiempo compartido.

Lapropiedad o posesion del suelo o construcciones: Latransmision
de lapropiedad de los mismos, o sobre plusvaliao mejora especifica
de la propiedad.

La enajenacion de automoviles nuevos (a partir del 1° de Enero de
1997).

Articulo 41 de la Ley de I.V.A.
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En materiade Renta o Patrimonio de las Empresas:

-  Losbienesqueintegrenelactivo o sobrela utilidad o el capital de las
empresas, excepto porlatenencia o uso de automoviles, omnibuses,
camiones y tractores no agricolas tipo quinta rueda, aeronaves,
embarcaciones, veleros, esquies acuaticos motorizados, motocicleta
acuatica, tabla de oleaje con motor, automdviles eléctricos y
motocicletas. (Estaexcepcion entraraenvigor a partirdel 1°de Enero
de 1997).

En materia de Rendimientos o Instrumentos Crediticios:

- Los intereses, los titulos de crédito, las operaciones financieras
derivadasy los productos o rendimientos derivados de su propiedad
0 enajenacion.

En materiade Participaciones:

- Impuestos Locales o Municipales de caracter adicional sobre las
participaciones engravamenes federales.

Enmateriade Producciones o Consumos Especiales:?

- Actos o actividades por los que deba pagarse el impuesto especial
sobre produccién y servicios (IEPS) o sobre las prestaciones o
contraprestaciones que deriven de los mismos, nisobre laproduccion,
introduccidn, distribucién o almacenamiento de bienes cuando por
suenajenaciéndeba pagarse dicho impuesto.

- Actosdeorganizaciondelos contribuyentes del IEPS.

- La expedicion o emisién de titulos, acciones u obligaciones y las
operaciones relativas alos mismos por los contribuyentes del IEPS.

3 Articulo 27 de la Ley del IEPS.
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En materiade Tenenciao Uso de Vehiculos:*

B)

Tenencia o uso de vehiculos especificados en la Ley del Impuesto
sobre Tenencia de Vehiculos. (A partir del 1° de Enero de 1997, las
entidadesfederativas podran establecer unimpuesto sobre tenencia
0 uso de vehiculos de cualquier modelo).

Impuestos, Contribuciones o Gravamenes Locales o Municipales
cualesquieraque seasu origen o denominacién, sobre:

En materiade Energia Eléctrica:

Produccién, introduccion, transmision, distribucion, ventao consumo
de energiaeléctrica, y sobre capitales invertidos con estos fines.

Actos de organizacion de empresas generadoras importadoras de
energiaeléctrica.

Expediciény emision porempresas generadoras e importadoras de
energiaeléctrica, de titulos, accionesy obligacionesy operaciones
relativas alos mismos.

Dividendos, intereses o utilidades que representan o percibandichas
empresas.

Excepciones:

El impuesto a la propiedad privada que grava la tierra pero no la
mejora, y la urbana que pertenezca a las plantas productoras e
importadoras; asi como los derechos por servicios de alumbrado
publico que cobren los municipios, aun cuando para su determina-
cion se utilice como base el consumo de energia eléctrica.

Articulo 15 de la Ley del ITUV.
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C) GravamenesLocalesoMunicipalessobrelaProduccién, Enajenacion
o Tenenciade:

En materia Alimentaria:®
- AnimalesyVegetales.
- Lossiguientesalimentos:
e Carneenestadonatural
e Tortillas, pan, masay harina (maiz o trigo)
e Leche naturaly huevo (cualquier presentacion)
e Azlcar, mascabadoy piloncillo
e Sd
* Aguanogaseosanicompuesta
*  Aceite vegetal comestible (excepto de oliva)
»  Café molido, soluble o tostado (s6lo o con azucar)
e Chilesenvasados
« Jamoncocido, longaniza, queso de puerco, chorizoy salchichas
 Pulpadepescadocongeladayempanizada

» Atdnysardinaanchovetaenconserva

5 Anexo N° 3 6 4 al Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
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e Pastasalimenticiasparasopa
«  Crema, mantequillay queso derivados de laleche
» Purédetomateenconserva
e« Mantecade origen animal y vegetal
*  Margarina
 Frutasenconserva, enmermelada, enate o enjalea
e Hortalizasenconserva
» Granosde elote o de maiz en conserva

Suspension o Derogacion Potestiva.

Derechos Locales® o Municipales Sobre:’

EnmateriadeLicencias:

- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en
general Concesiones, Permisos o Autorizaciones, o bien obligaciones
y requisitos que condicionen el ejercicio de actividades comerciales
eindustrialesy de prestacion de servicios; asimismo, los que resulten
como consecuenciade permitir o tolerar excepciones a unadisposi-
cion administrativa, tales como la ampliacién de horario.

Excepciones:

- Licencias de construccion.

6 Se consideran «derechos» las contribuciones locales que tengan estas caracteristicas,
conforme al Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.
7 Articulo 10-A y 10-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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- Licencias o permisos paraefectuar conexionesalasredes publicasde
aguay alcantarillado.

- Licencias parafraccionar o lotificar terrenos.

- Licencias paraconducir vehiculos.

- Expedicion de placasy tarjetas parala circulacion de vehiculos.

- Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos olocales, cuyos giros seanlaenajenacion de bebidas
alcohdlicas.

- Licencias, permisos o autorizaciones parala colocacién de anuncios
y cartelesolarealizacién de publicidad, exceptolos que serealicen

por medio de T.V., radio, periddicos y revistas.

- Concesiones por eluso o aprovechamiento de bienes pertenecientes
alas entidades federativas o municipios.

En materiade Registros:

- Registroy cualquier actorelacionado conlos mismos.
Excepciones:

- Registro Civil.

- Registro de la propiedad y el comercio.

- Lascertificaciones de documentos, asi como lareposicion de éstos por
extravio o destruccién parcial o total.
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En materiade Vias Publicas:

Uso de las vias publicas o latenencia de bienes sobre las mismas.

Excepciones:

Derechos de estacionamiento de vehiculos.

Usode laviapublica por comerciantes ambulantes o con puestosfijos
0 semifijos.

Uso de la via publica por el uso o tenencia de anuncios.

En materiade Inspeccidon y Vigilancia:

En general actos de inspeccién o vigilancia.

CargaFiscal Uniforme:

Los derechoslocales o municipales cuyo establecimiento o aplicaciéon
esta permitido, no pueden ser diferenciales considerando el tipo de
actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de
derechos por: Licencias de construccion, licencias o permisos para
efectuar conexiones a las redes publicas de agua y alcantarillado,
licencias para placas y tarjetas para la circulacion de vehiculos, y
derechos de fraccionar o lotificar terrenos, licencias para conducir
vehiculos, licencias para los estacionamientos de éstos, giros o
expendios de enajenacion de bebidas alcohdlicas, licencias para
colocar anuncios, asi como los derechos de estacionamiento de
vehiculosy el uso de la via publica por comerciantes ambulantes.

En materia de Colaboraciéon Administrativa:

La colaboracién administrativa intergubernamental en materiafiscal, es
uno de los propésitos primordiales del S.N.C.F. Para tal efecto, dicho
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sistemacomprende la suscripcién de Convenios de Colaboracion Admi-
nistrativa entre lafederaciény los estados, para que estos Ultimos (o sus
municipios) administren total o parcialmente determinadas fuentes de
ingresos federales, a cambio, desde luego, de una participaciéon en los
ingresos que las propias fuentes generen.

Enelcaso concreto de los municipios, cabe sefialar, que éstos participan
principalmente en laadministracion de los derechos de otorgamiento de
concesionesy por eluso o goce de lazona federal maritimo-terrestre; asi
como las multas federales impuestas por autoridades administrativas no
fiscales.

Lacolaboracién administrativa respecto alos derechos porlaconcesion
delusoogoce de lazonafederal maritimo-terrestre (ZFMT), encuentrasu
fundamento en los articulos 13, 14y 15de laL.C.F., en el Convenio de
Colaboracién Administrativay, particularmente, en el Anexo N° 1 adicho
Convenio. Delosingresos recaudados, el 80% es paralos municipios con
ZFMT, 10% para los estados y el 10% restante para la federacion. Es
conveniente sefialar, que silos Derechos de laZFMT son administrados
por el Estado, éste deberade cualquier manera entregar alos Municipios
respectivos el 80% de lo recaudado.

Porsuparte, lacolaboracion administrativa en larecaudacion de las multas
federalesimpuestas por autoridades administrativas nofiscales, encuentra
su fundamento también en los articulos 13,14y 15delaL.C.F.yensu
propio Convenio de Colaboracion Administrativa, el cual establece entre
otros aspectos, que el 90% de lo recaudado seréa para el municipio que
administre las multas, el 8% para el estado y el 2% restante para la
federacion. En caso de que seael estado quien administre dicho concepto
deingresos, corresponderaal mismo, el 98% de larecaudacion que hubiese
obtenido.

2.1.3.- Ley Generalde Bienes Nacionales (LGBN)

Estaley establece que el patrimonio nacional se compone, tanto de bienes
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de dominio publico como de bienes de dominio privado. Define ademas
cuales sonunosy otros, asi como sus respectivas caracteristicas, eindica
que la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), es laencargada del
control del patrimonio federal.

Tal ordenamiento incide en alguna medida en la hacienda publica
municipal, sobre todo en lo que respecta a la aplicacién del impuesto
predial, cuando se trate de bienes de lafederacion y de sus organismos
descentralizados. Es bien sabido que el predial gravaen siala propiedad
inmueble en general, sinembargo, la Constitucion General deja exentos
a los bienes de dominio publico ya sea de la federacion, de los estados
o de los municipios, por lo que es necesario que se conozcacon precision
gué bienes quedan comprendidos en esareglay, paratal efecto, laLGBN
ayuda a su clarificacion.

2.2.- NORMATIVIDADESTATAL.

Entre los principales ordenamientos legales de competencia estatal que
inciden sobre las haciendas publicas de los municipios, encontramos: La
Constituciéon Politicadel Estado, laLey Organicadel H. Congreso Local,
laLey Organicay/o Reglamentariade la Contaduria Mayor de Hacienda,
la Ley de Catastro, y la Ley de Deuda Publica.

Enlos estados, generalmente se observantodasy cadaunadelasleyes
antes sefialadas. Su contenido esencial es muy similar, tratese de laentidad
gue sea ; sinembargo, ya en lo particular, la legislacion de cada estado
contempla disposiciones que atienden de manera especifica a caracteris-
ticas-normativas, administrativas, econémicas, sociales, etcétera- propias
delaentidad de que setrate; por estarazon, acontinuacion procederemos
Unicamente a sefialar de maneramuy sucinta, tanto el objetivo fundamen-
talde cadaley como aquellos aspectos generales que de las mismas, tienen
o hacen una clara alusién a los asuntos hacendarios de los municipios.

2.2.1.- Constitucion Politicadel Estado (CPE)

Generalmente, las Constitucioneslocales contemplan unapartado especial
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referente alos municipios, endonde establecen que lahaciendapublica
de este nivel de gobierno sera administrada libremente -por los Ayunta-
mientos- y que se formara por las contribuciones que la legislatura del
estado establezca en su favor, y que, en todo caso, percibira las
contribucionesrelacionadas conla propiedad inmobiliaria, las participa-
cionesque entérminos de leyle correspondan, asi como aquellosingresos
gue deriven de los servicios publicos a su cargo.

Otrasdisposiciones que las Constituciones locales contemplan conrelaciéon
alahaciendamunicipal, sonaquéllas que serefieren alasfacultades que
el Congresodel Estadotiene paraautorizaralos municipios: laenajenacion
de bienesinmuebles de su propiedad; la celebracidon de conveniosfiscales;
la celebracion de contratos de concesion que comprometan el patrimonio
municipal, la contratacién de recursos crediticios, etc.

De hecho, el apartado o capitulo que dichas leyes refieren al municipio,
contiene basicamente lo que en materiamunicipal establece el articulo 115
Constitucional.

2.2.2.- LaLey Organicadel H. Congreso del Estado
EstalLey,emanadade laConstitucion Politica Local, precisalasfacultades
que el Congreso Localtienen conrelacionalahacienda publicamunicipal.
Entre las disposiciones mas relevantes se encuentran las siguientes:

FacultaalalLegislaturalLocal

e Paraanalizar,emitir,aprobarydecretariniciativas de leyes hacendarias
municipales.

* Para vigilar el exacto cumplimiento de las leyes y reglamentos
hacendarios de los municipios.

»  Paraautorizaralos municipios, la contratacion de empréstitos.
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e Paraautorizar al municipio, la enajenacion de bienes inmuebles de
su propiedad.

» Pararevisarysancionarlas cuentas publicas que rinden los Ayunta-
mientos.

« ParaestableceralaContaduria Mayor de Hacienda o Glosa, como
organo de apoyodel Congreso paralarevisionde las cuentas publicas.

»  Para solicitar a los Ayuntamientos la informacion comprobatoria
necesaria para una mejor revision, comprension y evaluacion del
manejo de las finanzas publicas municipales.

2.2.3.- Ley Orgéanicay/o Reglamentaria de la Contaduria Mayor de
Hacienday Glosa.

Este ordenamientolegal de caracter estatal, facultaala Contaduria Mayor
de Hacienday Glosa pararevisarlas cuentas publicas de los municipios
y pararendiruninforme ala Comision Legislativa correspondiente, sobre
los resultados que dicharevision arroje. Estaley, ademas:

- Define y regular las funciones y procedimientos que implica la
revisionde las cuentas publicas (verificaciéon documental, verificacion
fisica, compulsas, auditorias, etc.).

- Establece en qué consiste y qué debe contener la cuenta publica.

- Regulalasfuncionesrelativas al andlisis e interpretacion del contenido
yresultados de las cuentas publicas.

- Faculta a la Contaduria Mayor para que ésta promueva ante las
autoridades competentes el fincamiento de responsabilidades (cuan-
do asiproceda).

- Facultaala Contaduria Mayor para que ésta, enforma permanente
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realice funciones de asesoriay apoyo alos municipios, enlos aspectos
contables, hacendarios y administrativos de sus haciendas publicas.
Conello, le estadeterminando ala Contaduria un papel de caracter
preventivo, mas gue correctivo.

2.2.4.- LeydeCatastro

Lasleyesde catastrode las entidades federativas establecenyregulantodo
lo concerniente a esta funcion publica; generalmente precisan entre otros
aspectos:

Los objetivos del Catastro.

Las funciones técnicas y administrativas que se desarrollan para
alcanzarlos objetivos que persigue el Catastro.

Definicionestécnicasrelacionadas conla materia.
Las autoridades enlamateria.

Laintegraciony funcionamiento de las Juntas Tabuladoras de Catastro
oJuntas Catastrales.

Los procesos de valuaciény revaluacion catastral.

Las manifestaciones, avisosy notificaciones que deben presentarlos
propietarios o poseedores de predios.

Los recursos administrativos que los particulares (propietarios o
poseedores de predios) pueden interponer en contra de resoluciones
formuladas por las autoridades catastrales.

Laorganizacién administrativa del catastro.

Estasleyesgeneralmente sonde caracter estatal, sinembargo, existen casos
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en que dichos ordenamientos son de indole municipal. Las leyes de
catastro (estatales o municipales) guardan unaestrecharelaciénconlas
haciendas publicas municipales, todavez que regulantodolo concerniente
al registro de inmuebles y a la valuacién catastral, lo cual es base
fundamental paraladeterminaciony cobro de los gravamenes inmobilia-
rios locales (particularmente el impuesto predial); incluso, la propia
legislacion fiscal municipal, en algunos casos, al definirlos elementos del
impuesto predial, remite a lo que al efecto sefiale la Ley de Catastro.

2.2.5.- Ley de DeudaPublica

Estaley, porlogeneral, tiene por objeto fijar las bases y requisitos parala
contratacion de empréstitos, créditos y financiamiento que constituyan
Deuda Publica Estatal y/o Municipal.

A nivel local son pocos los estados de la republica que aln no cuentan
conunaley de este tipo; sinembargo, ello no quiere decir que la materia
correspondiente no estéregulada, de hechosilo esta, Gnicamente que las
disposicionesrespectivas se encuentran dispersas en ordenamientos como
la Constitucién Politicadel Estado, la Ley Organicade la Administracién
Publica Estatal, laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, las
Leyes de Hacienday de Ingresos, entre otros ordenamientos legales.

Con relacién a lo anterior, seria recomendable que en cada entidad
federativa se contara con unaLey de Deuda Publica Estatal y Municipal,
gue, como minimo, tuviera el siguiente contenido:

Objeto de la ley.
- Definiciones generales sobre lamateria.

- Entidades que pueden contraer deuda y en su caso emitir bonos o
titulos de valor.

- Autoridades competentes para suscribirdocumentos.
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- Formas de contratacion.

- Sefalamientodel monto de losingresos del presupuesto, que pueden
comprometerse afio con afio para el pago de la deuda.

- Sefalamiento de las operaciones de registro y control interno que
debenrealizarse.

- Facultades y obligaciones de las autoridades competentes en la
materia: Congreso del Estado, Ejecutivo del Estado, Ayuntamientos,
etc.

- Requisitos para contratar crédito publico.

- Prohibiciones en materia de deuda publica.

- Garantiadelcrédito publico conlas participaciones federales que le
corresponde al Estado o Municipio.

- Operacionesfinanciero-crediticias que no forman parte de ladeuda
publica.

- Otrosaspectos.

2.3.- NORMATIVIDAD MUNICIPAL.

Laregulaciénde las actividades hacendarias del municipio obedece aun
marco juridico, cuyo orden inicia con la Constitucion Politica General y
culmina precisamente con lalegislacion municipal.

A continuacién presentamos unabreve descripcion del objetoy contenido

principal de los ordenamientos municipales que regulan todo lo concer-
niente asus haciendas publicas.
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2.3.1.- Ley Organica Municipal

Lasleyes Organicas Municipales contienenlas disposiciones que regulan
elquehacer municipal; subase juridicase encuentraenlas Constituciones
Estatales, en algunos casos se le conoce como Cadigo Municipal, las
expidenlos congresoslocales.

Dichos ordenamientos reglamentan especialmente, el Titulo Constitucio-
nal referido a los municipios. Precisan que el Municipio Libre es la base
de laorganizacion, tanto politicacomo espacial del territorio de los estados.
Ademas, aclaran que no podra existir ningln superior jerarquico e
intermediario entre la soberania estatal y los propios municipios ; en su
articulado generalmente se establece laforma como seintegrala Hacienda
Municipal, dando asi, cumplimiento a las disposiciones del articulo 115,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De hecho, laLey Organica Municipal es elinstrumento juridico principal,
gue anivellocal precisay detallala organizaciony funcionamiento general
del Ayuntamiento. Esta misma ley constituye también, el principal
ordenamiento municipal que define el ambito de competencia de la
Tesoreria, 6rganoresponsable delmanejo de lahacienda publica de este
nivel de gobierno. (figura N° 14).
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FIGURA No. 14
LEY ORGANICA MUNICIPAL

REGULA LA ESTRUCTURAY
FUNCIONAMIENTO DE LOS
AYUNTAMIENTOS, Y ESTABLECE
LO RELATIVO A:

- LAINTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO

- LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

- LA CONFORMACION DE LA HACIENDA PUBLICA

- EL PATRIMONIO MUNICIPAL

- LAS RESPONSABILIDADES (FACULTADES Y OBLIGACIONES
DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES.

- OTROS ASPECTOS

2.3.2.- Ley de Hacienda Municipal

Este ordenamiento norma en forma particular, los elementos de los
ingresos que percibe el municipio. Una Ley de Hacienda Municipal es un
conjunto de disposiciones sustantivasy adjetivas que regulalastareas de
interpretacién relacionadas con las fuentes de ingreso del municipio,
determinando el objetoy los sujetos de los diferentes gravamenes; define
también la base fiscal, el periodo de pago y las exenciones que
correspondan. (figuraN°15).
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FIGURA No. 15
LEY DE HACIENDA MUNICIPAL

LHM

" PRECISA CUALES SON LAS
FUENTES DE INGRESOS
DE LOS MUNICIPIOS.

- DEFINE LOS ELEMENTOS TRI-
BUTARIOS Y CARACTERISTI-

CAS FISCALES DE LAS FUEN-
TES DE INGRESOS.

ESTABLECE DISPOSICIONES
FISCALES DE CARACTER GE-
NERAL.

2.3.3.- Ley de Ingresos Municipal

Este ordenamiento juridico-tributario contempla la actualizacion de los
hechos generadores del cobro o recuperacion en sus distintas formas, de
losingresos que integran las haciendas municipales. Tienenvigenciaanual
por disposicion de ley, por lo tanto, cada afio el Congreso local aprueba
su estructura, en donde se sefialan: tasas, tarifas o cuotas, asi como la
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facultad otorgada a los administradores de la hacienda publica de los
municipios, para que califiquen la cantidad que le corresponde cubrir a
cada contribuyente por los diferentes conceptos especificadosenlalLey
de Hacienda, pero regulados para su cobro en la Ley de Ingresos.

Enalgunasentidadesfederativas, dichos ordenamientos legales establecen
ademas, el monto de ingresos que se pretende obtener en el afio
(presupuestodeingresos).

2.3.4.- Codigo Fiscal Municipal

El Cédigo Fiscal Municipal constituye un cuerpo de normas de aplicacion
generalatodotipo deingresos. Entre otros aspectos, dicho ordenamiento
define el concepto de créditofiscal, asi como lafigura de la prescripcion;
ademas, establece normas que regulan lasrelacionesfisco-contribuyentes,
y seflala las facultades, derechos y obligaciones de los sujetos activo y
pasivo de larelacion tributaria; describe también el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucién, asi como los recursos administrativos que el
particular -en defensa de sus intereses- puede interponer ante las auto-
ridades correspondientes.
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las caracteristicas técnico-administrativas, que debe reunirla per
sonaen quien recae la responsabilidad de manejar la hacienda
publica de un municipio; es decir, el Tesorero Municipal.

E | objetivo central de este apartado, es el de identificar y describir

3.1.- (QUEPROPOSITOSY FUNCIONES DEBE CUMPLIRUN
TESOREROMUNICIPAL?

Elpropésito primordial de un Tesorero Municipal debe ser el de manejar
enformaeficiente y entérminos de ley, todolo concerniente alahacienda
publica de este nivel de gobierno.

Pretender ser mas especifico al respecto, implicanecesariamente recurrir
alas partesfinancieras fundamentales de la haciendapublica; esto es, al
ingreso, al gasto, al patrimonioy aladeuda. Con base en estas grandes
areas de la hacienda publica se podrian considerar como propdsitos
especificos basicos de un Tesorero Municipal los siguientes: (Figura No.
16)
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FIGURA No. 16
PROPOSITOSBASICOS DEUN TESORERO MUNICIPAL

ESPECIFICOS:

Recaudar en forma correcta, cabal y
En Materia de Ingresos oportuna los ingresos publicos de

aquellos conceptos que se establecen
en las Leyes de Hacienda y de Ingresos

Municipales.

Ejercer correctamente y con base al
presupuesto de egresos autorizado, los
recursos financieros del municipio.

En Materia de Gasto

Cuidar y acrecentar los bienes
patrimoniales del municipio, y vigilar su
uso y aprovechamiento.

En Materia de Patrimonio

Analizar y evaluar financieramente las
ventajas y desventajas de contratar
emprestitos para la realizacion de
proyectos de inversion; recurrir a
financiamientos crediticios cuando sea
necesario, y cumplir con los
compromisos contraidos.

En Materia de Deuda

3.2.- ELPERFILDEUNTESORERO MUNICIPAL

De acuerdo a la naturaleza, estructura y caracteristicas de la hacienda
publica municipal, asi como a las responsabilidades que implica su
manejo, se considera que el perfil de un Tesorero Municipal debe estar
configurado minimo por los siguientes aspectos: formacion profesional;
conocimientos técnico-administrativos; nativo del municipio o residente en
él por varios afios; vocacion de servidor publico; honorabilidad; conoci-
miento basico de las leyes fundamentales que rigen la vida municipal.

a) Formacion profesional
Elmanejo de la hacienda publica municipal, es unalabor cien por ciento

técnica. Laactividad financiera que se tiene que desarrollar, implica que
las personasresponsables de llevar a cabo los asuntos hacendarios del
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municipio, cuenten con cierta formacion profesional (o con experiencia
enlamateria) que les permita: interpretary aplicar correctamente las leyes
correspondientes; disefiary desarrollar sistemasy procedimientos adminis-
trativos, presupuestarios, financieros y contables; analizar y evaluar de
manera obijetiva, el estado que guarda la situacion financiera del
municipio, analizar y evaluar objetivamente y, en términos de ley, los
alcancesylosavancesdelos programas de trabajoy de sus acciones, asi
comoinstrumentar las medidas pertinentes para alcanzar mejores resulta-
dos.

b) Conocimientostécnico-administrativos

Se considera conveniente que un Tesorero Municipal cuente con sélidos
conocimientostécnico-administrativos, toda vez que lamateriahacendaria
se identifica fundamentalmente con areas académicas, tales como:
Economia, Administracion y Contabilidad, entre otras. Cabe sefialar,
incluso, que enungran nimero de entidades federativas, laLey Organica
Municipal exige como requisito para ser Tesorero Municipal, que la
persona propuesta paraocupar dicho cargo ostente el titulo de cualquiera
de las siguientes profesiones: Licenciado en Administracion (Publicay/
o de Empresas), Licenciado en Economia; Licenciado en Contaduria
Publica; entre otras.

C) Nativo del Municipio o Residente en él por varios afios

Una caracteristicaimportante, que es conveniente que reinaquien vaya
a ocupar el cargo de Tesorero Municipal, es que dicha persona sea
originario y/o residente del lugar por varios afos, toda vez que dicha
responsabilidad implica un contacto permanente y directo con la ciuda-
dania; de tal forma, que una persona ... de todos conocido, influye en el
buen &nimo de los conciudadanos, sobre todo tratandose de asuntos
fiscales; es decir, las relaciones fisco municipal-contribuyentes se ven
favorecidas, lo cual posibilita alcanzar mejores resultados en la materia.

d) Vocacién de Servidor Publico
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Esta es una caracteristica que debe reunir todo servidor publico; sin
embargo, enlafiguradel Tesorero Municipal cobra singularimportancia
debido:

- Alrelativamente «corto» periodo constitucional de un Ayunta-
miento.

- Alafalta de experiencia de un gran nimero de funcionarios
publicos que entran por primera vez al sector publico.

- Alaausenciade unabase de conocimientos Técnico-Adminis-
trativos necesarios para desarrollar con mayor posibilidad de
éxito la funcién hacendaria, que tiene precisamente un conno-
tado matiz Técnico, vinculado estrechamente aaspectos norma-
tivo-administrativos.

Conbase enestas consideraciones, creemos que lavocacion de servidor
publico que tenga una persona favorecera el buen desempefio de su
encargo, si éstallegara a ocupar un cargo publico.

e) Honorabilidad

Una persona que aspire al cargo de Tesorero Municipal, debe gozar de
reconocidahonestidad y rectitud, todavez que el manejo de unahacienda
publica equivale a manejar la riqueza de una sociedad (patrimonio del
pueblo).

f) Conocimiento Basico delas Leyes querigen laVidaMunici-
pal

Eldesempefio de un servidor publico debe ser en estricto apego alaley,
por lo que el actuar de un tesorero no es la excepcidn; por tal motivo, la
personaque funjacomotal, debe conocerdesde elinicio de sus actividades
frente de una Tesoreria Municipal, los cuerpos normativos y disposiciones
legales basicas que rigen la vida municipal, como son, entre otras:
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- LaConstitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos
- LaConstitucion Politicadel Estado
- LalLeyOrganica Municipal
- LalLey(Federal)de Coordinacion Fiscal
- LasLeyesFiscales Municipales
- Laleyde Responsabilidades delos Servidores Publicos
3.3.- ATRIBUCIONESDEL TESOREROMUNICIPAL
En las leyes organicas municipales generalmente se establecen las
atribuciones de las principales autoridades municipales: Ayuntamiento,
Presidente Municipal, Secretario General del Ayuntamiento, Sindico y

Tesorero Municipal, entre otras.

Entre lasfuncionesy obligaciones que por disposicion de ley corresponden
aunTesorero, destacanlas siguientes:

ENMATERIADEINGRESOS

- Recaudarlosimpuestos, derechos, productos, aprovechamientos
y las contribuciones especiales que correspondan al Municipio,
de conformidad con la ley de ingresos municipal; asi como las
participaciones que por disposicion de ley o convenio tiene
derecho a percibir el Municipio.

- Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposicionesfiscales aplicables.

- Integrar el padrén fiscal de contribuyentes del Municipio, y
mantenerlo permanentemente actualizado.
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Ejercer la facultad econémico-coactiva conforme a las leyes
fiscalesvigentes.

Concentrary custodiar diariamente el monto recaudado junto
conladocumentacién comprobatoria correspondiente.

Llevar unregistro del cumplimiento tributario de los contribuyen-
tes, y efectuar revisiones y auditorias que permitan comprobar
el exacto cumplimiento de sus obligacionesfiscales.

Elaborar y proponer al Presidente Municipal los proyectos de
leyes, reglamentosy demas disposicionesrelativas alos asuntos
tributarios del municipio.

Controlary suscribir conjuntamente con el Presidente Municipal,
los titulos de crédito, contratos y convenios que obliguen
econdmicamente al Ayuntamiento.

Hacer efectivas las fianzas otorgadas a favor del Ayuntamiento,
enlos casos en que proceda.

Resolvery autorizar las solicitudes de devolucion, compensa-
cién, prorroga, condonaciones, exencionesy subsidios.

Analizar y evaluar la situacién contable y financiera de la
Hacienda Publica Municipal, con la finalidad de establecer las
politicas de financiamiento y de gasto publico municipal que se
requieran.

Coordinar, supervisary evaluar las actividades de las distintas
dependencias de la Tesoreria Municipal.

Intervenir en los juicios de caracter fiscal que se ventilen ante
cualquiertribunal, cuandotengainterés la haciendapublica del
municipio.
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- Planeary proyectar el presupuesto anual de ingresos.

- Depositardiariamente el monto de recursos recaudados, obte-
niendo ladocumentacion comprobatoria correspondiente.

- Resolverlasinconformidades que presentenlos contribuyentes,
en materia de su competencia, y en su caso ordenar que se
continte el procedimiento administrativo de ejecucion.

- Planear, disefar e instrumentar estrategiasfiscales y administra-
tivas, tendientes aincrementar larecaudacion municipal.

ENMATERIADE GASTO
- Formular el proyecto de presupuesto de egresos.

- Ejercer el presupuesto de egresos, efectuando los pagos de
acuerdoconlos programasy partidas presupuestales aprobadas.

- Revisaryautorizarla programaciéon de pagos.

- Formular mensualmente el estado de origen y aplicacion de
recursos.

- Elaborarlacuentapublicaanual (y parciales segincadacasoen
particular) que debe remitirse alH. Congreso del Estado, parasu
revisiony sancién correspondiente, y contestar oportunamente
las observaciones que al respecto formule la Contaduria Mayor
de Hacienda.

- Tramitar érdenes de pago y toda aquella documentacion que
afecte al erario municipal.

- Llevarun control del seguimiento fisico-financiero del ejercicio
del presupuesto de egresos.
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- Presentar mensualmente al Ayuntamiento, el corte de cajadela
Tesoreria, con el visto bueno del Sindico.

- Informar oportunamente al Ayuntamiento de las partidas
presupuestales préximas a agotarse, paralos efectos que proce-
dan.

EN MATERIA DE PATRIMONIO

- Integrary mantener actualizado elinventario de bienes patrimo-
niales.

- Llevar un registro de todos los bienes inmuebles de dominio
publico (de uso comuny los destinados a un servicio publico)
del Municipio.

- Cuidarlacorrectaintegracion de los expedientes de los bienes
patrimoniales.

- Llevar un control de los bienes asignados al personal del
Ayuntamiento por el desempefio de sus funciones (resguardos
patrimoniales).

- Cuidaryacrecentarlos bienes patrimoniales.

- Llevar un registro y control del rendimiento de los bienes
patrimoniales, con motivo de suusoy aprovechamiento (explo-
tacion de bienes, concesiones, inversionesfinancieras, etc.).

EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA
- Efectuarlos andlisis financieros que permitan conocer en todo

momento la situacion que guardan las finanzas publicas del
municipio.
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Realizar estudios que permitan, en su caso, apoyar ladecisionde
contratar recursos financieros crediticios para larealizacién de
una obra o la prestacién de un servicio publico.

Llevar un control de los empréstitos vigentes.

Incorporar los compromisos de deuda al presupuesto del
ejercicio que corresponda.

Cuidar gue elgasto de deuda de cadaejercicio fiscalnorebase

un determinado monto -el que para tal efecto apruebe el H.
Congreso del Estado- del presupuesto de egresos del Municipio.
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RECEPCION DE UNA
TESORERIiA MUuNICIPAL

neste apartado seidentificany describenlos conceptosy actividades
principales que todo Tesorero Municipal debe conocery desarrollar
onmotivo de larecepcién de la Tesoreria Municipal, por parte de

las autoridades hacendarias salientes. También contemplael desarrollode
algunos aspectos o consideracionesimportantes que el Tesorero entrante
debe tomar en cuenta, antes de tomar posesion de su cargo (Figura No.

17)

FIGURA No.17
PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA RECEPCION DE UNA

TESORERIA MUNICIPAL

- Conocer aspectos basicos de la
Entrega-Recepcion de una Tesoreria.

CONSIDERACIONES - Conocer normatividad principal del municipio.
PREVIAS A LA
RECEPCION - Conocer las funciones y obligaciones de un

tesorero entrante con motivo de la
Entrega-Recepcion de una Tesoreria.

- Otras prevenciones.

RECEPCION DE

UNA TESORERIA
MUNICIPAL

- Rendicién de protesta y toma de posesion.

- Registro de nuevas firmas autorizadas para
el manejo de cuentas bancarias.

- Recepcién y verificacion de bienes patrimoniales
ACTIVIDADES - Recepcion y verificacion de fondos y valores
PROPIAS DE LA o .y . y
RECEPCION (recursos financieros).
- Recepcién y verificacion de informacién

contable, presupuestal y financiera.
- Recepcion y verificaciéon de documentacion
oficial en general.

- Protocolizacion final de la
Entrega-Recepcién de una Tesoreria Municipal.
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4.1.- CONSIDERACIONESPREVIASALARECEPCIONDEUNA
TESORERIA MUNICIPAL

Conforme aley, para que un Tesorero Municipal entre en funciones, es
necesario que primeramente rinda protestay tome posesion del cargo que
seledesigna; sinembargo, paraque el proceso de recepciondela Tesoreria
resulte mas ordenado, agily transparente, es recomendable que quienva
a desempefarse como titular de las finanzas publicas del municipio,
conozcay considere unaserie de aspectos normativos, administrativos,
financierosy contables, incluso antes de tomar posesion de su cargo; de
ser preciso, desde el momento en que esinvitado (y acepta) a colaborar
en la administracion municipal con el Ayuntamiento en turno.

Enlos puntos subsiguientes se describen brevemente algunos aspectos
importantes que, previos a la recepcién de una Tesoreria Municipal, es
conveniente que tome en cuenta quien vaya a desempefiarse como el
titular del manejo de la hacienda publica de este nivel de gobierno.

4.1.1.- Conocer Aspectos Basicos delaEntrega-Recepciondeuna
Tesoreria Municipal.

a) ¢Qué esy qué comprende la entrega-recepcion de una Tesoreria
Municipal?

Es un proceso legal-administrativo, a través del cual las autoridades
hacendarias salientes preparany entregan alas autoridades hacendarias
entrantes, los recursos patrimoniales, financieros, materialesy humanos
gue comprende la hacienda publica municipal, asi como la documenta-
cibn comprobatoria que los ampara, dando cuenta ademas, tanto de la
situacion financiera que guarda el municipio, como de los asuntos
hacendarios entramite o pendientes de resolucion.

b) ¢Quésignificalaentrega-recepcionde unaTesoreria Municipal?

- Paralasautoridades hacendarias (Tesoreros Municipales) salien-
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tesy entrantes, significauntraslado de responsabilidades que
implicadar cumplimiento alos ordenamientos legales que rigen
la vida municipal.

- Paralasautoridades hacendarias salientes, dicho procesoimplica
dar cuenta de la situacién patrimonial y financiera que guarda
la hacienda publica municipal.

- Paralasautoridades hacendarias entrantes, dicho acto constituye
el punto de partida sobre el cual habran de fincar el manejo de
la hacienda publica del municipio.

c) ¢ QuédeberecibirunTesoreroMunicipal entrante?

Afaltade disposicionlegal expresaque definay precise los aspectos que
habran de formar parte de la entrega-recepcién de una Tesoreria
Municipal, un Tesorero entrante debe esperar que suhomaologo saliente
le haga entrega minimo de lo siguiente:

- BIENES PATRIMONIALES

- BienesMuebles

- BienesInmuebles

- Bienesde Almacén

- Material Bibliografico

- Programasde Computo

- Expedientesde Bienes Mueblesy de Bienes Inmuebles

-  Cartasytarjetasderesguardo

87



PARTE 4
- Contratos de Comodato
- Contratosde Arrendamiento
- Contratos de Concesion
- Informe general sobre el patrimonio municipal
Estos elementos habrande recibirse fisicay documentalmente, conbase
en inventarios, informes y relaciones. Lo anterior, implica realizar un
reconocimiento fisico y documental de dichos bienes.
- FONDOSY VALORES

-  Efectivoencaja

- Efectivo en bancos (relacion de saldos acompafiada de las
conciliaciones bancariasrespectivas.

- Fondosfijos (fondos de caja chica y fondos revolventes)
- Fondosespeciales

- Relaciénde acreedores (incluyendo los documentos por pagar
respectivamente)

- Relacionde deudores (incluyendo los documentos por cobrar)
- Documentos por cobrar.

- Efectivo derivado de retenciones de impuestos pendientes de
remitir (ISR, IVA, otros impuestos).

- Fondos pendientes de depdsito
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- Titulos que amparen acciones o valores a favor del Municipio

- Importe de sueldos no cobrados pero ya contabilizados
Larecepcionde fondosy valores se realiza material (recursos en efectivo)
y documentalmente, con base enarqueos practicados, informes financie-
ros, cédulas de contabilidad, relaciones y documentos diversos.
- RECURSOSHUMANOS

- Plantillade personal

- Inventarioderecursos humanos

- Estructuraorganica

- Resumende puestosy plazas (ocupadasy vacantes)

- Expedientesde personal

- Relacion de personal en comisiones de trabajo

- Relacionde personal asignado «eventualmente» aotras areas

- Relacidonde personalde: base, eventual, honorarios, confianza,
etc.

- Relacionde personal suspendido sin goce de sueldo
- Relacion de personal que no hatomado vacaciones

- Relaciénde personalincapacitado.
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- DOCUMENTACION E INFORMACION FINANCIERA
DE CARACTERFINANCIERO-CONTABLE
- Estadofinanciero general del municipio (Balance general)

- Estadodeorigenyaplicaciénderecursos (anualy de cadauno
delosmeses).

- Estado de deuda publica a la fecha

- Estadoque guardan las participaciones al municipio
-  Cortedecajaalafecha

-  Estadodeinversionesaplazo

- Relaciéndeinformesfinancierosy contables que se elaborany
su periodicidad. (Se debera incluir formatos en su caso).

- Chequeras

- Relaciénde cheques entramite

- Manual del sistema contable utilizado

- Catalogodecuentas

- Libroscontables

- Cuentaspublicas (anualesy mensuales)
- Instructivo para el manejo de cuentas

- Relacionanalitica de cuentas por cobrar
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- Relacion analitica de cuentas de activo fijo
- Relacionde pagosrealizados por anticipado
- Relacion de pagosrecibidos por anticipado
- Relaciénanalitica de polizas de seguro contratados
- Relaciénanalitica de depésitos hechos en garantia
DECARACTERPRESUPUESTAL
- Presupuestode egresoseingresos

- Programas de trabajo e inversion que avalan y forman parte
integrante de los presupuestos

- Modificaciones presupuestarias (relaciény acuerdos de Cabildo
sobre: ampliaciones, reducciones, transferencias, etc)

- Estadoanaliticodel presupuesto de ingresos (ingresos estimados
e ingresos obtenidos por cada concepto de ley)

- Estadoanalitico del presupuesto de egresos (autorizado-ejerci-
do)

- Analisis presupuestario del egreso
- Pordependencias o unidades administrativas
- Porobjetodel gasto
- Porfunciones
- Porprogramas, o
- Porcualquier otra clasificacion que se esté manejando

- Relaciénde expedientes de proveedores
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- Relacion analitica de documentos en tramite de pago
- Relacidonde servicios contratados que implican un gasto progra-
mado: luz, teléfono, arrendamiento de inmuebles, de maquina-
ria; servicios de mantenimiento a equipos de computo, de
oficina, etc).
DECARACTERFISCAL
- Padronesfiscales
- Expedientesde contribuyentes
- Recibosoficialesdeingresos
- Convenios de colaboracion administrativa en materiafiscal
- Sellosoficiales
- Relaciéndeformasvaloradas
- Leyesfiscales
- Archivoscorrientes
- Archivoshistoricos

- Rezagofiscal

- Relaciénderecursos administrativos, y judiciales pendientes de
resolucion (sobre créditos fiscales).

- Relacién de multas federales no fiscales en tramite de cobro

- Relaciénanaliticade los créditos fiscales de acuerdo ala etapa
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(notificados, requeridos, embargados, etc.) de cobranzaenque
seencuentran

Remates pendientes de ejecutar

- DOCUMENTACION OFICIAL EN GENERAL

Expedientes de obra publica

Expedientes de servicios publicos
- Convenios
- Manuales de organizaciony procedimientos

- Comprobantes de remision de cuentas (y contestacion de los
pliegos de observaciones) ala Contaduria Mayor de Hacienda
y/o de ...

- Autorizaciones del Congreso en materia de ley de ingresos,
contratacion de recursos crediticios, enajenacion deinmuebles,
etc).

- Expedienteshacendarios diversos.

4.1.2.- CONOCER LA NORMATIVIDAD PRINCIPAL DEL AMBITO
MUNICIPAL

Cuando una persona es invitada a participar como posible Tesorero
Municipal (faltaria en su momento la decision del Ayuntamiento), es
conveniente que desde antes de tomar posesion, se preocupe por conocer
las disposiciones principales de los ordenamientos fundamentales que
rigenlavidamunicipal; en particular, de lasleyes que establecenyregulan
la materia hacendaria de este nivel de gobierno. (Ver Parte 2)
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DEL AMBITO FEDERAL HABRIA QUE CONSIDERAR:
- LaConstitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos
- LaLeyde Coordinacion Fiscal
- LaleyGeneralde Bienes Nacionales
- LaleydeResponsabilidades de los Servidores Publicos.
- Otras
DELAMBITOESTATAL HABRIA QUE CONSIDERAR:
- LaConstitucion Politicadel Estado
- LalLeyde Coordinacién Estado-Municipios (en su caso)
- LaleydeCatastro

- LalLey de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estadoy de los Municipios

- Otrosordenamientoslegales.
DEL AMBITO MUNICIPAL HABRIA QUE CONSIDERAR:
- LaLeyOrganica Municipal
-  Laleyde Hacienda Municipal
- LaleydelIngresos Municipal

- EICddigo Fiscal Municipal
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- La Ley y/o Reglamento para la Entrega Recepcion de las
Administraciones Municipales (o como se les denomine)

- Otrosordenamientoslegales.

Conocerlos aspectos fundamentales de los ordenamientos antes sefiala-
dos, previamente a la designacién del cargo, facilitara el correcto
desempefio de las responsabilidades que habran de asumirse, desde el
momento en que se toma posesion del cargo.

4.1.3.- Conocer las Funcionesy Obligaciones que debe cumplirun
Tesorero Entranteen el Proceso de Entrega-Recepciéndela
Tesoreria Municipal.

Larecepcién de una Tesoreria Municipal es el punto de partida sobre el
cual el nuevo titular de las finanzas publicas del municipio, finca su
actuacion futura; sin embargo, si desde ese momento, dicho servidor
publico no sabe qué funciones debe realizar durante el proceso de entrega-
recepcion, ni cuales son sus obligaciones al respecto, entonces estara
practicamente destinado a fracasar al frente de tanimportante empresa, e
inclusive puedeincurrirenresponsabilidades graves que le pueden costar
el cese de sureciente encargo.

A continuacion se identifican algunas de las funciones principales que
debe desarrollar un Tesorero entrante, durante el proceso de entrega-
recepcionde unaTesoreria:
- Recibirdocumentalmente los Bienes Patrimoniales del Municipio:

- Informe general sobre el patrimonio.

- Inventario de bienes muebles

- Inventario de bienes de almacén
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Relacionde Cartasy Tarjetas de resguardo
Relacion de Expedientes de los Bienes Municipales
Relaciones einformesdiversos

Practicar (conjuntamente con el Tesorero saliente) unarqueode
los fondos y valores propiedad del Municipio.

Recibir los fondos y valores propiedad del Municipio.

Confrontarlosfondosy valores propiedad del Municipio que se
indicanenlos documentosy registros contablesy administrati-
VoS, contralas existenciasfisicas resultantes del arqueo practica-
do.

Recibir la documentacion oficial que se maneje en Tesoreria:
Padrones Fiscales, papeleriay sellos oficiales, leyes y reglamen-
tos, manuales de organizaciéon y de procedimientos, formas
valoradas, recibos oficiales de ingresos, presupuestos de ingresos
yegresos.

Verificar fisicamente los bienes muebles e inmuebles propiedad
del Municipio.

Confrontar los inventarios de bienes que le son entregados,
contralosresultados que se observen enlaverificacionfisicaque
serealice.

Incorporar alosinventarios recibidos aquellos bienes que siendo
del Municipio, no se encuentraninscritos en dichos sistemas de
registroy control.

Solicitaral Tesorero saliente laaclaracién de dudasylacorreccion
deinconsistencias detectadas.
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- Verificar elcontenido de los actas que, con motivo de laentrega-
recepcion de una Tesoreria, formulan y le hacen entrega las
autoridades hacendarias salientes.

- Suscribir conjuntamente con el Tesorero saliente, las actas
relativas alaentrega-recepcion de la Tesoreria Municipal.

PRINCIPALES OBLIGACIONES DEUN TESORERO MUNICIPAL

- Caucionar el manejo de fondosy valores, es decir, otorgar una
fianza en favor del Municipio, como garantia del buen manejo
y cuidado de los recursos patrimoniales del Municipio. Dicha
fianza sera por el monto que la ley indique.

- Cuidarquelaspersonas (pagadores, cajeros, recaudadores, etc.)
gue administrenfondosy valores, seantransparentesy honestas
en su manejo.

- Dar de alta las nuevas firmas autorizadas para el manejo de
cuentas bancarias anombre del Municipio.

- Cumplir-enatenciénalaley, al presupuesto autorizado, y alos
recursos disponibles-conlos compromisos de pago a proveedo-
res que no fueron cubiertos por la administracion anterior.

- Cumplirconlaobligaciénde envio (e integracién en sucaso) de
las cuentas publicas que no fueron formuladas y/o remitidas al
Congresolocal porlas autoridades hacendarias salientes, enlos
términos y plazos que la ley prevé.

4.1.4.- Otras Prevenciones
Enaquellas entidades federativas donde existe reglamentacion especifica

sobre laentrega-recepcion de laadministracion municipal, generalmente
disponen que los titulares de las dependencias administrativas del
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Ayuntamiento participen enformadirectaenlaentrega de susrespectivos
despachos, conlafinalidad de garantizar la preservacion de losrecursos,
documentos y estudios existentes, asi como para que los servidores
publicos que los sustituyan en el cargo cuenten conlos elementos que les
permitan atenderlos asuntos del ramo correspondiente.

Conrelacionalo anterior,ytomando en cuentalos diversos aspectos que,
previos a la recepcion de una Tesoreria Municipal, debe considerar un
Tesorero entrante, se considera conveniente que dicho servidor publico
-que aunno entraenfunciones- busque conjuntamente con el Presidente
Municipal entrante, la posibilidad de un acercamiento con sus homélogos
salientes, afinde que el proceso de entrega-recepciondelaTesoreriasea
mas agil y transparente. Incluso puede procurarse la integracion de un
Comité para la entrega-recepciéon de la Administracion Municipal en
general. Dicho Comité se integrara con funcionarios salientes que designe
el Presidente en funciones, y por personas que, a su vez, designe el
Presidente Municipal que presidira al nuevo Ayuntamiento.

4.1.4.1.- Acercamientoconlas Autoridades Salientes

Dadalatrascendencia e importancia que reviste laentrega-recepcion de
una Tesoreria Municipal -por eltraslado de recursos y responsabilidades
que implica- y dadatambién la escasa reglamentacion sobre lamateria,
enlamayoriade las entidades federativas, «se vuelve imperativo que, tanto
las autoridades hacendarias salientes como las entrantes, llevenacabo
dicho proceso con mucho sentido comuny con unagran dosis de buena
fext

En este contexto, es de gran utilidad la busqueda de un acercamiento -
didlogo- entre las autoridades salientesy las autoridades entrantes, aefecto
de que previamente al acto correspondiente, se vaya teniendo una

1 Palabrasdel Lic. Salvador SantanaLoza, durante el desarrollo de Cursos de Capacitacion
-sobre la Entrega y Recepcién de las Tesorerias Municipales- a funcionarios entrantes y
salientes de las Administraciones Municipales del Estado de Jalisco. Marzo de 1995.
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perspectivareal del manejo administrativoy de la situacién que guardala
hacienda publica municipal. Esto permitira desterrar falsas expectativas,
que pudiesen tener quienes van a entrar en funciones. Asimismo, se
determinaranlasbasesy criterios que permitan, en el momento de cambio,
realizar un relevo administrativo sin dificultad alguna.

4.1.4.2.- Integracién de un Comité para la Entrega Recepcion de una
TesoreriaMunicipal.

Es recomendable la creacion de un Comité especial para la Entrega-
Recepcion de una Tesoreria Municipal. En algunos estados es ya una
practicacomun constituir Comités parala entrega-recepcion de laadmi-
nistracion municipal en general; en estos casos, sugerimos laintegracion
de un Subcomité especial para el tratamiento de todo lo concerniente a
la Hacienda Publica de este nivel de gobierno.

ElComité o Subcomité (segun sea el caso) se integraria por funcionarios
delaadministracion saliente, y por las personas que designe el Presidente
Municipal entrante.

La constitucion de dichos organismos permitira:
- Realizar un trabajo conjunto entre autoridades salientes y
autoridades entrantes, para un propésito comun: Una correcta

entrega-recepciondelaTesoreria.

- Sentarlasbasesy condiciones necesarias paraunrespeto mutuo
en todo el proceso de entrega y recepcion.

- Acordarlaformadellevaracabo el proceso de entrega-recepcion
defondosyvalores, bienes patrimoniales, recursos humanosy
materiales, documentos diversos, etc.

- Definiry precisar los plazos, dias y horarios, para llevar a cabo
las actividades propias de la verificacion de los bienes patrimo-
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niales y demas recursos y documentos que implicala entrega-
recepcionde la Tesoreria Municipal.

- Acordarlasbasesy el procesoparallevaracabo (ensucaso)las
aclaraciones, complementacionesy correcciones que seannece-
sarias.

- Definir los elementos integrantes del expediente protocolario
que habrade formalizar el acto de entrega-recepcion correspon-
diente.

4.2.- ACTIVIDADESPROPIASDELARECEPCION
DE UNA TESORERIA MUNICIPAL

4.2.1.- Rendicion de Protestay Tomade Posesion

El Tesorero entrante, antes de recibir la hacienda publica del Municipio,
debera rendir la protesta de ley, en los términos que disponga la
Constitucion Politicadel Estadoy, en su caso, laLey Organica Municipal.

Este actodel Tesorero Municipal se efectia ante el Ayuntamiento entrante,
una vez que este ultimo hubiese quedado legitimamente instalado.
Después de lo anterior, el Presidente Municipal entrante procede (gene-
ralmente en presenciade las autoridades salientes) a dar posesion alos
nuevos integrantes del Ayuntamiento entrante, paraluego darinicioala
suscripcién de las actas, informes y demas documentos relativos a la
entrega-recepcionde la Hacienda Publica Municipal.

4.2.2.- Registro de Nuevas Firmas Autorizadas para el manejo de
CuentasBancarias.

Unadelas primeras actividades del Tesorero Municipal entrante, consiste
enelregistrode las nuevas firmas autorizadas para el manejo de cuentas
bancarias enfavor delmunicipio. Porloregular, laLey Organica Municipal
establece un manejo mancomunado (Tesoreroy Presidente Municipal) de
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los fondos -recursos- del municipio; estoimplicaque las firmas de ambos
funcionarios habran de registrarse en las instituciones bancarias, para
efectos del manejo de las cuentas correspondientes.

4.2.3.- Recepciony Verificacién de los Bienes Patrimoniales.

Uno de los aspectos principales que implica el proceso de cambio
administrativo de las haciendas publicas municipales, es elreferente ala
recepciony verificacion de los bienes patrimoniales.

A continuacion presentaremos de una maneramuy sucinta, respuestaa
algunasde las principalesinterrogantes que, conrelacion alamateria, se
plantea un Tesorero Municipal entrante.

¢, Quiénrecibe los bienes patrimoniales?

R- Elresponsable principal del patrimonio municipal y que generalmen-
te es el Tesorero Municipal; sin embargo, segun la legislacion
particular de cada entidad, puede ser que se trate del Secretario
General del Ayuntamiento, del Sindico, del Oficial Mayor Adminis-
trativo, etc.

Dichoresponsable esauxiliadoasuvez, por el Jefe del Departamento
de Patrimonio Municipal (o su equivalente).

¢,Comosereciben?

R- Lorecomendable es que larecepcion tenga como base un informe
general sobre lasituacion que guarda el patrimonio (Bienes muebles
e inmuebles que constituyen activos fijos, asi como bienes de

almacén) del municipio.

Dichoinforme preparado por las autoridades salientes comprenderia
ademaslos siguientes anexos:
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I.- Inventario de bienesinmuebles
Il.- Inventario de bienes muebles
[1l. Inventario de bienes de almacén
IV.- Relacionde cartasytarjetasde resguardo

V.- Relaciéonde expedientes delos bienes

¢, Donde serecibenlos bienes?

R-

La parte documental (informe, inventarios, anexos, etc.) en las
oficinas de Tesoreria, o bien, enlas oficinas de la Secretaria General
del Ayuntamiento, o del Departamento de Patrimonio Municipal,
seguncorresponda.

Larecepcion (y ensu verificacion) fisica de los bienes se llevaacabo
entodasy cadaunade las dependencias del Ayuntamiento, asicomo
en los almacenes, depésitos o lugares en donde se encuentren los
bienes.

¢,Cuandoserecibenlosbienes?

R-

Elprimerdiade gestion de las nuevas autoridades; aunque habriaque
tomar en cuentaque dicho proceso generalmente comprende varios
dias (cinco, quince o hasta treinta dias, dependiendo del plazo que
para el efecto establezca la legislacion de cada entidad, asi como
también del camulo de bienes a recibir y verificar).

¢, Quéacciones se debenrealizarenlarecepcion de los bienes patrimonia-

les?

R.- « Revisiony analisis delinforme sobre la situacion que guarda el

patrimonio municipal.
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Revision y analisis de los inventarios, expedientes y relaciones
diversas: contratos de concesion, de arrendamiento, etc.

Verificacion fisica de los bienes patrimoniales del Municipio.

Confrontadelosinventarios que se reciben contralos resultados
delosbienes verificados fisicamente.

Determinacion de inconsistencias: faltantes eninventarios, faltantes
reales, mal estado de conservacion, usos diferentes a los con-
signados endocumentos, adscripciones diferentes alas sefialadas
enlas cartasytarjetas deresguardo, entre otras.

Solicitar alas autoridades salientes, subsanar las inconsistencias
detectadas.

Relacionarlasirregularidades no subsanadas,

Otras.

¢, Quédocumentos segeneran?

R-

» Actaparcial que describe larecepcion documental de los bienes

patrimoniales.

» Actaparcial circunstanciada que describe larecepcionfisicade los

bienes patrimoniales (procedimiento desarrollado y resultados
obtenidos).

« Actaparcial que establezcalasirregularidades (no subsanadas)

detectadas en la confronta documental y fisica de los bienes
patrimoniales.

¢ Quiénescertifican?

R-

* Presidente Municipal (saliente y entrante).
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Tesorero Municipal (saliente y entrante).
Sindico Municipal (saliente y entrante).

Testigos (pueden ser auditores de la Contraloria Mayor de Hacien-
da).

Jefe del Departamento de Patrimonios (saliente y entrante).

Otros (segun se establezca en la legislacion particular de cada
entidad).

Enrelacién al efectivo en caja, fondosfijos, bancos, relaciones de deudores
y acreedores, cabe sefialar lo siguiente:

¢,Dondesereciben?

R- EnlasoficinasycajasreceptorasdelaTesoreria, asicomoenaquellas

dependencias que manejan fondosy valores.

¢,Cuandosereciben?

R- Elprimerdiade gestion.

¢, Quéaccionesserealizan?

R-

Verificacién fisica de fondos y valores.

Recepcion y revision de los documentos legales, contables y
administrativos comprobatorios.

Confrontacion de losregistros contables conlas existencias reales
verificadas.

Formulaciony suscripcion de actas parciales circunstanciales.
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* Ensucaso, levantamiento de actade irregularidades encontradas
ynosubsanadas.

» Otrasactividades.

¢, Quédocumentos segeneran?

R- Cédulas auxiliares de contabilidad que especifiguen cantidad y
denominacion de los diferentes conceptos, (cheques, billetes, mone-
das) que ampare la determinacion de ...

4.2.4.- Recepciony Verificacion de Fondos y Valores

Al igual que como se desarrolld el punto anterior, a continuacion

procederemos aresponder alas principales interrogantes que un Tesorero

Municipal entrante generalmente se formula, conrespectoalo que implica

la recepcion y verificacion de fondos y valores propiedad del municipio.

¢, Qué comprendenlosfondosyvalores?

R- Los fondos y valores propiedad del municipio se constituyen
principalmente por: (Ver punto 4.1.1.inc. c.)

» Efectivoencaja.
» Efectivo en bancos (en cuentas de ahorro, de inversion u otras).
» Fondosfijos (revolventes y de caja chica).
» Fondosespeciales.
 Titulos que amparen acciones o valores a favor del municipio.
* Otros.
¢ Quiénlosentrega?
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R- ElTesorerosalienteyauxiliaresyresponsables delmanejodirectode
los recursos municipales. (Jefe de Egresos, de Contabilidad, Cajero
General, asi como aquellos otros servidores publicos que manejan
fondos fijos.
¢, Comosereciben?

R- Fisica y documentalmente con base en un arqueo general que
contemplalas existencias de fondosy valores.

» Actas parciales por cada uno de los grandes conceptos que
comprende elarqueo general de fondos y valores; conceptostales
como: efectivo en caja, fondos fijos, bancos, etc.).

» Actaparcialdeirregularidades encontradasy no subsanadas.

¢, Quiénes certifican laentrega-recepcion de fondosy valores?
R- < Presidente Municipal (salientey entrante)
» TesoreroMunicipal (saliente y entrante)

» Cajero General (salientey entrante)

» Auditores de la Contaduria Mayor de Hacienda asignados parael
efecto u otros testigos.

4.2.5.- Recepcion y Verificacion de Informacién Contable, Finan-
cieray Presupuestal.

¢, Qué comprende este tipo de informacion?
R- Verpunto4.1.1inciso c)
¢, Coémo serecibe dichainformacion?

R- Conbaseenunactaparcial circunstanciadaque precise endetalle el
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tipo de informacion que se entrega-recibe en el acto: informacion
sobre situacion presupuestal (programa de inversiones; estados
financieros (informacién contable).

¢,Doénde serecibe ladocumentacion?

R- Enlasoficinasde Tesoreria.

¢,.Cuandosereciben?

R- Enelprimerdiade gestion. El proceso puede comprender varios dias
segunloacordado porlas autoridades salientesy entrantes; entodo
caso, el plazofijado paratal efecto, debe quedar plenamente sefialado
enel ACTADEINICIO (o DECOMPROMISO como seledenomina
enalgunas entidades).

¢, Quéaccionesserealizan?

R- ¢ Revisiony verificacion de la informacion que se recibe.

» Levantamientoy suscripcion del actaparcial de entrega-recepcion
de documentos.

» Levantamientoy suscripcion delactaporirregularidades encontra-
dasynosubsanadas.

» Otras.

¢ Quiénescertifican?

R- < ElPresidente Municipal (salientey entrante).
» ElTesorero Municipal (salientey entrante).

» Losauditoresorepresentantes de laContaduria Mayor de Hacienda
0 quienes, ensu caso, funjan como testigos.
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EL QUEHACER HACENDARIO
DEL TESORERO MuNICIPAL

él se pretende, por un lado, describir y comentar los aspectos

centrales de las funciones fundamentales que implica el manejo
de laHacienda Publica Municipal por parte delresponsable de lasfinanzas
publicas de este nivel de gobierno, y que es el Tesorero Municipal. Por otro
lado, y simultdneamente alo anterior, se intentara presentar la principal
problematica que en la materia afrontan cotidianamente los Tesoreros
Municipales; asimismo, y con el propdsito de dar respuestaalamisma, se
recomendaran algunas acciones y decisiones cuya instrumentacion y
desarrollo permitaademas dar cumplimiento alas facultadesy atribuciones
hacendarias que por Ley competen al Tesorero Municipal.

E ste apartado constituye la parte medular del presente trabajo; en

5.1.- En MateriadeIngresos

En esta materia, lalabor principal de un Tesorero Municipal se centraen
recaudar cabaly oportunamente losingresos a que tiene derecho a percibir
el Municipio para solventar su gasto publico.

Sedice que sitodos los contribuyentes cumpli€ramos correctamente con
nuestras obligaciones fiscales, la Unica funcion que se tendria que
desarrollar por parte de laadministracion tributaria o administracién de los
ingresos publicos, serialade Recaudacion; sinembargo, como estoenla
practica no sucede asi, toda vez que un gran niumero de contribuyentes
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evade el cumplimiento de sus obligaciones de registro, de pago de
Impuestos, de pago oportuno, etc. lo cual dalugar a que las autoridades
hacendariastengan que desarrollar funciones enapoyo alarecaudacion,
paralograr quetodaslas personas que se encuentranenlos supuestos que
establecenlasleyesfiscales, cumplan efectivamente con sus obligaciones.
Estas funciones complementarias a la recaudacion son: el Registro de
Contribuyentes, la Fiscalizaciényla Cobranza.

El tratamiento de las funciones basicas de la administracion tributaria
(Recaudacion, Registro de Contribuyentes, Fiscalizaciény Cobranza) asi
como de aquellas otras que también es necesario desarrollar para obtener
losingresos enlostérminosy plazos que lasleyes establecen, se abordaran
en los subsiguientes puntos con base en planteamientos o acciones
especificas relacionados con cadaunade esas funciones.

5.1.1.- Recaudacion de Impuestosy de Otras Figuras Tributarias

Larecaudaciondeimpuestosy de otrasfiguras tributarias tales como los
derechosylas contribuciones especiales, constituye la principal funcion
de administracion tributaria que debe desarrollar un Tesorero Municipal.

Larecaudacion implica una organizacion dindmica que esté generando
métodos y criterios para facilitar el cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes.

Esta funcion tiene por objeto la percepcién correcta y oportuna de los
tributos dentro de unrégimen de cumplimiento voluntario; esto es, que los
contribuyentes cumplan con sus obligaciones sin que medie requerimien-
to. Paralograr este propésito, es necesario desarrollartodo un conjunto de
operaciones que van desde la preparacion de formularios sencillos de
declaracion de impuestos y de manifestacion de operaciones que modi-
ficanelregistro, hasta el disefioy operacion de procedimientos simples que
permitan una percepcién efectiva del pago de los tributos.

El proceso de recaudacion implica ademas el que la administracion
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tributaria sea expedita, esto es, que facilite el cumplimiento de laobligacion
tributaria. Para tal efecto debe evitarse poner trabas burocraticas a los
contribuyentes que deseen pagar las contribuciones que les corresponde.
Asimismo, es conveniente que se les proporcione lainformacién que estos
contribuyentes requieran para un mejor cumplimiento de sus obligaciones.

Otro aspecto que es importante tomar en cuenta, es el hecho de que un
proceso de recaudacion eficiente y efectivo requiere necesariamente de
instrumentos de apoyo que faciliten alcanzar sus objetivos. Uno de esos
instrumentos lo constituye precisamente el padrénfiscal de contribuyentes,
cuyacorrectaintegracion, actualizaciony conservacion contribuye a:

- Quesetengan plenamente identificados, registrados y clasifica-
dosalos contribuyentes.

- Que se controlen en forma eficiente y eficaz las obligaciones
fiscales delos mismos.

- Queseconozcasu efectiva capacidad contributiva.

- Queseincremente dicharecaudacion sinque existalanecesidad
de establecer nuevosimpuestos, o aumentar tasasimpositivas,
cuotasobasesgravables.

- Lograrotros objetivos de laadministracién tributaria.
5.1.2.- Percepcion de Ingresos No Tributarios

Delosingresos aquetiene derecho a percibir el municipio, algunostienen
un caracter meramente tributario (impuestos, derechosy contribuciones
especiales), otros en cambio sonde naturaleza ajena al poder de imperio
que ejerce el estado (Federacién, Estado o Municipio) para exigir a las
personas sujetas a su soberania territorial el pago de contribuciones
conforme ala ley para solventar el gasto publico.
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Dentro de este otro tipo de ingresos se encuentran los productos, los
aprovechamientos, las participaciones, los subsidios y donaciones, asi
como aquellos recursos crediticios que se reciben con base en los
empréstitos concertados. Este tipo de ingresos implica el desarrollo de
funcionesy procedimientos «recaudatorios» distintos alos que comunmen-
te se aplican para la captacion correcta y oportuna de los ingresos
tributarios. A continuacion se describen brevemente algunos aspectos
administrativo-recaudatorios aconsiderar:

ENMATERIADEPRODUCTOS

Entre los principales conceptos de ingresos municipales que entranenel
rubro de Productos se encuentranlos siguientes:

I.  Ventade bienes propiedad del municipio.

II. Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles propiedad del
Municipio.

[1l. Explotacion o enajenacion de cualquier naturaleza de los bienes
propiedad del municipio.

IV. Losrendimientos ointereses de capitalesy valores del municipio.
V. Ventadeformasvaloradas pararegistros diversos.

Respecto de estos conceptos de ingresos, la funcidén recaudatoria se
circunscribe —operativamente hablando—alarecepciéndelosingresos

correspondientes.

Algunas de las caracteristicas mas importantes que deben contemplarlos
procesos de recaudacion de este tipo de ingresos son:

*  La enajenacion de bienes implica que éstos sean previamente
desincorporados del patrimonio municipal paralo cual debe emitirse
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el Acuerdo de Cabildo correspondiente que asilo autorice, sefialando
ademdaslacausaorazén que justifique talaccidbny que puede serla
incosteabilidad de sumantenimiento o suinoperancia paralosfines
aque estabasiendo destinado.

- Sisetratade un bien de dominio publico, éste en primer lugar
se debe desafectar de ese caracter que le da el servicio publico
aque esta afecto, o bien ladeclarativa que ental sentido emite
el Congreso Local cuando asi lo establezcalaley, debido alas
caracteristicas propias delbiende que setrate. Unavez desafectado
del dominio publico, podra ser desincorporado también del
patrimonio municipal.

- En algunas entidades, cuando se trata de enajenar bienes
inmuebles, se requiere de autorizacion del Congreso local. Por
tal motivo se recomienda que se observe lo que al respecto
establecen la Constituciéon Politica del Estado, laLey Organica
Municipaly en su caso la Ley de Bienes o de Patrimonio segun
sedenomine.

- La venta de bienes por ley, generalmente debe realizarse
mediante subasta publica.

- Ademasdetomarencuentalas anteriores consideraciones, los
bienes aenajenar deben servaluados por peritos profesionales,
pudiendo ser éstos del propio Ayuntamiento.

Enlos casos de arrendamiento o explotacion de cualquier naturaleza
de los bienes propiedad del municipio, es conveniente llevar un
padrén de los usuarios, usufructuarios o arrendatarios de dichos
bienes. También se recomiendallevar un expediente por cadacaso.
Esto esimportante no solo para efectos de control, sino también de
recaudacion, puesto que permite manejar recibos pre-elaborados que
alhacerlosllegar oportunamente alas personas correspondientes, se
les esta facilitando el cumplimiento de su obligacion.
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*  Lacaptaciondelosingresos derivados de losrendimientos ointereses
de capitales y valores del municipio, no entrafia complejidad
recaudatoriaalguna, yaquelosrecursos correspondientes se especi-
fican en estados de cuenta que las propias instituciones financieras
proveen. Dichosingresos generalmente noingresanacaja, todavez
gue se manejan directamente a través de cuentas de bancos. Sin
embargo, unavez que se generen, deben contemplarse enlosregistros
contablesy poélizas de ingresos que la Tesoreria formula. Asimismo,
y para efectos de un mejor control, es recomendable llevar un
expediente por cada unade lasinversiones realizadas a plazo.

ENMATERIADEAPROVECHAMIENTOS

Entrelos principales conceptos de ingresos municipales clasificables dentro
de este rubro se encuentran:

- Losingresos por concepto de gastos de ejecucionyrecargos.

- Multasyrezagos.

- Indemnizacién por cheques no pagados.
Elproceso de recaudacion de estos conceptos de ingresos es el mismo que
sedesarrollaen materiadeingresostributarios, todavez que dichasfuentes
de recursos sonaccesorios de aquéllos, lo que significa que surecaudacion
se realiza en forma simultdnea en ambos tipos de ingresos.
No obstante lo anterior, habria que considerar que en la mayoria de los
estados, los municipios administran multas federales impuestas por
autoridades administrativas no fiscales, en cuyo caso el proceso de
recaudacion esdiferente alresto de los conceptos enumerados aquien este
rubro de Aprovechamientos.

Los principales razgos caracteristicos del proceso de recaudacion de las
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Multas impuestas por Autoridades administrativas federales nofiscales,

Son:

a).-

b).-

f).-

9)--

Enprimerlugar, las secretarias de Finanzas de los Estados (segun
corresponda el domicilio del infractor) son quienes reciben los
documentos determinantes de créditos que le son enviados por
las dependenciasfederales que imponen las multas correspon-
dientes.

Dichas dependencias una vez que clasifican los créditos por
municipio, atendiendo al domicilio del infractor, envian estos a
las Tesorerias Municipales paralos efectos correspondientes.

Las Tesorerias Municipalesrecibenlos documentosy losintegran
a su sistema de registro y control para luego proceder a la
recaudacionrespectiva.

Se notifican -conforme al Codigo Fiscal de la Federacion (CFF)-
dichos créditos al deudor.

Serecibenlos pagosdentrodelos plazos sefialados, o encaso
contrario se dainicioal procesode cobranzaindicadoenel C.F.F.

La TesoreriaMunicipal debe elaborar mensualmente uninforme
derecaudacion, asicomode los ultimos tramites realizados alos
créditos pendientes de ser cubiertos e incluso de aquellos que
hayan sido cancelados.

Dichoinforme se deberemitirala Secretaria de Finanzas dentro
de los 15 dias del mes siguiente a aquél en que se efectud la
recaudacion. A este informe se le acompafan las copias de los
recibos oficiales de ingresos expedidos por este concepto, asi
como el entero del 10% de la recaudacién efectuada, toda vez
que el 90% corresponde alos Municipios que realizan tal funcion.
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Nota: Sise desea profundizar mas en este tema consultese el matarial que
referente alamateria se establece en el Médulo V- Tomo Il del Programa
de Especializacién en Administracién Hacendaria Municipal. Indetec 1995.

EN MATERIA DE PARTICIPACIONES

Las participaciones que conforme a ley tiene derecho a percibir el
municipio, constituyen elrenglén masimportante de susingresos. Algunos
aspectos caracteristicos del proceso de captacién de este tipo de ingresos

Son:

a).-

b).-

El sistema de participaciones se rige en general por la Ley de
Coordinacién Fiscal, misma gue establece los conceptos (fondos
y porcentajes participables de larecaudacion federal) y porcen-
tajes que como minimotienen derecho a percibirlos municipios
con arreglo a las bases montos y plazos que en su caso
determinen las legislaturas de cada uno de los Estados.

Los ingresos que conforme a ley corresponden a estados y
municipios, son canalizados directamente por la Secretariade
Hacienday Crédito Publico, hacialas Secretarias de Finanzas de
cadaentidadfederativa. Estas dependencias asuvez proceden
adeterminar las participaciones que por cada concepto (Fondo
General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal,
Impuesto sobre Tenencia o uso de vehiculos, etc.) corresponde
acadamunicipiode su entidad. Ladistribucion correspondiente
serealizade acuerdoalasbasesy coeficientes que parael caso
define el Congresodel Estado, y que plasmaen el Presupuesto
de Egresos del Estado, en una ley de Coordinacion (Estado-
Municipios), o bien en un Decreto especifico.

La Secretariade Finanzas de cada estado, unavez que determina
en cantidad liquida las participaciones que porlos conceptosley
corresponden a los municipios, procede a informar a éstos, a
efecto de que formulen susrecibos oficiales de ingresos por las
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cantidades que resulten y para que acudan a la Secretaria a
recogerlos cheques gue amparen tales montos.

De acuerdoalo sefialado enlosincisos anteriores, se puede apreciar que
el proceso de captacion de los recursos provenientes de las participaciones
es muy sencillo. De hecho, lo mas importante consiste en que las
autoridades municipales conozcan los diversos conceptos participables a
gue tienen derecho, sobre todo con el fin de ver cuales de ellos puede
redituarles mayoresrecursos por acciones de mejoramiento administrativo
de sus propiasfuentesdeingresos (V. Gr. Impuesto Predialy Derechos de
Agua).

5.1.3.- Formulacion del Proyecto de Iniciativa de la Ley de Ingre-
sos Municipal?

La Ley de Ingresos Municipal es el ordenamiento juridico que establece
los gravamenes gue tendran vigencia en un ejercicio fiscal determinado.
Asimismo, sefalaaqguellas otras fuentes de ingresos a que tiene derecho
a percibir elmunicipio para solventar el gasto publico presupuestado para
el ejercicio fiscal de que se trate.

Generalmente en dicho ordenamiento se determinan las tasas, cuotas o
tarifas aplicables alos conceptos de ingresos que el propio documento da
vigencia, pero cuyadefinicion del resto de los elementos (objeto, sujeto,
base, obligacion de las personas, etc) de los tributos correspondientes, se
sefalanenlalLeyde Hacienda Municipal. Ademas de lo anterior, endicho
documento porloregulartambién se establece la estimacidn o presupuesto
delosingresos municipales.

1 Se sugiere la consulta del documento «El Municipio en el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal» editado por INDETEC en 1995, documento que en eltema 7 trata a
detalle lo relativo al Sistema de Participaciones.

2 Sobre el particular, se recomienda la consulta del documento «La Ley de Ingresos
Municipal» elaborado por INDETEC en 1991, y en cuyo contenido describe en detalle el
proceso general para la elaboracion de la Ley de Ingresos Municipal (Pags. 118-176).
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Elprocesode elaboracion de la Ley de Ingresos Municipal comprende los
pasossiguientes:

1° Formulacién del Anteproyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos.-

La elaboracion de este documento inicial corre a cargo del Tesorero
Municipal. Paratal efecto, se recomienda que considere:

- Lasnecesidadesfinancieras del municipio, parasolventar elgasto
publico presupuestado.

- Elrendimientode lasfuentes deingresos establecidosenlaLey
de Ingresosvigente.

- Laestimacion probable de cada fuente de ingresos (establecidas
enlalLeyde Ingresos vigente).

- El desequilibrio presupuestal reflejado entre el proyecto de
presupuesto de egresos, y elanteproyecto de iniciativade ley de
iNngresos.

- Lasventajasydesventajas que ofrecen cadaunadelasdiferentes
opciones que se tienen para corregir el desequilibrio ingreso-
gasto. Entre esas opciones estarian:

- Creaciénde nuevosimpuestos.

- Incremento entasasy cuotas.

- Contratacionde recursos crediticios (empréstitos).

- Solicitarmayor apoyo financiero por parte de los gobiernos
federaly estatal.

- Supresionde partidas de gasto.

- Supresionde programas de gasto.

- Supresiénde estimulosfiscales.

- Mayor colaboracién ciudadana (obras por cooperacion).

- Otras.
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2 Revisidén del anteproyecto de iniciativa...

Unavez que el Tesorero formula el anteproyecto correspondiente, debera
presentarlo al C. Presidente Municipal parasurevision, analisis, y ajustes
que considere pertinentes. Eldocumento en cuestion habra de contener
unaexplicacion ampliay detallada acerca de cada unade las partes que
lo integran, sobre todo de las modificaciones o diferencias que el
documento presentarespectode laLey de Ingresos vigente.

Después de que el Presidente Municipal hubiese revisado, evaluadoy en
su caso, ordenado ajustes al documento que le fue presentado por el
Tesorero, el propio ejecutivo turnara al Cabildo dicho documento en
calidad de «Proyecto de Iniciativa» para los efectos de su revision y
evaluacion correspondiente.

Derivado del Examen que realice el Cabildo sobre el documento en
cuestién, podra haber ajustes, mismos que tendra que realizarlos el
Tesorero Municipal. Unavez realizadas las modificaciones al proyecto, el
Cabildo habra de expedir el acuerdo respectivo, para que el documento
-conjuntamente con una copia certificada del Acuerdo de Cabildo- en
calidad de Iniciativa de Ley de Ingresos, sea remitido al Congreso Local
parasurevision, estudioy en su caso, aprobacién correspondiente.

¥ Revision Legislativade laIniciativade Ley de Ingresos Municipal.

Cuando el Presidente Municipaly el Secretario del Ayuntamiento remiten
al Congreso la Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal, el documento es
primeramente recibido y registrado por la Oficialia Mayor del Congreso,
misma que se encargade integrarlo al paguete de documentos que habra
de considerarse parasurevisiony sancion correspondiente por parte del
CongresoEstatal.

En la sesion del Congreso en turno, el documento en cuestidon es

presentado y asignado primeramente a la Comisién Legislativa que
corresponda, a efecto de que éstarealice un analisis profundo y meticuloso
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de la Iniciativa, es decir, de sus aspectos administrativos, técnicos,
tributarios, financieros, politicos y socio-econémicos.

Paraeste andlisis, la Comision Legislativa puede apoyarse enlaContaduria
Mayorde Hacienda, la cualtiene, entre otros encargos, el de apoyarjuridica
y contablemente al Congreso, tanto enlarevisién de iniciativa de ley, como
enlarevisién de cuentas publicas.

La Contaduria en su caso, emite un dictamen del documento analizado,
y siéste es procedente, entonces aquél se convierte practicamente enun
dictamen que en términos de procedencia hace suyo la Comisién
Legislativa, para que esta misma lo presente como tal, al Pleno del
Congreso, parasudiscusiény aprobacion.

4° Discusion y Aprobacion por el Congreso.

Ensesion ordinariadel Congreso, la Comision Legislativa (de Hacienda
y presupuesto, o la que corresponda) que analizdé primeramente la
Iniciativade Ley de Ingresos presentada por el Ayuntamiento, presentay
ponealaconsideraciondelaCamara, losresultados (dictamen) aque llegd
respecto de dichainiciativa; lo anterior para los efectos de su discusiéony
ensucaso, aprobacion correspondiente.

Elresultado de dicho proceso puede ser:

- Queserechazdlainiciativaporinconsistente, incongruente, falta
de equidad tributaria, injustificacién de incrementos o de nuevos
impuestos, etc.

- Queseapruebeenlogeneralyque se haganalgunasrecomen-
daciones enlo particular (para que unavez implementadas en
la Iniciativa o complementaday ajustada ésta, se procesaasu
aprobacion definitiva.

- Queseapruebe endefinitivalalniciativade Ley de Ingresos, en
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cuyo caso habra de emitirse el Decreto de Aprobacion correspon-
diente, mismo que habrade enviarse al Ejecutivo del Estado, para
su promulgaciény en su caso publicacion correspondiente.

5° Promulgaciony publicacion.

Eselactoformal mediante el cual el Ejecutivo del Estado se conformacon
el contenido de la Ley y ordena su publicacién para el conocimiento y
cumplimiento por parte de la ciudadania. Sin embargo, dicho acto puede
implicartambién, el rechazo al documento en cuestion (Derecho de Veto
del Ejecutivo) encuyo casolaLeyde Ingresosregresaal Congreso para
serrevisada, analizaday sancionadaalaluz delasrecomendaciones del
Ejecutivo.

5.1.4.- Reformasy Adecuaciones alalLegislacion Fiscal Municipal

Comoresponsable delasfinanzas publicas del municipio, el Tesorerotiene
entre otras funciones, la de formular planes y estudios tendientes a
incrementar los ingresos, mejorar los sistemas de control y revisidn fiscal,
aplicar unapoliticarealistaen materia de precios y tarifas de los servicios
publicos, entre otros aspectos hacendarios. Ental virtud, dicho funcionario
debeademasintegrary prepararlos proyectos dereformaalasleyesfiscales
gue corresponda (Ley de Ingresos Municipal, Ley de Hacienda Municipal,
CddigoFiscal, Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Munici-
pal, etc).

Los proyectos de leyesfiscales o de reformas alas ya existentes debe de
someterlos ala consideracion del Presidente Municipal aefecto de que éste
previa revision y andlisis de los mismos, los turne al Cabildo para su
discusidny en su caso aprobacion (acuerdo), y luego de esto, para que
se envienal Congreso en calidad de Iniciativas de Ley o de reforma para
surevision, evaluaciény en su caso aprobaciony aplicacion correspon-
diente.
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5.1.5.- Actualizacién de Padrones Fiscales

Unade las funciones basicas de laadministracion tributariaes lareferente
al Registro de Contribuyentes, entendida esta funcién como «el conjunto
de actividades que realiza la administracién hacendaria, tendiente a
registrar, integrar, manejar y mantener actualizados los datos de identifi-
cacion de los contribuyentes y de las obligaciones fiscales a que estan
sujetos». En otras palabras, el Registro de Contribuyentes tratafundamen-
talmente de integrar un archivo de informacion capaz de permitir el control
delasobligacionesfiscales de dichas personas.

Conbase enlo anterior, y considerando que practicamente entodas las
Leyes Organicas Municipales de los Estados, se establece que es obligacion
del Tesorero Municipal, integrary mantener actualizado el padron fiscal
delmunicipio, acontinuaciéon presentamos algunos conceptosy esquemas
gue ayudaran, por un lado, a entender mejor la importancia de dicha
funcidn, y por otro, aidentificar aquellas acciones que es necesario realizar
para cumplir con tal obligacién.

¢, Qué eselPadronde Contribuyentes?

R- Es un instrumento de informacion fiscal (Relacion o listado de
personas gue tienen obligaciones fiscales que cumplir en forma
periddica), en el cual estan registrados los contribuyentes en forma
ordenaday sintetizadade acuerdo aciertas caracteristicas segiinsean
las necesidadesy objetivos de la administracion tributaria.

Dicharelacion de personas que tienen obligaciones fiscales que cumplir,
surge precisamente del propio registro que nace a partir de los datos que
los contribuyentes manifiestan a través de las solicitudes o avisos de
inscripcion y (en su caso) modificacion al padrén.

¢, Cudles sonlos objetivos principales del padrén)
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R- - Tenerplenamenteidentificados alos contribuyentesinscritos. (Por
nombre, domicilio, giro o actividad, tipo de impuesto, etc).

- Servirde apoyo para el control de las obligaciones fiscales.
- Apoyar alasfunciones de recaudacion y cobranza.

- Proporcionar informacion parala formulacién del presupuestoy
Ley de Ingresos Municipal.

- Coadyuvaraidentificar aaquellas personas que se encuentran al
margende laley (contribuyentes noregistradosy que consecuen-
temente no pagan susimpuestos).

¢ Porgué es necesario actualizar constantemente el padrén fiscal?

R- Porquelascaracteristicas delos contribuyentesy de sus obligaciones
fiscales son muy dinamicas, y siel padron no se mantiene al dia, pierde
automaticamente sus condiciones para que pueda ser utilizado
eficazmente.

Enmuchos casos, eldinamismo de las caracteristicas -nombre, domicilio,

actividad, tipo de propiedad, etc.- de los contribuyentes, rebasa al esfuerzo

gue las autoridades hacendarias realizan para mantener actualizada la
informacion contenida enlos registros.

¢, Quétareasimplica el mantener actualizado el padrénfiscal?

R- - Inscribir o dar de alta a los nuevos contribuyentes,

- Eliminar o dar de baja a los contribuyentes que han dejado de
serlo.

- Actualizar constantemente los datos de los contribuyentes ya
inscritos.
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5.1.6.- Controlde Obligaciones Fiscales

Unade lasrealidades que vive laadministracion tributaria (federal, estatal
y municipal) en México, es el alto grado de evasion fiscal, es decir, existe
un gran numero de contribuyentes que no le son conocidos a la
administracion tributaria, y de aguellos que sile son conocidos, notodos
cumplen correctamente con sus obligacionesfiscales.

Ante esta realidad, la autoridad hacendaria en el ambito municipal -el
Tesorero-tiene lanecesidady obligacién de promover e instrumentaren
la esfera de sucompetencia, programas de modernizacidbn administrativa
y de control del cumplimiento tributario, que permitan reducir los indices
de incumplimiento fiscal en susrespectivas circunscripciones, corrigiendo
al mismo tiempo las causas que en su caso lo originan.

Paraefectos delo anterior, es necesario que el Tesorero Municipal conozca
el entorno de laadministraciéon de los tributos en su municipio o dicho de
otraformaque conozcalos factores que condicionan el cumplimientofiscal
«voluntario» por parte de los contribuyentes, y de ser posible, que
identifique el peso o la importancia que cada factor representa en su
entidad.

Conrelacion alo anterior, cabe sefialar que los principales factores que
condicionan el cumplimiento tributario «voluntario» son:3

A) Excesivacargatributaria.
B) Inequidaddelsistematributario.
C) Complejidad de lalegislacion tributaria.

D) Complejidad en la determinacion de los tributos.

3 Se recomienda la consulta del documento: «El Control del Cumplimiento Tributario y de
la Cobranza Coactiva en el Impuesto Predial» Editado por INDETEC en 1995. Véase Cap.
2 que en general se refiere al cumplimiento e incumplimiento tributario.
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E) Excesodetramitesadministrativos.
F) Escasaculturatributaria.
G) Desconocimientode lasobligacionesfiscales.
H) Inexistenciadelfactorriesgo subjetivo.

Acciones que se sugieren para un mejor control del cumplimiento de las
obligacionesfiscales:

I.  ManejarunaCuentaCorriente.*

[I.  Implementar un programapermanente de accionesinternas de
comprobacidnfiscal.

1. Implementar un programapermanente de acciones externas de
verificacion.

IV. Realizar-conbase enunprograma- cruces de informacionfiscal
con otras dependencias del Ayuntamiento, con otros niveles de
gobierno y con instituciones diversas tales como: Catastro,
Notarias Publicas, Registro Publico de la Propiedad, Corett, etc.

5.1.7.- Aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion constituye un aspectode la
funcion cobranza, es decir, del conjunto de actividades que laadministra-
cion tributaria ejerce para hacer efectiva la percepcion de los ingresos
fiscales que no sonenterados alahaciendapublicaenlostérminosy plazos
guelasleyesestablecen.

Lacobranzacomprende generalmente las siguientes actividades:

4 “Sistemade control tributario que permite llevar un seguimiento integral del cumplimiento
de las obligaciones fiscales de cada contribuyente».
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ACTIVIDADESPREVIASALP.A.E.

Recepcidnyregistrode creditos fiscales no enterados.
Programacién de lacobranza.
Notificacion de los créditos.
ACTIVIDADES PROPIASDEL P.A.E.
Requerimiento de pago.
Embargo de bienes.
Remate de Bienes.
Aplicacion del Producto del remate.

ACTIVIDADES INCIDENTALESDE LA COBRANZA
Autorizacion de prorrogasy pagos en parcialidades.
Tramitacién de recursos interpuestos ante la autoridad fiscal.

ACTIVIDADES DECONTROL
Seguimientoy control de las acciones de cobranzarealizadas.
Cancelacion de créditosfiscales.

Rendicién deinformes.

Ladescripciony precision de estas actividades de lacobranza se observa
en el Codigo Fiscal Municipal o estatal, segun sea el caso.

Enlagranmayoria de los municipios, se manifiestan problemas de rezago
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fiscal, debido fundamentalmente a: lafaltade personal calificado; lafalta
derecursosecondémicosolaausenciade sistemasymanuales procedimentales
enmateriade cobranza;laausenciade sistemas de control del cumplimien-
totributario; y alafalta de capacidad contributiva de algunos contribuyen-
tes.

No obstante lo anterior, el Tesorero tiene la obligacion de hacer efectivo
elcobrode los créditosfiscales no enterados al fisco, de tal forma que debe
-de acuerdoalas condicionesimperantes en sumunicipio) de instrumentar
los programasy acciones necesarios para el efecto.

En apoyo a lo anterior, en el documento denominado «EI Control del
Cumplimiento Tributario y de la Cobranza Coactiva en el Impuesto
Predial»® se describe (punto 3.2) un sistema de informacion para la
ejecuciony el control administrativo de la funcién cobranza, con énfasis
en el procedimiento administrativo de ejecucion.

Dicho sistema comprende el desarrollo de cinco programas especificos,
que son:

1.- Programade control de cobranza.
2.- Programade Notificacion.
3.- Programade ejecucion.
4.- Programade Depuraciénde cobranza.
5.- Programade recursos administrativos.
5.1.8.- Abatimiento del Rezago Fiscal. (Criterios aconsiderar)

Los rezagos fiscales constituyen en muchos municipios, considerables

5 Ibidem.
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montos de recursos dificilmente recuperables; algunas veces por prestar
mas atencion a otras funciones de laadministracion tributaria, tales como
elregistrode contribuyentes o la propiarecaudacion, y otras veces, porla
falta de personal capacitado, e incluso por la ausencia de programas
especificos de cobranzaque permitan no solo unregistroy control de los
créditos que no son enterados al fisco tal y como se debe, sino también,
elirrecuperandolos enforma paulatina, pero consistente.

Ante este tipo de situaciones, el Tesorero Municipal debe entérminos de
ley, abatir el rezago fiscal existente en su municipio; sinembargo, dadas
las limitaciones que son a veces hasta comunes en la administracién
tributaria, se hace necesario considerar unaserie de criterios selectivos que
permitan jerarquizar o dar prioridad a la recuperacion de determinados
créditos fiscales pendientes de cubrir.

Estos criterios de seleccidén en la recuperacion de créditos fiscales
rezagados, son entre otros los siguientes:

- Deudareciente

- Monto del impuesto

- Monto del adeudo

- Créditosfiscales apunto de prescribir

- Créditos fiscales en los que nunca ha habido una accién de
seguimientoy cobranza.

- Promocion Fiscal
- Tipo deimpuesto

- Usoodestinodelapropiedad (tratAndose de tributos inmobilia-
ros).
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5.1.9.- Aplicacién de Multas Fiscales

Una de las atribuciones que conforme a ley compete del Tesorero
Municipal, es la referente a la aplicacién o imposicion de multas por
infracciones al Cadigo Fiscal Municipal (o del Estado segun sea el caso)
y demas disposiciones fiscales municipales relacionadas con el cumpli-
miento de los impuestos de este nivel de gobierno.

Cabe sefalar que normalmente en el Cédigo Fiscal (del nivel de gobierno
de que se trate) se establece un apartado relativo a las infracciones,
sancionesy delitosfiscales; siendoincluso comun, que loreferente alas
sanciones (multas fiscales), se precisen entre un minimo y un maximo,
guedandoacriteriode laautoridad que las aplica—en este caso el Tesorero
Municipal—determinar, dentro de esos parametros, la multa correspon-
diente.

Enrelacion alo anterior, se considera conveniente que:

- Seminimice el criterio discrecional de las autoridades competen-
tes enlaaplicaciéon de multasfiscales.

Estoimplicaun cambio en el sistema sancionatorio plasmado en
los diferentes ordenamientos fiscales.

- Exista cierta flexibilidad o criterio diferencial en las multas por
infracciones alasleyesfiscales; sinembargo, dichaflexibilidad
o criterio diferencial debera contemplarse expresamente en el
ordenamiento fiscal que corresponda.

Lo anterior es importante a efecto de que las sanciones sean
gravosas de acuerdo al tipo de infraccién o reincidencia come-
tida; asimismo, las sanciones deben gozar de cierta flexibilidad
afinde que se considere tanto las causas de lainfraccion, como
la capacidad de pago de los infractores.

129



PARTE 5
5.1.10.- Acciones paraincrementar larecaudacion

Unode los aspectos que mas preocupa alos responsables del manejode
las finanzas publicas de cualquier nivel de gobierno, es el de encontrar la
formaolasformasdelograr unalto rendimiento tributario, sinque se vean
vulnerados los principios constitucionales de laimposicién que se refieren
alaequidady proporcionalidad delostributos, y sin que existala necesidad
de establecer nuevostributos.

Congruente con lo anterior, un rendimiento adecuado de los ingresos
tributariosimplica:

- Quelosingresosrespondanaunabasereal de contribuyentes

- Recaudarlosingresos bajo unrégimen de cumplimiento «volun-
tario»

- Unarelacion 6ptima costo-beneficio

- Queloselementos que setoman como base paraladetermina-
cién de los tributos, sean fidedignos.

Paralograrlo anterior, se sugiere larealizacion e instrumentacion de las
siguientesacciones:

A).- Realizarundiagndstico del estado que guardala organizacion
y funcionamiento de laadministracion tributaria, y un andlisis de
la evolucion o comportamiento de las distintas fuentes de
ingresos del municipio.

B).- Definir estrategias e instrumentar acciones especificas para
incrementar la recaudacion, considerando los resultados que
arroje eldiagndsticorealizado, asi comolas metasy objetivos que
se deseen alcanzar dado los recursos financieros, humanosy
tecnoldgicos de que se dispone o puede disponer.
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Conrespecto alo sefialado en el primer inciso habria que identificar como
minimo lo siguiente:

- Comoseencuentraorganizadala Tesoreria, particularmente el
areadeingresos.

- Sisecuentaconmanualesde organizaciony de procedimientos
operativos que orienteny faciliten al servidor publico municipal
el cumplimiento de sus funciones.

- Laestructurade personal conque se cuenta; esto es: nimerode
empleados, nivelacadémico, experiencialaboral, condiciones
de sueldo, etc.

- Losapoyostecnoldgicos con que se cuenta para el manejo de
las funciones operativas de laadministracién tributaria.

- Elpresupuestoasignado al &reade ingresos.

- Laevolucién recaudatoria de cada fuente de ingresos en los
tltimos afos.

- Laevolucidnenlabase de contribuyentes de los distintos tributos.

- Elrezagofiscal existente.

- Lasprincipales causas de evasionfiscal.
Conbaseenlosresultados que se observen enlos puntos antes sefialados,
habria que definir los objetivos fundamentales a alcanzar, asi como los
recursos necesarios parael efecto, esdecir, responder alo que seflalamos

en el segundo inciso.

Alrespecto, cabe sefalar que recientemente Indetec desarroll6 untrabajo
tendiente afortalecerla capacidad recaudatoria de las entidades federativas;

131



PArRTE 5

endichotrabajo participaron los responsables de las areas de ingresos de
los Estados, los cuales concluyeron que el objetivo fundamental de la
administracion tributaria (areas de ingresos) era: «Percibiry recaudar la
cantidad correcta de ingresos, de conformidad con las disposiciones
fiscales almenor costo posible».®

Paralaconsecuciéon de dicho propésito, los participantes en ese trabajo
definieronlos siguientes objetivos generales:

l.-  Introducirunamayor eficienciay eficacia enlaadministracion de los
ingresos estatales.

Il.- Fortalecerelcumplimiento espontaneo de las obligaciones fiscales
conel erario estatal.

lIl.- Intensificar las labores de reclutamiento, seleccion, capacitaciéony
motivacion delelemento humano de las administraciones de ingresos.

IV.- Desarrollary/o mejorar el aprovechamiento del sistemade informa-
cion paralatomade decisiones directivas.

Por cada uno de estos objetivos generales se definieron acciones
especificas que habran que desarrollar para su consecucion. Algunas de
esasacciones sontotalmente validas para su instrumentacion en elambito
municipal.

Con base endicho trabajo y a la experiencia que nos brinda el contacto
cotidiano con los servidores publicos municipales relacionados con la
administracion tributaria de este nivel de gobierno, a continuacion se
indican solo algunas de las principales acciones susceptibles de
instrumentarse en la Tesoreria Municipal paralograr mejores niveles de
rendimiento recaudatorio:

6 «Lineamientos Generales parala Formulacion de Estrategiasy Acciones para Incrementar
la Capacidad Recaudatoria enlas Entidades Federativas de México». Indetec, 1994; pag.
87
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Identificary registrar aaquellos contribuyentes que se encuen-
tran al margen de la ley, a través de programas de verificacion
fisicamasivay de cruces de informacién con diversas dependen-
cias.

Abatir el rezago fiscal existente llevando hasta sus ultimas
consecuencias el procedimiento administrativo de ejecucion,
considerando criterios selectivos que permitan dar prioridad en
larecuperaciénde créditosfiscales.

Facilitary simplificar el cumplimiento de las obligacionesfiscales.

Incorporar nuevastecnologias alos procesos de recaudacion, o
en su caso, ampliar el aprovechamiento de los equipos de
coémputo de que se dispone.

Establecery/o diversificar esquemas para el control de cumpli-
miento tributario, como puede ser el manejo de una «cuenta
corriente» que permita llevar un seguimiento integral de las
obligaciones.

Implementar programas de motivacion al pago espontaneo,
mediante invitaciones y bonificaciones al cumplimiento.

Establecer médulos de orientaciony asistenciaal contribuyente.

Desarrollar programas permanentes de capacitacion del perso-
nal.

5.1.11.- Planeacion y Evaluacion Tributaria

Encualquier organizaciony como parte del proceso de administracion, la
planeaciény la evaluacion constituyen dos de las principales funciones
a desarrollar, pues la primera de ellas es la que orienta la accién de la
administracion hacia objetivos precisos; por su parte la evaluacion nos
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permite valorar lo realizado, y en su caso, proceder a instrumentar las
medidas necesarias para eficientar las actividades, mejorar la calidad de
los servicios, reducir los costos administrativosy en general, paraque los
objetivos se cumplan correctay oportunamente.

Ambas funciones recaen generalmente en los niveles estratégicos y/o
directivos de cualquierempresa. Tratandose de la Tesoreria Municipal, la
responsabilidad de llevar a cabo la planeacién y evaluacion de la
administracién de losingresos es competenciadel Tesorero Municipal.

Enlapréactica, el desarrollo de laadministracion hacendaria municipal no
esacorde alos cambios que diacon diaobservan lastécnicas contables,
computacionales y administrativas aplicables al manejo de los asuntos
financierosy alas modalidades que estos mismos presentan.

Lo anterior se debe en gran medida a que los funcionarios responsables
del manejo hacendario municipal, poco tiempo es el que dedican a la
planeaciény a la evaluacién administrativa, toda vez que:

- El periodo constitucional de una administracién municipal es
relativamente corto y el Tesorero Municipal es un funcionario
guerequiere experienciay formaciéntécnicapara el desempefio
de susfunciones;lo primero se lograriaen parte situviera mayor
permanenciaensuencargo, lo segundo (formaciéntécnica) no
siempre se da, pues enalgunos casos estos funcionarios cuando
ocupan dichos puestos no cuentan con los conocimientos
necesarios paraadministrar correctamente losrecursos, y mejorar
diacondialos procesos operativos correspondientes.

- LosTesoreros Municipales se ven enfrascados en procesos de
rutina que implican una atencion constante, permanente y
directa a los asuntos que los contribuyentes y ciudadania en
generalles plantea.

UnTesorerodebe, entonces, saber delegary desconcentrar funciones que
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no ameritan que él mismo las tenga que desarrollar; esto le permitiria
disponer detiempo parallevar a cabofunciones de caracter mas sustantivo
como serialaplaneacion, el control, laevaluacionylatoma de decisiones.
ConlaPlaneacion:
- Sefijan objetivos generales a corto, mediano y largo plazo
- Sedaprioridad a dichos objetivos
- Sedefinenlas estrategias adesarrollar para alcanzar los objetivos
- Sedanlas bases para la programacion, actividad que consiste en
ordenar cronoldgica, espacial y técnicamente las accionesy recursos
necesarios para alcanzar las metas u objetivos especificos de la

planeacion.

ConlaEvaluacion:

Seanalizanyrevisanlasfunciones
- Sedetectandesviaciones,y
- Seproponenmedidas correctivas.

Cabe sefialar que la funcion de evaluacion implicitamente requiere del
desarrollode lafuncién «control»’la cual consiste en «observar, inspeccio-
nar, verificar y registrar la ejecucion de un plan de manera que puedan
comprobarse continuamente los resultados obtenidos con los planes
inicialesy tomar las medidas conducentes paraasignar larealizacién de
susobjetivos».8

7 Algunos tratadistas consideran en forma conjunta al Control y a la Evaluacién, como una
fase del proceso administrativo, mismo que se complementa con la planeacion, la
organizacion y la ejecucion.

8 Conceptoy Técnicas de Control. Miguel Duhalt Krauss. Tomado de la Revista «Trimestre
Fiscal» N°36 Indetec, 1990.
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Conbase en estaconcepcion, paraque puedahaber control, debe haber
un principio de planeacion, puesto que controlar es, en sintesis, ver que
las cosas se hagan de acuerdo conlo programado.

El control y la evaluacién requieren por lo tanto:

- Quesedeterminennormas o bases del control, es decir, criterios,
parametros o estandares que permitan rendir y comparar los
resultados.

- Quese conozcalo que se hace, medirloy registrarlo.

- Compararlohecho, conlanorma, y definirlas diferencias silas
hay.

- Adoptarlas medidas correctivas pertinentes.
5.1.12.- Formulacién del Presupuesto de Ingresos Municipal

El presupuesto publico municipal puede definirse como el plan financiero
gue contempla, tanto el origen y el monto de los recursos que se espera
obtener,comolamaneraenque habrande emplearse dichosrecursos para
cumplir con los objetivos especificos de los programas y proyectos que
integran el plan general de trabajo a desarrollar en un ejercicio fiscal
determinado.

Por el lado del gasto, el presupuesto es aprobado por los propios
Ayuntamientos; sinembargo, por ellado del ingreso sidepende més bien
de la aprobacién del H. Congreso del Estado, pues la estimaciéon de los
recursos que proyectan las autoridades hacendarias del municipio respon-
den a la politica fiscal plasmada en el proyecto de iniciativa de Ley de
Ingresos que anualmente los Ayuntamientos deben remitirala Legislacion
local, para efectos de su aprobacion.

A continuacion se describen brevemente las principales etapas o acciones
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gue consideramos conveniente tome en cuenta el Tesorero Municipal
cuando formule el presupuesto de ingresos municipal. (Figura No. 18)

FIGURA No. 18
FASES PARA LA FORMULACION, INTEGRACIONY PRESENTACION
DEL PRESUPUESTODEINGRESOS

ANALISIS DE OBJETIVOS Y PROGRAMAS DEL GOBIERNO MUNICIPAL

ANALISIS DE ESTRATEGIAS DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA'Y DE POLITICA
TRIBUTARIA PARA EL FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO MUNICIPAL

SELECCION DE TECNICAS DE PREVENCION DE INGRESOS Y ESTIMACION DEL
POSIBLE RENDIMIENTO DE CADA FUENTES DE RECURSOS

DISENO DE ESTRATEGIAS PARA CADA FUENTE DE INGRESOS

INTEGRACION DEL PRESUPUESTO PUBLICO

PRESENTACION DEL PRESUPUESTO ANTE EL H. AYUNTAMIENTI

FORMULACION DEL PROYECTO DE INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS

Analisis de Objetivos y Programas del Gobierno Municipal:

La estimacién o formulacion del presupuesto de ingresos municipal
necesariamente debe partir de los objetivos que se pretenden alcanzar con
elplandetrabajoadesarrollaren el afio de que se trate. Normalmente los
programasy proyectos especificos de trabajo deben sefialar entre otros
aspectoslos siguientes: objetivos, metas, actividades, responsables, nece-
sidad de recursos (humanos, financieros, tecnoldgicos), esquemas de
financiamiento propuestos, (cuando se trata de obras autorrecuperables,
o de inversion coordinada, prestacion de servicios publicos con cargo a
los usuarios, etc).
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Dichainformacién es de suma importancia parala evaluaciény analisis
que necesariamente tendra que realizar el Tesorero cuando propongala
politica por cadafuente deingresosy evalle y pronostique su rendimiento.

Andlisis de Estrategias de Administracion Tributariay de Politica
Tributaria para el Financiamiento del Gasto Publico Municipal.

Esta etapa consiste propiamente en evaluar y definir las politicas y
estrategias que en materia tributaria se deseainstrumentar paralograrlos
objetivosy metas fiscales previamente determinados dada la situacion que
guardalaadministraciontributaria, asi como las necesidades de recursos
parasolventar el gasto publico presupuestado.

Algunos objetivosy estrategias generales susceptibles de considerar (segun
sea el caso particular de cada municipio) en el &mbito de los ingresos
municipales, son: (FiguraN°19)

FIGURA No. 19
OBJETIVOSYESTRATEGIASGENERALES
EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

OBJETIVOS
GENERALES:

ESTRATEGIAS: *

INCREMENTAR MODERNIZAR MEJORAR EL
LA LA ADMINISTRACION SERVICIO A LOS
RECAUDACION TRIBUTARIA MUNICIPAL CONTRIBUYENTES
ESTABLECER PROCEDI- ADOPCION DE UNA ES- SIMPLIFICAR Y DESREGU-

MIENTOS DE CONTROL DE
OBLIGACIONES Y COBRAN-
ZA DE CREDITOS.

INCREMENTAR DE NUEVAS
FUENTES DE INGRESOS.

ACTUALIZAR PRECIOS Y
TARIFAS DE LOS SERVI-
CIOS PUBLICOS.

PROPONER NUEVOS ES-
QUEMAS DE PARTICIPA-
CION Y COLABORACION
CIUDADANA.

INCREMENTO A LAS TASAS
FISCALES.

TRUCTURA ORGANIZA-
CIONAL POR FUNCIONES.

DESCONCENTRACION DE
LA ADMINISTRACION TRI-
BUTARIA MUNICIPAL.

AUTOMATIZACION DE PRO-
CEDIMIENTOS DE REGIS-
TRO Y CONTROL DEL CUM-
PLIMIENTO DE OBLIGACIO-
NES FISCALES.

ASUMIR (EN SU CASO) LA
ADMINISTRACION DE LAS
CONTRIBUCIONES A LA
PROPIEDAD INMOBILIARIA.

CAPACITAR PERMANENTE-
MENTE AL PERSONAL RE-
LACIONADO CON EL MANE-
JO DE LOS TRIBUTOS.

LAR TRAMITES ADMINIS-
TRATIVOS.

PROPORCIONAR ORIENTA-
CION Y ASISTENCIA AL
CONTRIBUYENTE.

OTORGAR FACILIDADES AD-
MINISTRATIVAS PARA EL
CUMPLIMIENTO  VOLUNTA-
RIO.
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Disefio de Estrategias paracadaFuentedelngresos:

Definidoslos objetivosy las politicas generales en materia tributaria, habra
que determinar cuéles seran las politicas y estrategias ainstrumentar por
cadafuenteyconcepto de ingresos.

Acontinuacién, se presentan algunos ejemplos:

En MateriaPredial:

Actualizacidon de valores catastrales a niveles reales o comerciales.

Adecuacidnalaestructuratarifaria: Reestructuracion o Ajuste alas
tasas proporcionales que se manejan, y que pueden ser: Unicas o
diferenciales segun el tipo de predio 0 seguin su uso o destino.

Adopciénde unaestructuratarifaria progresiva (enaquellos casos en
gue nose maneje asi) paraque se logre mayor justiciay equidad segun
la capacidad contributiva de las personas.

Establecer un convenio de colaboracion administrativaentre diversas
dependencias que manejan informacién relacionada con la propie-
dad inmueble y/o con sus propietarios.

Otorgar estimulos fiscales por pronto pago y en su caso por
cumplimiento espontédneo de las obligaciones de registro cuando los
contribuyentes no se encuentran inscritos en el padrén correspon-
diente.

Modernizacion de los sistemas catastrales.

En Materia de Adquisicién de Inmuebles:

Adecuar el esquema tarifario existente a fin de manejar tasas
diferenciales dependiendo deltipo de operacién, el tipo de inmueble,
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eltipode uso o destino, o bien segun el valor considerado como base
del impuesto. Puede incluso adaptarse un esquema de tasacion
progresiva.

Cabe sefialar que hasta diciembre de 1995, los elementos del impuesto
local sobre adquisicion de inmuebles, debian ser coincidentes conlos que
establecio la ley federal sobre la material. Sin embargo, a partirdel 1°de
enerode 1996 se deroga dicho ordenamiento, posibilitando conello el que
los gobiernos locales adopten las politicas que mejor convengan en sus
entidades federativas respecto a dichamateriaimpositiva.

En Materiade Derechos:

- Adecuacionde lastarifas aplicables alos diferentes servicios publicos
gue proporciona el municipio, tales como: Agua potable, Limpia,
Mercados, Rastro, etc.

Seleccion de Técnicas de Proyeccion (Estimacion)deIngresos.

Parala estimacion delrendimiento de cada fuente de ingresos, se puede

haceruso de diversos métodos: De Extrapolacion, Directos, Econométricos,

etc. Sin embargo, una buena presupuestacion dependera mas que del

método, de la calidad de la informacidn con que se cuente.

EnelFiguraNo. 20 se pueden observar los criteriosy métodos generalmen-
te utilizados en la proyeccion de ingresos municipales.
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FIGURA No. 20
CRITERIOSY METODOS PARALAPROYECCION
DEINGRESOS MUNICIPALES

METODOS
DE SE BASAN EN LA EVOLUCION DE LA
RECAUDACION A TRAVES DEL TIEMPO

EXTRAPOLACION

- SISTEMA AUTOMATICO
- METODO DEL PROMEDIO
- METODO DE LOS AUMENTOS

METODO CONSIDERA LOS ELEMENTOS DEL TRIBUTO Y
LAS VARIABLES QUE AFECTAN SU

DIRECTO COMPORTAMIENTO

METODOS UTILIZA VARIABLES TRIBUTARIAS Y
ECONOMETRICOS ECONOMICAS

Integracion del Presupuesto Publico.

Esta actividad tiene por objeto integrar un documento presupuestario
anico, que contemple tanto lo relativo al gasto publico como al ingreso.
Dehechola presupuestacion de ambos aspectos financieros se realizaen
formaindependientey simultaneaalavez. Asi, laestimacion delgasto se
efectla —en principio— sin considerar el volumen de ingresos disponi-
bles; lo que significa que en un momento dado el resultado que arroje la
estimacion derecursos a captary de los recursos aerogar, puede o no ser
coincidente, siendo esto ultimo lo mas comun.

Enlaformulacion del presupuesto, las situaciones de déficit presupuestal
deben eliminarse, todavez que elgobierno municipal constitucionalmente
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no debe operar un presupuesto deficitario. Esto se deduce de lo que,
respecto a la materia, sefiala el articulo 115 Constitucional Fraccion IV
ultimo parrafo, que dice asi: «Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los Ayuntamientos con base asusingresos disponibles».

Congruente con lo anterior, los municipios tampoco deben operar
presupuestos superavitarios (aquellos en donde de antemanolosingresos
estimados superan el gasto programado), pues no es el fin obtener ahorros,
sino prestar los servicios publicos de sucompetenciaenlamedida de sus
posibilidadesfinancieras.

Algunos criterios o politicas de ajuste presupuestario pueden ser:

REDUCCION O ELIMINACION DE PARTIDAS DE GASTO.

SUPRESION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS NO

PRIORITARIOS,
CUANDO EXISTA DEFICIT «  AMPLIAR LOS ESQUEMAS DE COLABORACION
PRESUPUESTARIO * CIUDADANA.

(GASTO > INGRESO)
RECURRIR AL FINANCIAMIENTO CREDITICIO.

ESTABLECER NUEVOS TRIBUTOS O MODIFICACIONES
A LOS YA EXISTENTES (POLITICA FISCAL MAS
AGRESIVA).

* AMPLIARY MEJORAR LA PRESTACION DE LOS
CUANDO EXISTA SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

SUPERAVIT
- PROMOVER MAYOR MODERNIDAD Y
PRESUPUESTARIO <= EFICIENTIZACION EN LA ADMINISTRACION
(INGRESO > GASTO) MUNICIPAL EN GENERAL.

IMPLEMENTAR UNA POLITICA TRIBUTARIA MENOS
GRAVOSA.

Presentacion de Presupuesto ante el H. Ayuntamiento.
Laestructurageneral que se considera conveniente guarde el proyecto de
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presupuesto municipal (en sus dos vertientes: ingreso y gasto), es la
siguiente:

A).- Fundamentacion Legal

B).- Descripcion de la Realidad Politica, Econdmica y Social del
Municipio

C).- Descripciondelos Principales Objetivosy politicas enmateriade

ingresosy gastos

D).- Estructuradelosingresosydelos gastos conbase enlasdiversas
clasificaciones presupuestarias.

Formulacién del Proyecto de Iniciativade Ley de Ingresos
Municipal.

Lapresupuestacion de losingresos municipales, la definicion de metasy
objetivos que se esperaalcanzar, asi como las politicas que se pretendan
instrumentar enlamateria, son aspectos que deben estar plasmados enel
proyecto de iniciativa de ley de ingresos municipal.

5.1.13.- Suscripcionde Convenios, Contratos, y Titulos de Créditos

Diversos que obliguen econdmicamente al Municipio.
Dado que el Tesorero Municipal es el principal responsable del manejo
de lahacienda publicamunicipal, éste porley, debe suscribir conjuntamen-
te con el Presidente Municipal, todos aquellos convenios, contratos y titulos
de crédito diversos que obliguen econémicamente al Municipio, como por
ejemplo:

- Conveniosde Coordinacion Fiscal Estado-Municipio

- Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Tributaria
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- Contratos de Comodato o de Concesion respecto de bienes
propiedad del municipio

- Contratos de Arrendamiento de bienes municipales

- Titulos que amparen valores o acciones a favor del municipio
- Contratos Financierosy crediticios conlas Instituciones Bancarias
- Documentacion que amparala contratacion de empréstitos

- Otros

5.1.14.- Vigilar el Cumplimiento (y en su caso aplicacion) de las
Disposiciones Federales y Estatales que Inciden en la Ha-
cienda Publica Municipal

Adiferenciade las autoridades hacendarias federalesy de las estatales, las
autoridades hacendarias municipales —particularmente los Tesoreros
Municipales— pueden ser objeto de responsabilidades de caracter federal,
estatal y municipal, toda vez que en este ultimo ambito de gobierno,
convergenunaserie de convenios, disposiciones, criteriosy recursos de
lostres niveles de gobierno, pero que sinembargo, laobservancia, manejo
y aplicacion (ensucaso) de los mismos, compete al Tesorero Municipal,
como por ejemplo:

Elmanejo derecursosfinancieros que otorgala Federaciony el
Estado enapoyo aprogramas de inversion bipartita o tripartita.

Implicaque el Tesorero canalice los recursos correspondien-
tes, exclusivamente a aquellos programas aprobados de
inversion coordinada.

Implicaque el Tesorero se sujete anormasy procedimientos

de registro y control contable, financiero y administrativo,
federales.
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- Administrar los derechos fiscales por el uso o goce de la Zona
Federal Maritimo-Terrestre, asi como de las multas administrati-
vasimpuestas por autoridades federales nofiscales.

Implicaque el Tesorero recaude dichos tributos, aplicando
(enlos casos que corresponda) el procedimiento adminis-
trativo de ejecucion en los términos de la legislacion fiscal
federal (C.F.F.), llevarregistros contables de conformidad en
las bases e instructivos expedidos porlaS.H.C.P.,entre otros
aspectos.

- Noincluir en los proyectos de iniciativas de leyes de ingresos
municipales, gravamenes que se contrapongan a las disposicio-
nes convenidas entre las entidades federativas y el gobierno
federal, con motivo de la coordinacion fiscal existente.

Implica que los tesoreros municipales conozcan muy bien
qué conceptos tributarios no se pueden establecer en la
legislacion fiscal municipal conforme alo que se establece
enlosarticulos 10-Ay 10-BdelaLeyde Coordinacion Fiscal,
Articulo 41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y
Convenio de Adhesidn al Sistema Nacional de Coordina-
cion Fiscal.

5.1.15.- Resolucion, Tramite y Autorizaciéon de Solicitudes de: De-
voluciondelmpuestos, Prorrogas, Bonificaciones, etc.

En el proceso de recaudacion y cobranza de los recursos fiscales —
impuestos, derechos, contribuciones especialesy cualquier crédito fiscal
en general—es comun encontrar diversos casos en donde los contribu-
yentes solicitan alas autoridades hacendarias competentes, ladevolucion
delpago de unimpuesto o derecho, yasea porque consideren que existe
una diferencia a su favor, o porque lo hubiesen pagado doblemente.

Asimismo, en ocasiones el contribuyente se ve en lanecesidad de tener
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gue solicitar alguna prérroga para el pago de las contribuciones aque esta
afecto, o para pagar en parcialidades el crédito fiscal que le es exigible por
laadministraciéntributaria; incluso puede tratarse de alguna solicitud de
alguna bonificacion, descuento o exencion de impuestos.

Cada uno de los casos anteriores debe analizarse cuidadosamente y
resolverse entérminos de ley, pues de no hacerlo asi, el funcionario
hacendario competente —Tesorero Municipal—en laatencion de tales
asuntos, puede incurrir en responsabilidad administrativa, ya sea por
negligencia o por desconocimiento de lasleyes; incluso puede incurriren
una injusticia hacia el contribuyente.

Eneste contexto cabe lainterrogante ¢ Qué aspectos debe considerar un
Tesorero Municipal a fin de resolver (autorizar o negar) correctamente
sobre alguna solicitud de: devolucion de impuestos, o de prorrogas, o de
pago en parcialidades, o de bonificacion de impuestos?

A este respecto se presenta un cuadro que nos muestra algunos de los
principales criterios y elementos que es conveniente observar para tal
efecto: (FiguraNo. 21)

FIGURA No. 21
AUTORIZACION DE SOLICITUDES DE DEVOLUCION DE
IMPUESTOS, PRORROGAS, ETC.

TIPO DE CRITERIOSY ELEMENTOSA CONSIDERAR PARA SU AUTORIZACION
SOLICITUD

SOLICITUD SITUACION COMPROBANT MONTO CONDICIONES ATRIBUCIONES PLAZOSY
POR ECONOMICA E DE PAGO DE QUE DEL TESORERO TERMINOSQUE LAS
ESCRITO DEL CONTRI- REALIZADO ADEUDO GENERARON LEYESFISCALES
BUYENTE DOBLE EL ADEUDO SENALEN
INJUSTAMENTE

DEVOLUCION DE v X v X X v v
IMPUESTOS

PRORROGA v v X v v v v
PAGO EN v v X v v v v
PARCIALIDADES

BONIFICACIONES O v v X X X v 4
DESCUENTOS

EXENCION DE vy X X X X X X

IMPUESTOS

CONDONACION DE v v v
RECARGOS Y/O
MULTAS

1) Lasexenciones solo pueden darse por ley o decreto; cuando alguna solicitud es planteada ante la autoridad
fiscal ésta debe (previo estudio de la misma) en su caso, enviarl a al Congreso del Estado para |os efectos a
que dé lugar.
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5.1.16.-Coordinaciéon de las Actividades de la Administraciéon
Tributaria

Un gran numero de tratadistas connotados de la materia administrativa
coinciden en sefialar ala Coordinacion como una funcion esencial del
dirigente de una empresa; toda vez que consideran que el propésito de
la direccion consiste basicamente en conseguir armonizar los esfuerzos
individuales y encausarlos haciala obtencion de los objetivos del grupo.

Bajo este enfoque, de tipo administrativo, compete al Tesorero Municipal
—como responsable del area general de las finanzas publicas del
Ayuntamiento— coordinar las actividades de las diversas areas departa-
mentales a su cargo, afinde armonizarlasy alcanzar mayores niveles de
eficiencia en su desarrollo, facilitando con ello el logro de los objetivos
fundamentales de la Tesoreriaengeneral.

La funcién coordinacién en el ambito de la hacienda publica municipal
implica:

- Armonizarlasactividadesytareas de laempresa (Tesoreria).

- Unificar los esfuerzos individuales encausandolos hacia el fin
general o colectivo.

- Cuidarquelasfunciones, actividades y tareas que se realicen,
seancongruentes conlo programadoy presupuestadoyconlos
objetivos y metas de la administracién hacendariaen su conjun-
to.

- Una constante comunicaciontanto conlos subalternos como con
el jefe inmediato superior.

- Evaluary cuidar que exista una adecuada division del trabajo.
(cargasdetrabajo).
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- Evaluary cuidar que exista congruencia entre el trabajo que se
realizaylaresponsabilidad que tiene, con las remuneraciones
gue se perciben.

- Oftrosaspectos.
5.1.17.- Definicion de una Sélida Politica Tributaria

Ladefinicidbny aplicacion de los impuestos debe estar sustentadaen una
sélida politica tributaria cuyos objetivos primordiales sean : generar
recursos suficientes parasolventar el gasto publico, y que los tributos sean
justosy equitativos, de tal forma que la distribucién de la carga fiscal esté
orientada a que todos y cada uno de los contribuyentes paguen la parte
justa que les corresponda; en torno a este ultimo precepto, los tributos
deben ser evaluados y determinados ya sea con base en el principio de
capacidad de pago, o bien en aquel que tiene como fundamento el
principio de beneficio.

La politica tributaria se plasma implicita y explicitamente en las leyes
fiscales cuando éstas definen los elementos de las contribuciones. La
politica tributaria es la base del sistema impositivo que nos orienta a
alcanzar determinados objetivos, sean éstos tributarios, administrativos, de
desarrollo urbano, o de cualquier otra indole.

Congruente con lo anterior, la politica tributaria y el sistema impositivo
(conjunto de impuestos, derechos, contribuciones especialesy accesorios
de los tributos), para poder alcanzar sus objetivos, deben atender entre
otros, a los siguientes principios de laimposicion.®

- Legalidad
- Equidad
*  Principio de Beneficio

9 Si se desea profundizar y conocer sobre la definicion y caracteristicas de los principios
de la imposicion, se sugiere la consulta de los siguientes documentos; entre otros:
La Hacienda Publica.- Principios y Estructura de la Imposicién de Enrique Fuentes
Quintana.- 1994.- Documento impreso por Rufino Garcia Blanco, Madrid, Espafia.
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e Principio de Capacidad de Pago

- Financiero

- Generalidad

- Uniformidad
- Certidumbre

- Comodidad

- Economia

- Neutralidad

- Flexibilidad

- Simplicidad

- Recaudatorio

Estos principios se instrumentan cuando se definen —en ley— los
elementos delostributos, cuando se aplicalaley correctamente, y cuando
se operan eficientemente los sistemas administrativos recaudatorios. Ental
virtud, es obligacion fundamental del Tesorero Municipal definiry poner
a consideraciéon del Presidente Municipal y de su Cabildo, la politica
tributaria a seguir. Incluso dicha politica de hecho también es sometida
a la legislatura local cuando a ésta le presentan el proyecto de ley de
ingresos municipal asi como el proyecto de iniciativade reformas alasleyes
fiscales del Municipio.

5.2.- ENMATERIADEGASTO

Elgasto publico constituye unade las cuatro grandes areas de lahacienda
publica (las otras tres son el ingreso, el patrimonio y la deuda). El gasto
comotal, puede considerarse como el conjunto de erogaciones que realiza
el gobierno para satisfacer las necesidades colectivas principalmente a
través de la prestacion y regulacion de los servicios publicos de su
competencia.

En sentido mas amplio (y para efectos de este trabajo), el gasto publico
se identifica con todas aquellas politicas, funciones y actividades del
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proceso presupuestario o sistema de presupuestacion, el cualcomprende
cuatro grandesfases o etapas presupuestarias: (VerfiguraN° 22).

FIGURA No. 22
ETAPASY FUNCIONES DEL PROCESOPRESUPUESTARIO
(ODEL GASTO PUBLICO EN SENTIDO AMPLIO)

1 -

PLANEACION

FORMULACION PROGRAMACION
PROCESO PRESUPUESTACION
PRESENTACION
APROBACION REVISION
APROBACION

ACTIVIDADES PREOPERATIVAS DEL GASTO

EJECUCION DEL PROGRAMA DE TRABAJO

EJECUCION ACTIVIDADES OPERATIVAS DEL GASTO
ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS

REVISION
ANALISIS
CORRECCION, Y
EVALUACION

CONTROL Y
EVALUACION

O—XT>r—-H4vmMmCcCUTUCwLMUT

M

Con base en las funciones y actividades que comprende el proceso
presupuestario, a continuacion trataremos de analizar y comentar los
principales aspectos que sobre la materia corresponden al quehacer
hacendario del Tesorero Municipal.

5.2.1.- Formulaciondel Presupuestode Egresos
La formulacion del presupuesto de egresos municipal, tiene por objeto

determinar en qué y cOmo se gastaran los recursos publicos, durante el
periodo fiscal para el cual se prepara.
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Dichafase del proceso presupuestarioimplica:
- Definir el Plan de Desarrollo Municipal.
- Elaborar el programa de trabajo anual de gobierno.

- Presupuestarelgasto (estructura, definiciony calculo de partidas
presupuestales).

- Conciliarlos proyectos de gasto e ingresos.
Plan de Desarrollo Municipal.

Sudefinicion es fundamental tanto parala preparacion de los programas
de trabajo anuales del gobierno como para la formulacién de sus
correspondientes presupuestos.

En el Plande Desarrollo Municipal (PDM) se definenlos objetivos que se
pretenden alcanzar entérminos generales en un periodo no mayor atres
anos, pues los PDM’'S son trianuales, es decir, acordes al periodo
constitucional que tienen los Ayuntamientos. Dicho plan debe ademas,
sefalar las principales politicas y estrategias a desarrollar paralograr los
finesy las metas (objetivos) que se persiguen.

Laformulacién del plan no es funcion exclusivadel Tesorero, sino de una
area especifica y especializada que debe orientar, facilitar y permitir la
participacion de los responsables de las diversas dependencias que
conforman laestructura organizacional del Ayuntamiento, siendounade
ellas, la Tesoreria Municipal.

Programa de Trabajo Anual de Gobierno.
Contempla el conjunto de procedimientos o programas concretos que

especificanynormanlas acciones que hande realizarse cronolégicamente
para alcanzar los fines trazados en el plan. Dichos programas deben
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precisar tanto las metas anuales que se pretendan, como los recursos
(humanos, materiales ytecnoldgicos) necesarios paralograrlas. Identifican
también, alosresponsables de su ejecucion.

ElProgramade Trabajo Anual de Gobierno, se constituye por el conjunto
de programas operativos anuales de todasy cada unade las dependencias
del Ayuntamiento. En este sentido, el Tesorero Municipal solo esrespon-
sable de la elaboracién del programa operativo del area financiera que
maneja.

Eneste contexto cabe destacar que el conjunto de programas operativos
anuales son la base para que el Tesorero Municipal lleve a cabo la
presupuestacién anual de los recursos del municipio.

Presupuestar el Gasto.

Estaactividad consiste endefinir, estructurary calcular las partidas de gasto
que seranecesario ejercer dadaslas actividadesy requerimientos (huma-
nos, materiales, técnicos, financieros, etc.) que implica el desarrollo del
conjunto de programas operativos anuales que constituyen a su vez el
Programa de Trabajo Anual de Gobierno.

Para efectuar el calculo de las partidas, primeramente habra que ordenar,
agrupary dar expresion conceptual uniforme alos diversos requerimientos
humanos, materiales, técnicos, y de servicios.

Después de haber realizado lo anterior, habra que costear dichos
requerimientos, considerando preciosy salarios actuales, parafinalmente
proceder a calcular—estimar—las partidas presupuestales que resulten
afectados; paratal efecto seranecesario recurrir alas diferentes técnicas
o0 métodos de estimacidon comunmente conocidas, afin de utilizar laque
mas ventajas ofrezca dadalanaturaleza delos conceptos de gasto (sueldos
y salarios, gastos de inversion, servicios generales, etc.) y lainformacion
de que sedisponga.'?

10 Método Directo, Métodos de Extrapolacion, Métodos Econométricos.
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CONCILIARLOSPROYECTOSDEGASTOEINGRESO.
La formulacién del presupuesto publico municipal se realiza en forma
independientey simultaneaen sus dos vertientes: ingresosy egresos. Esto
significaque almomento de suintegracion, el resultado que arrojenambos
aspectos (ingresosy gastos) puede o no ser coincidente; esto es:
GASTO=INGRESO
GASTO>INGRESO
GASTO<INGRESO
De estas posibilidadeslamas comun es aquéllaendonde el gasto calculado
siempre superaalosingresos estimados.
Paraeliminar el déficit presupuestal que se presenta o pudiera presentar
en la formulacién e integracion del presupuesto publico municipal, se
cuentaconlas siguientes opciones, entre otras:
A) Reduccién o eliminacién de partidas de gasto.
B) Supresiénde proyectos o programas.
C) Recurriraunmayorapoyo ciudadano (obras por cooperacion).
D) Concertarmayores apoyosfederalesy estatalesalaluz delas
politicas del Convenio Unico de Desarrollo u otros programas de
inversion coordinada.
F) Recurriral Financiamiento Crediticio.
G) Establecer nuevos tributos o modificaciones a los mismos

(aumento detasasfiscales, ampliacién de labase, supresiénde
exenciones, etc.)
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Antes de tomar unadecision sobre cualesquiera de estas acciones para
equilibrar o ajustar el déficit presupuestal, es conveniente que se analicen
y consideren (entre otros) los siguientes aspectos:

- Magnitud del déficit.

- Elmontoylaestructuradel presupuesto (Gasto corriente, Gasto
de inversién, Gasto de deuda).

- Losobjetivosy politicas (deben ser congruentes con el Plande
Desarrollo Municipal).

- Situacién actual en materia de deuda publica.
- Prioridades (en materia de servicios publicos) del ciudadano.

- Entorno politico, econémico y social del municipio, del estado
y del pais en general.

5.2.2.- Modificaciones al Presupuesto

Desde el momento en que un presupuesto autorizado es puesto en
operacion, desde ese mismo momento puede ser objeto de diversas
modificaciones: Ampliaciones, Reducciones, Cancelaciones, Transferen-
cias, etc. Sin embargo, todo tipo de modificacion debe ser sometida a
consideraciondel Cabildo para efectos de su aprobacién correspondiente.

Ampliaciones.- Una ampliacion del presupuesto en términos globales
implica que se indique la forma en que ésta seré
solventada; es decir, se deben precisar las fuentes de
ingresos que permitan tal modificacién, evitando por lo
tanto undesequilibrio ingreso-gasto.

Reduccion.- Unareduccién al presupuesto entérminos generales se
daconmotivoaquelosingresos estimados estan muy por
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Transferencias.-
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arriba de los ingresos reales que se obtienen. Esta
situacion conlleva a problemas de alcance programatico
mas que de caracter contable o financiero.

Las cancelacionesenel presupuesto generalmente se dan
entorno apartidas de gasto que no estan siendo utilizadas
conforme a lo previsto. EI monto que dicho ahorro
signifigue puede ser canalizado a otros renglones de
gasto; siendorecomendable que primeramente se analice
la conveniencia de transferir talesremanentes aaquellas
partidas que del mismo programa o ramo presupuestallo
requieran para un mejor cumplimiento de sus fines. De
no serasi, latransferencia habraquerealizarlaa partidas
de otros programas o ramos presupuestales que necesiten
incrementarse.

Preferentemente debendarse entre partidas presupuestales
gue correspondan al mismo ramo presupuestal o a un
mismo programa. En este tipo de modificaciones presu-
puestarias se supone que las partidas (de las cuales cierto
monto se va atransferir a otras) si estan siendo utilizados,
mMAas sin embargo, se trata de partidas que estan muy
holgadas debido a que su prondstico fue muy elevado,
a diferencia de otras en donde quizas las proyecciones
realizadas se quedaron muy abajo de larealidad, provo-
cando un pronto agotamiento de las mismas.

Cabe sefialar que toda modificacion debe justificarse plenamente, por ello
es conveniente que el Tesorero Municipal conozca cabalmente las causas
gue las originan, siendo entre otras, las siguientes:

- Ingresos menores alos esperados

- Situacionescontingentes
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- Cambio de prioridades de los programas u objetivos
- Deficiente presupuestacion (calculo de partidas)
- Ingresossuperioresalos estimados

5.2.3.- Técnicas paraformular el Presupuesto

Existenvariastécnicas paraformular el presupuesto visto éste nocomouna
simple relacién de ingresos y gastos estimados, sino como un plan
financiero quereflejaun programageneral de trabajo adesarrollarenun
periodo determinado que generalmente es de un afio.

Lastécnicas mas comunesy aceptadas paraformular el presupuesto, son:**

Técnicadel Presupuesto Tradicional o Clasico
Técnicadel Presupuesto por Programas
Técnicadel Presupuesto Base Cero

Cadaunade estastécnicastiene sus ventajasy desventajas, portalrazon,
el utilizar una en lugar de otra, o bien una combinacién de dos o mas,
dependera del tipo de informacion de que se disponga, de la capacidad
de los recursos humanos que habran de participar no solo en la
formulacién del presupuesto, sino entodo el proceso de la presupuestacion
(Formulacion, Aprobacion, Ejecucién, Control y Evaluacién), de los
recursos tecnoldgicos con que se cuente, y sobre todo del marco normativo-
administrativo que fundamentay regulaala hacienda publicamunicipal.

Es importante tomar en cuenta que por modesto que sea un municipio,

11  Sisedeseaconocerlasventajasy desventajas concretas de cada una de estas técnicas,
asicomo algunos elementos que es necesario tomar en cuenta en su utilizacién; se sugiere
la lectura de los siguientes documentos entre otros:

- «La Formulacién del Presupuesto de Egresos Municipal» —Guia Béasica del Curso—,
editada por Indetec en 1990.

- «Planeacién y Presupuesto por Programas» de Gonzalo Martner Edit. Siglo XXI1978.
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el presupuesto correspondiente debe como minimo identificar lo que se
pretende alcanzar (objetivos), las principales actividades y acciones que
sedesarrollaran paratal efecto, asi comolos recursosfinancieros necesarios
parallevarlasacabo.

5.2.4.- ProgramaciénPresupuestal

Un manejo eficiente del presupuesto publico (en sus dos vertientes:
ingresos y egresos), hace necesario que se cuente con una adecuada
Programacion Presupuestal que permitaaplicarlos recursos con base
enalas prioridades de los programas operativos de trabajo anual, asi como
al flujo de ingresos que se van captando via impuestos, derechos,
participaciones, etc.

Eneste ordendeideas, los programas de trabajo que formulen las distintas
areas o dependencias del Ayuntamiento deben sefialar: Los objetivos que
persiguen, los requerimientos financieros necesarios para ejecutar el
programay alcanzar los objetivos propuestos, y un programacalendarizado
gue precise las actividades que se iran desarrollando durante el afio, los
recursos que se estaran ejecutandoy las metas que se iran alcanzando.

Con base en lo anterior, el Tesorero Municipal procedera a integrar la
calendarizacién financiera general del municipio, y a cotejarla con la
calendarizacion o flujo esperado de ingresos; las diferencias resultantes se
presentaran al Presidente Municipal y/o Cabildo, a efecto de que evaliien
las prioridades de los programas de trabajo, y pueda entonces el Tesorero
hacer los ajustes necesarios a la calendarizacion financierainicial dado el
flujorealdeingresos esperados.

5.2.5.- EstructurayPresentaciondel Presupuesto
Estructura

La estructura del presupuesto debe permitir un amplio analisis y una
evaluacion completa y detallada de todo lo que representa o refleja
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(Objetivos, funciones, politicas, responsables, recursos humanos, materia-
les, etc.) entérminos cuantitativos. En este orden de ideas, la estructura

basica del presupuesto, debe atender a las diversas clasificaciones
presupuestales que comunmente se utilizan:

Elempleo de una o de mas clasificaciones, dependera del requerimiento
técnico que exija la normatividad local respecto a la estructura y
presentacién del presupuesto; alastécnicas utilizadas en laformulacién
del presupuesto, y alos recursos con que se cuente.*?

- Clasificacion por objeto del gasto

- Clasificacién administrativa o institucional

- Clasificacion econémica

- Clasificacion funcional

- Clasificacién por programas
Presentacion
La presentacién del presupuesto se da a través de un documento que
expresacuantitativamente los programas de trabajoy actividades arealizar
en un ejercicio fiscal determinado. Sin embargo, debe estar justificado
plenamente enfunciontanto de los objetivos que se pretenden alcanzar,

comode las necesidades de servicios publicos que habran de satisfacerse.

De esta forma, es conveniente que la presentacion del documento
presupuestario contemple como minimo los siguientes apartados:

l.- FundamentacionLegal.

12  Sise desea conocer con mayor detalle los aspectos que comprende cada uno de estos
apartados, consultese la obra «Presupuestacion, Ejercicio y Control del Gasto Publico
Municipal» editado por Indetec en 1991.
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Il.- Descripcion de la Realidad Politica, Econdmica y Social del
Municipio, de la Region y del Pais en general.

[1l.- Descripcionde los Principales Objetivosy Politicas de Gasto.

IV.- Estructura«Basica» del Gasto (bajo diferentes clasificaciones), asi
comodelosingresos esperados.

5.2.6.- PoliticaPresupuestaria

La politica presupuestaria es el conjunto de decisiones y definiciones
acerca del papel que debe jugar el gasto publico, dado su monto, su
estructuraylaformade aplicarse.

Enlaetapade formulacion del presupuesto es cuando habra que definir
lapoliticade gasto que se deseainstrumentar para poder alcanzarlos fines
que se persiguen.

Algunos aspectos de politica presupuestaria que normalmente son consi-
derados en mayor o menor medidadependiendo de los objetivos alograr,
son:

- Definirun monto de gasto que permita atender las necesi-
dades minimas e indispensables de servicios publicos.

- Racionalizacion del gasto corriente a base de medidas de
austeridady de reestructuracion de la organizacion administra-
tiva.

- Aumentarlaproporcion del gasto destinado alos servicios que
sean basicos para la poblacién, y que sean de competencia
municipal.

- Cuidarque elgastodeinversién publica se oriente alacreacion

de infraestructura basica para el desarrollo y la prestacion de
servicios publicos de competencia municipal.
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5.2.7.- Ejercicio del Gasto (Actividades Principales)

Las actividades principales del gasto comprenden dos etapas, unapre-
operativa y otra operativa. En la primera se identifican aquellas
actividades que tienen por objeto preparar, orientar y normar el ejercicio
del presupuesto y gasto publico, tanto en lo programatico como en lo
documental. La fase operativa comprende a su vez todas aquellas
actividades de caracter operativo que conllevan a una erogaciéon de
recursos, esdecir, alarealizacion del gasto propiamente dicho. (Figura No.
23)

FIGURA No. 23

ACTIVIDADES
DEL
GASTO

v
v v

FASE FASE

PRE-OPERATIVA OPERATIVA

- DETERMINACION DE LINEAMIENTOS PA-
RA EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO Y
DE LOS PROGRAMAS.

- CALENDARIZACION FINANCIERA.

- CONCILIACION INGRESO-GASTO.

- FORMULACION DE REQUERIMIENTO.
- ANALISIS DE SALDOS Y FLUJO DE IN-

GRESOS.

- ANALISIS, AUTORIZACION Y JERARQUI-

ZACION DE REQUERIMIENTOS.

- FORMULACION DE ORDENES DE COM-
PRA'Y DE SERVICIOS.

- ELABORACION DE NOMINAS.

- RECEPCION Y REVISION DE DOCUMEN-
TOS PARA SU PAGO.

- PROGRAMACION DE PAGOS Y EMISION
DE CONTRA-RECIBOS.

- CLASIFICACION Y CODIFICACION DE
DOCUMENTOS RECIBIDOS.

5.2.8.- Gasto Programable y Gasto no Programable
Diversos son los conceptos de gasto que se pueden ejercer con base en

un presupuesto aprobado. De esa diversidad de gastos algunos son
programablesy otros no. Los programables son aquellos cuya aplicacion
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serealizarutinariamente cada cierto periodo (cada semana, cada quince-
na, cadames, etc.) Estetipo de gastos programables generalmente sonde
la misma cuantia, ademas de ser necesarios y obligatorios. Algunos
conceptos de gasto programable, son: sueldosy salarios, compensaciones,
aguinaldos, pago de arrendamientos, gasolinay diesel, luz, teléfono, pago
de estimaciones de obra publica contratada, subsidios, etc.

Elgasto no programable, son por exclusion, todos aquellos conceptosy
montos de gasto presupuestario cuya erogacion puede variar o ser ajustada
dependiendode la prioridad de los programas de trabajo, de laimportancia
de susrequerimientosy desde luego de ladisponibilidad de los recursos.
Algunos ejemplos de estos conceptos, son: gratificaciones al personal,
indemnizaciones; gastos de representacion, pagos por laadquisicion de
materiales y suministros, y en general, por la adquisicion de mobiliario y
equipo para el mantenimiento de los servicios publicos y del aparato
administrativo.

La identificacion y el conocimiento preciso de los conceptos montos y
periodos de pago del gasto programable, coadyuva no solo a llevar un
adecuado control del mismo, sino también a mantener un equilibrio
constante entre los flujos deingresosy egresos.

5.2.9.- Manejo Centralizado del Gasto

Elquetodotipo de gasto se maneje enformacentralizadaenlaTesoreria
Municipal, tiene surazon de ser. En primer lugar porque el Tesorero es,
en términos de ley, el principal responsable del manejo de las finanzas
publicas de este nivel de gobierno. En segundo lugar, porque la propia
Tesoreria es el 6rgano administrativo por excelencia, que cuenta con la
organizacion e infraestructura necesaria parallevaracabo las funciones
y procedimientos que implicaen este caso, el ejercicio, registroy control
del gasto publico.

La centralizacién en el manejo del gasto publico municipal, tiene a

diferenciadel ambito federal—manejo descentralizado del gasto—mas
ventajas que desventajas, todavez que facilita:
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- Elregistroy control financiero del ejercicio presupuestario.

- Latomade decisiones relacionadas con el ejercicio financiero del
presupuestoy sus posibles modificaciones.

- Determinar contoda precisién, quiéno quiénes sonlos responsables
directosy solidarios en el manejo de los recursos.

- Laintegraciony presentacion oportunade la cuenta publicamunicipal
gue los ayuntamientos deben —por disposicién Constitucional—
rendirante la Legislaturalocal paralos efectos de surevisiony sancion
correspondiente.

- Laadministracion financierade los recursos.
5.2.10.- Manejo Descentralizado del Gasto.

Conforme crece la estructura organizacional de una entidad gubernamen-
tal, y aumenta considerablemente tanto el volumen de sus operaciones
financieras como el monto de los recursos (presupuesto) aejercer, seva
haciendo necesario manejar bajo diversas modalidades el gasto publico
correspondiente.

Una de esas modalidades es lareferente al manejo descentralizado del
gasto, consistente en que cadatitular de dependencia searesponsable de
la aplicacién de sus recursos presupuestales (y aprobados) para el
desarrollo de sus programas operativos anuales del trabajo.

Enlapracticade dicho esquemasolo se observa en el ambito federal, lo
cual esrazonable sitomamos en cuenta que en él se dan cabalmente los
factores sefalados en el primer parrafo de este punto, y si ademas
consideramos que endicho nivel de gobierno cada Secretariade Estado
uorganismo descentralizadoy cada poder gubernamental, cuentanen su
estructura organizacional con una area administrativo-financiera propia
gue se encargade ministrar susrecursos conbase enlalLey de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico, asi como en los lineamientos contablesy
administrativos que emitela S.H.C.P.
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A nivel municipal operar de esta forma el gasto publico, representa mas
desventajas que ventajas, todavez que:

Se pierde o dificulta el control financiero del presupuesto.
Serequiere de unamayor infraestructuratécnicay administrativa.
Serequiere adecuar el marco normativo que incide sobre lamateria.
Se desaprovechan economias de escalaque puedenlograrse conla
adquisicién de grandes volumenes de bienes que requiere la
administracion municipal.

Sedesaprovechanlas ventajas que puede ofrecer laadministracion

financiera conrelaciénaunmejoraprovechamiento de losrecursos
del municipio.

Ante los dos esquemas anteriores para el manejo del gasto publico, el
Tesorero Municipal debe buscar opciones que permitan una operaciéon
cadavez mejor del ejercicio financiero del presupuesto ; alrespecto, seria
conveniente, entre otras acciones:

Analizar y, en su caso, modernizar y eficientar los sistemas y
procedimientos que actualmente se aplican en el manejo del gasto
(simplificaciény desregulacion administrativa).

Evaluarla posibilidad de realizar pagos através de las instituciones
bancarias.

Asignar personal de Tesoreria y equipo técnico a las grandes
dependencias del Ayuntamiento, a efecto de que en estas mismas se
vayan afectando con mayor oportunidad las partidas de gasto que
tienenautorizadas. (Implicalainterconexion de sistemas de cOmpu-
to).
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5.2.11.- Criterios a considerar en el manejo de algunas Partidas
Presupuestales de: Gasto de Inversion, Gasto Corriente, y

Gastode DeudaPublica

)

GASTOCORRIENTE

¢ SueldosaPersonal Base.-

Asignaciones destinadas a cubrir las remune-
raciones al personal o de confianza, de

caracter permanente, que prestasus servicios | ¢

en la administracion publica municipal.

Remuneraciones por Horas Extraordi-
narias.-

Asignaciones destinadas a cubrir al personal | -

las remuneraciones a que tenga derecho por

servicios en horas extraordinarias.

El pago de sueldos debe hacerse en
estricto apego aun nombramiento expedi-
do, del cual debera figurar una copiaen el
areade egresos.

El sueldo nominal es aquel que se sefiala
en el Presupuesto de Egresos vigente de
acuerdo al puesto de que se trate, segunel
nombramiento que se ostente.

Atodo sueldo que se paga en base a una
ndémina o una orden-recibo, deberan de
hacérsele las deducciones que correspon-
dan. (impuestos, prestaciones, descuen-
tos, etc.)

Lasdeducciones deberan especificarse en
la ndmina en la orden-recibo, en el che-
gue personal o bien en el sobre cuando el
pago sea en efectivo.

El sueldo de los servidores publicos de
tiempo completo en ningin caso seran
inferiores al minimo.

El pago de horas extraordinarias de
trabajo deberasujetarse aloquedictanlas
leyes de la materia.

El pago de un sueldo por tiempo extraor-
dinario debe estar avalado por un informe
de las actividades desarrolladas, enelque
se especifique fecha, horas-trabajo, perso-
nal que labor6 y cargo que desempefian.
Dicho informe debe emitirlo y firmarlo el
jefe del Departamento correspondiente,
debiendo ademas contener el visto bueno
del Oficial Mayor Administrativo, asi como
la autorizacién correspondiente por parte
del C. Presidente Municipal.

164



EL QUEHACER HACENDARIO DEL TESORERO MUNICIPAL

007,

¢ Sueldos por Honorarios.-

Sonlas asignaciones que se destinan a cubrir
lasremuneracionesy pagos aprofesionistas,
técnicos, expertos o peritos, por estudios,
obras o trabajos determinados que corres-
ponden a su especialidad, de acuerdo a
contratos temporales segun los requerimien-
tos de los organismos y dependencias de la
administracion publica municipal.

Material de Oficina.-

Asignaciones destinadas a cubrir la adquisi-
cion de materiales y articulos diversos, pro-
pios para el uso de las oficinas, tales como
papeleria en general, Gtiles de escritorio y
dibujo, de correspondencia y archivo, libre-
tas, tintas, blocks y productos similares diver-
SOS.

Debe existir un contrato por tiempo defi-
nido en el que se especifique el trabajo o
servicio que se contrata, las condiciones
de pago y las obligaciones a que se
sujetaran las partes contratantes. (Este
criterio debe respetarse solo en aquellos
casos en que no exista un departamento
especifico de asesoria en cuyo caso debe
guedar establecido en el Presupuesto de
Egresos).
Parael pago de honorarios se requiere que
la persona contratada presente su recibo
de honorarios respectivo, ademas de un
informe de las actividades o trabajos desa-
rrollados en el periodo de tiempo que
especifique el recibo; ambas cosas (recibo
e informe), deben tener el visto bueno de
la persona que contrata, autoriza o super-
visa los trabajos encomendados.
Alapersonadque se le pague por concepto
de honorarios no tendra derecho a agui-
naldo, pago de vacaciones, indemniza-
ciones, gratificaciones y demas presta-
cionesespeciales.
En el &rea de egresos se debe intefrar un
expediente quecontenga como minimo
los siguientes documentos y datos:
- Contrato
- Copiade los informes presentados
- Copia del trabajo desarrollado.
- Copiade los pagos realizados.
- Copia cirricular de la persona que se
contrata.

Esta partida se debe aplicar estrictamente
a los conceptos que la misma establece.
Es conveniente llevar un control exacto
del stock de proveeduria a efecto de que
se puedan hacer las compras bajo una
programacién adecuada.

Es conveniente también analizar a prin-
cipios del afio cuales son los principales
bienes que con mayor frecuencia se uti-
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¢ Combustibles.-

Son las asignaciones destinadas a cubrir los
gastos que implica la compra de combusti-
bles, tales como: petréleo, gas natural, gaso-
lina, turbosina, etc., requeridos para el fun-
cionamientos de vehiculos, aparatos, equipo
y maquinaria en general propiedad del Muni-
cipio.

« Gastosde Propaganda.-

Son las asignaciones destinadas a cubrir el
costo de los servicios de promocién, publici-
dad y difusion en los diversos medios de
informacion.

lizan y sufren un desgaste irreversible a
efecto de poder hacercompras masivas de
los mismos, lo cual permitira inclusive el
abaratamiento de los costos.

Toda solicitud de papeleria por parte de
las dependencias del Ayuntamiento debe
hacerse por escrito (requisicion de
proveeduria), firmado por el jefe de la
misma.

Debe el Ayuntamiento designar a una
persona para que en la gasolinera donde
se tenga convenio, verifique la dotacion
de combustible en base a los vales que se
expidan.

Debe llevarse un control del combustible
consumido por cada vehiculo.

Los vales deben contener nombre y firma
de la persona que los expide, nombre,
firma y departamento de la persona que
trae el vehiculo o que recibe el combusti-
ble.

Todos los vehiculos debentraer el escudo
del Ayuntamiento, con excepcion en todo
caso, Unicamente aquellos que estén al
servicio del C. Presidente Municipal.
EIC. Presidente Municipal podra autorizar
a discrecion la dotacion de combustible a
vehiculos particulares de funcionarios y
empleados municipales de acuerdo al
cargo o funciones que desempefien, o
bien considerandolo como una presta-
cién o ayuda que hace el Ayuntamiento.

Los gastos que implique el ejercicio de esta
partida deben estar avalados por las factu-
ras correspondientes, mismas que debe-
rdn acompafiarse de las 6rdenes de servi-
cio requerido, giradas por el Departamen-
to de Prensay Difusién del Ayuntamiento
o por el area que tenga tal facultad.

Cuando se trate de servicios especiales de
publicacion las 6rdenes de servicio debe-
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»  Subsidios a Instituciones Privadas sin Fi-
nes de Lucro.-

Asignaciones en dinero o en especie que el
gobierno municipal otorgue a instituciones
privadas, tales como: escuelas, institutos,
universidades, centros de investigacion, hos-
pitales, museos, etc., que presten servicios de
caracter social y cultural, de interés general
para el municipio, y sin fines de lucro.

GASTODEINVERSION
« Adquisicion de Edificios y Locales.-

Asignaciones destinadas ala adquisicién de
edificios, casasylocales que paradesarrollar
sus actividades requieran los organismos y
dependencias de la administracion publica
municipal.

ran ademas estar autorizadas porel C. Pre-
sidente Municipal.

« Es conveniente llevar un registro de los
medios informativos que dan servicio al
Ayuntamiento para los efectos de control
que corresponda; dicho registro debe con-
tener como minimo la siguiente informa-
cién:

- Nombre del medio informativo
- Pagosrealizados
- Cantidad
- Fecha
- No. de cheque y banco.
- Concepto o conceptos pagados.

¢ Cuando un subsidio se otorgue en forma
periédicay por una cantidad determinada,
éste debera ser autorizado por el Cabildo,
previa peticion por escrito de la institucion
solicitante.

¢ Cuando se autoricen notas o facturas con
cargo al Ayuntamiento, éstas deberan estar
firmadas de recibido por la institucién
solicitante, y debera existir previa peticion
por escrito.

« Lossubsidios podran otorgarse otorgando
una cantidad fija periédicamente o bien
cubriendo determinadas notas o facturas
por una cantidad preestablecida.

« Serequiere acuerdo de Cabildo.

« Serequiere autorizacion del H. Congreso
del Estado (*)

« Es necesario el inventariar cada bien que
se adquiere y documentar un expediente
del mismo.

(*) No en todas las entidades; en todo caso
depende de lo que al respecto sefiale la
legislacién particular.
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« Obras Publicas por Contrato.-

Comprende las asignaciones destinadas a
cubrirel pago de obras publicas que los orga-
nismos y dependencias de la administracion
publica municipal contraten con personas
fisicas o morales. Dichas obras pueden ser:
construcciones, reconstrucciones, ampliacio-

nes, adaptacionesy mejoras.

Toda adquisicién que realice el Ayun-
tamiento requerira de cuando menos un
avaluo bancario, asi como el corres-
pondiente de Catastro.

Habréa que cerciorarse de que el inmueble
gue se adquiere se encuentre al corriente
de pago de sus impuestos.

Se debe cuidar que la documentacion
relativa al inmueble se encuentre en regla
(Catastro, Registro Publico de la Propie-
dad, etc.) y

Cuidar que el bien que se pretende adqui-
rir no se encuentre en litigio alguno.

Se requiere acuerdo expreso de Cabildo
para la realizacion de la obra; dicho
acuerdo debe indicar como minimo:

- Nombre de la obra que se autoriza
- Cantidad

- Presupuestoautorizado

- Nombre del contratista

Serequieren cotizaciones (2 6 3 contratis-
tas)

Se requiere la celebracién de un contrato
gue especifique:

- Datos generales del contratista (cons-
tructor(a) tales como nombre, domici-
lio, Registro Federal de Contribuyentes,
Regis-tro ante laCamarade laindustria
de la Construccion, ubicacion y des-
cripcién de la obra a realizar.

- Nombre, ubicacion y descripcion de la
obra a realizar.

- Costo de la obra.

- Obligacionesdelas partes contratantes.

- Calendario de obra (fecha de inicio y
de terminacion).

- Responsabilidades delas partes contra-
tantes.

- Lasgarantias que se ofrecen
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La forma de pago.
Las causas de rescision del contrato.

Aspecto que deben tomarse en cuenta
para el pago de obras por contrato:

Para el primer pago de la obra (antici-
po), se debe contar con:

Acuerdo de Cabildo

Contrato firmado

Presupuesto

Andlisis de precios unitarios
Calendario de ejecucion

Un recibo o factura que ampare el

pago.

Para la amortizacién del anticipo y
pagos subsecuentes de laobrase debe
contar con:

Fianzas (Garantias de la obra)
Estimaciones

NUmeros generadores
Especificacionestécnicas
Recibos o facturas por cada pago
Planos

Para el pago final de la obra, se debe
contar con lo siguiente:

Estimacion final

Numero generadores

Finiquito de obra
Especificacionesfinalesy/o genera-
les

Factura

Acta de entrega-recepcion de la
obra

Planosfinales

Debe integrarse un expediente de obra
publica, que contenga entre otras cosas lo
siguiente:
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¢ Obras Publicas por Administracion.- .

Agrupalasasignaciones destinadasacubrirel | e
monto de las erogaciones que ralicen direc-
tamente los organismosy dependenciasdela
administracién publica municipal en las |
contrucciones, reconstrucciones, ampliacio-
nes.

GASTODEDEUDAPUBLICA

Pagos y Amortizaciones de Deuda Publi- | «
ca.-

- Caratulaqueindique los datos genera-
les de la obra y del contratista

- Hojade control de pagos (puede ser el
reverso de la caratula de la obra)

- Acuerdo de cabildo

- Contrato

- Fianzas

- Presupuesto

- Calendario de ejecucion

- Copiade los pagos

- Andlisis de precios unitarios

- Estimaciones

- Numerosgeneradores

- Especificacionestécnicas

- Planos parcialesy generales

- Finiquito de obra

- Acta de entrega-recepcion de la obra

- Facturasyrecibos

- Archivo fotogréfico.

Se requiere acuerdo expreso de cabildo.

Serequiere elaborar presupuesto.

Todos los pagos que implique la obra

(sueldos, materiales, servicios diversos)

deberan cargarse a la partida de obras.

Se requiere integrar un expediente que

contenga como minimo lo siguiente:

- Acuerdo de Cabildo

- Presupuesto

- Reportes de avance (emitidos por la
Direccion o Departamento de Obras
Publicas).

- Planos

- Calendario de ejecucion

- Copiasdelospagosqueimplicalaobra
(del cheque, de la pdliza, de la orden
de pago, y de los comrpobantes, tales
como: néminas, facturas, recibos, etc.)

- Especificacionestécnicas

- Archivo fotogréfico.

La deuda debe estar debidamente docu-
mentada, avaladay aprobada por el Cabil-
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Asignaciones destinadas a cubrir la amorti-
zacion del capital derivada de los diversos
créditos o financiamientos otorgados por
instituciones nacionales de crédito y otros
acreditantes.

Este tipo de deuda se conoce como deuda
consolidada o de largo plazo.

do Municipal, por el Ejecutivo del Estado
y por la Legislatura Local.

El pago de las amortizaciones correspon-
dientes, por lo general se deducen de las
participaciones federales que el gobierno
del estado entrega a sus municipios; di-
chas deducciones deben cargarse enton-
ces a la partida en cuestién.

Debe integrarse un expediente de los
créditos contraidos que contenga todos
los documentos, autorizaciones e infor-
mes diversos que haya requerido su con-
tratacion, asi como copia de las amortiza-
cionesrealizadas: estados de cuenta, etc.
Es recomendable que los adeudos pen-
dientes de cubrir el ejercicio inmediato
anterior, se paguen en los tres primeros
meses del afio del presupuesto en curso.

5.2.12.- Comprobacion del Gasto

La correctacomprobaciéon del gasto esy debe serunade las principales
preocupaciones delresponsable de las finanzas municipales, puesdeello
habré queinformarle al Congreso Local al remitirle a éste lacuenta publica
del municipio, paralos efectos de surevisiony sancién correspondiente.

Cualquier insuficiencia o irregularidad que presente la documentaciéon
comprobatoriadel gasto, puede darlugar a que se finque responsabilidad
administrativa al Tesorero, pudiendo éste ser objeto de sanciébnde acuerdo
alalLeyde Responsabilidades paralos Servidores Publicos del Estado.

En este contexto, el Tesorero Municipal debera cuidar que ladocumen-
tacion comprobatoriadelgastorelina, entre otros, los siguientes requisitos:

- Quetoda factura o comprobante de gasto vaya dirigida al Ayunta-

miento de que se trate.
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Que contemple los requisitos fiscales que las leyes de la materia
establecen:

«  Nombre del proveedor o prestatario del servicio
e« Domicilio

e NO°de Folio

e Fecha

e  GirooActividad Preponderante

e ClavedelR.F.C.

»  Especificacion del bien o servicio otorgado al Ayuntamiento
e Cantidad del bien o articulo

e PrecioUnitario

e Subtotal

* Impuestosque se cargan

e Descuentos o Bonificaciones

e« Totalapagar

Que satisfagalos requisitos administrativos que exige el Ayuntamiento
con base a Ley, Reglamento, Circular o cualquier otra disposicion
general de caracter normativo-administrativo existente.

*  Que lleve la firma del Servidor Publico que recibe el bien o
servicio, asi como de aquél que autoriza sucompra o adquisicion.

Quenocontemple alteraciones
* Quenocontengaerrores aritméticos

* Queseadjuntenlasautorizaciones que correspondan segunel
tipo de gasto. (Acuerdos de Cabildo, Ordenes de Pago, etc.)

* Que las facturas o su equivalente se presente en original y el
namero de copias que sefale el reglamente respectivo
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5.2.13.-Inversién Publica Coordinada y Manejo de Recursos de
Otros Niveles de Gobierno -Obligaciones de un Tesorero
Municipal-

En nuestro pais como en cualquier otro, suelen darse esquemas de
inversion publica coordinada, en donde instancias diferentes de gobierno
participan conjuntamente con recursos financieros para llevar a cabo
determinados proyectos de obrasy servicios publicos que el desarrollo de
una regién, entidad o municipio asi lo requiere.

También se presentan casos de transferencias de recursos de un nivel de
gobierno a otro, que implican un destino especifico y que no necesaria-
mente tiene que darse una convergenciao participacion de recursos de dos
otres niveles de gobierno.

El cualquiera de los dos casos, si el municipio es quientiene que ejercer
recursos provenientes de otros niveles de gobierno, entonces el Tesorero
tiene obligacionestales como:

- Rendircuentadelmanejodelosrecursos, alaentidad guberna-
mental que le transfirid tales recursos, o en su caso, al 6rgano o
dependenciadel Estado que funge como coordinador, o enlace
de los tres niveles de gobierno, y que normalmente son los
Comités de Planeacion para el Desarrollo de los Estados
(COPLADE’S).

- Informar y comprobar la obtencion y manejo de los recursos
antes sefialados, al H. Congreso del Estado, a través de las
Cuentas Publicas, a que esta obligado a rendir el Municipio,
segun se establece enla Constitucion Politica Generaly demas
leyesy disposicioneslocales que regulan la materia.
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5.2.14.- Creaciény Operacion de fondos Revolventes, de Caja Chi-
ca,oEspeciales

Cuandolas estructuras administrativas de los Ayuntamientos se empiezan
atornar complejas, la Tesoreria Municipal se ve practicamente obligada
acrearfondosfijos o especiales acargo generalmente de lostitulares de
algunas de las principales dependencias de la Administracion Municipal,
tales como: Secretaria y Sindicatura, Oficialia Mayor Administrativa,
Direccion de Servicios Publicos, entre otras.

La asignacion de dichos fondos permite a las dependencias que las
manejan, sufragar gastos inmediatos por la adquisicion de bienes y
servicios menores que no requieren de participar del tramite general que
la compra o contratacion de otros bienes y/o servicios sigue ante
proveeduria o secretaria de administracion del municipio.

En otros casos, losfondos (especiales) que se constituyen, se orientan al
cumplimiento de fines especificos, como pueden ser:

- Fondo para otorgar préstamos al personal del Ayuntamiento

- Fondo de Vivienda

- Fondo para apoyar la adquisicion de vehiculos

- Oftros
¢, Qué aspectos se deben considerar parala creaciény manejo de fondos?
Creary manejar un fondo implica entre otras cosas lo siguiente:
- Sefialarlacantidad que lo constituye.

- Precisar el concepto del Fondo (Fondo de Caja Chica, Fondo
Revolvente; Fondo Especial para Préstamos al personal, etc.)
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- Establecer quién seraelresponsable del manejo del fondo.

- Que el responsable del fondo firme un documento o pagaré que
ampare la cantidad del fondo asignado.

- Precisarlafechaenque se constituye.
- Establecercriterios oreglas para su operacion.

* Fechasoperiodos paraenviode documentos comprobatorios
delgastoala Tesoreriay consecuentemente parasurenovacion.

«  Sefalarlosrequisitosfiscalesy administrativos que deben reunir
los comprobantes del gasto.

* Nodistraerlos recursos para fines distintos a los de su objeto.

«  Comprobar (condinero enefectivoy documentos o valores que
lo amparen) en el momento que se requiera la composicion y
manejo de los fondos.

*  Que el responsable de su manejo lleve un registro y control
contable especifico del fondo.

5.2.15.- ; Como enfrentar problemas de liquidez?

La dificil situacion financiera que atraviesa la gran mayoria de los
municipios del pais, no solo les impide a éstos dotar de mas y mejores
servicios publicos a la comunidad, sino que también les ocasiona con
frecuencia que tengan que enfrentar problemas de liquidez (desequilibrio
negativo en sus flujos de ingreso-gasto) en donde los escasos recursos con
gue cuentan enun momento dado, no les alcanza nisiquieraparalo mas
elemental como puede ser el pago de landminau otros conceptos de gasto
comprometido por servicios devengados: luz y alumbrado publico,
teléfono, arrendamientos, etc.
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Para solventar ese tipo de situaciones se puede optar lo siguiente:
A).- Recurriralfinanciamiento crediticio.
B).- Solicitar el apoyo del gobierno del Estado (Subsidios).

C).- Solicitar al Gobierno del Estado «adelantos» a cuenta de las
participaciones del municipio.

D).- Reprogramar el calendario de pagos a proveedores, contratistas
uotros acreedores del Ayuntamiento.

E).- Suspender temporalmente actividades, compra de bienes y
contratacion de servicios, correspondientes a programas no
prioritarios.

5.2.16.- Control y Evaluacion del Gasto
El control y evaluacién del gasto publico, bajo un enfoque de caracter
meramente financiero-presupuestaly contable, constituye unafuncionde
sumaimportancia que el Tesorero Municipal debe desarrollar aefectode
evitar irregularidades en la ejecucion del presupuesto, y en su caso,
detectarlasy corregirlas.
Conforme a lo anterior, la funciébn en comento permite:

- Cuidar del exacto cumplimiento del gasto.

- Evitarirregularidades o detectarlas ensucasoy corregirlas.

- Cuidarque elavancefinanciero delos programas operativos de
trabajo anual se ajusten alo programado y autorizado.

- Proporcionarinformacion paratomade decisiones presupuestales
yfinancieras.
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- Atender oportunamente observaciones que con respecto ala
aplicacion presupuestal, realice la Contaduria Mayor de Hacien-
daalrevisar las cuentas publicas del Ayuntamiento.

Elcontrol (interno) que ejerza el Tesorero respecto del gasto publico debe
abarcar cuatro aspectos fundamentales: Contable, Financiero, Fisico-
Financiero, y Administrativo.

Contable.- Implicarevisary comprobar las operaciones finan-
cierasrealizadas, esdecir, se debe cuidarque dichas
operaciones estén debidamente documentadasy
registradas.

Financiero.- Implica revisar y analizar el comportamiento o
evoluciéndelejerciciodelas partidas presupuestales.

Fisico-Financiero.- Implica llevar un seguimiento conjunto tanto del
avance de los programas de trabajo como de los
recursos financieros presupuestadosy aplicadosen
sudesatrrollo.

Administrativo.-  Implicarevisary analizarlos procesos administrati-
vos que lapropia Tesoreria u otras dependencias del
Ayuntamiento, desarrollan conrespecto al manejo
y destinode losrecursos.

5.3.- ENMATERIA DE DEUDA PUBLICA

Uno de los aspectos mas delicados de la administracion hacendaria
municipal, es el referente a la deuda publica que este nivel de gobierno
contrae con el objeto de allegarse de recursos financieros que le permitan
satisfaceraquellas necesidades de servicios publicos mas apremiantes, que
no es posible solventar con sus ingresos ordinarios que regularmente
percibe cada ejercicio fiscal. Enunaeconomiatan dindmica comolaque
hoy vivimos, recurrir inmoderadamente a la contratacion de recursos
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crediticios para solventar necesidades de gasto, no solo puede acarrear
consecuencias graves paralaadministracion enturno, sinotambién para
las administraciones futuras. Por ello, es imperativo que el Tesorero
Municipal—conjuntamente con las autoridades municipales que corres-
ponda— antes de recurrir al financiamiento crediticio: definala politicaa
seguirenlamateria; analice y evalle objetivamente la capacidad financiera
delmunicipiotanto en el presente como en el futuro inmediato; definamuy
bien el destino de losrecursos crediticios, sus beneficios y surecuperacion,
ensucaso.

5.3.1.- Definicién de una Politica Crediticia Adecuada

Unapoliticaadecuadaen materiade deuda publica debe estar plasmada
enleyydebe ademas, considerar porlo menostres aspectos:

- Monto (%) que debe representar del presupuesto de egresos
municipal.

- Destinarlosrecursos a «inversiones publicas productivas».
- Quesetrate de obras publicas autorrecuperables.
Monto de la Deuda.

Una sana politica de endeudamiento crediticio, es aquella que limita la
contratacion delosrecursos enbase alos siguientes criterios, entre otros:

1- Queelmontodeladeudaacontraernorebase un«X» porcentaje del
presupuesto de egresos vigente para ese afo.

2.- Que el monto de las obligaciones de deuda que represente la
amortizacion de capital e intereses no rebase «X» porciento de los
presupuestos de egresos anuales futuros. (Esrecomendable que dicho
porcentaje no seamayor aun 30%; la experienciade varios estados
y municipios asi lo demuestran).
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Inversiones Publicas Productivas

A este respecto cabe recordar que la Fraccion VIl del Articulo 117
Constitucional establece que «los Estados y los Municipios no podran
contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen ainversiones
publicas productivas, ...»

Asuvez,lalLeyde Coordinacion Fiscal Federal, sefiala en su Articulo 9°
gue las participaciones federales del municipio pueden ser otorgadas como
garantiade las obligaciones que hubiesen contraido con autorizacién de
lalegislaturalocaly siemprey cuando esténinscritas antelaS.H.C.P.en
el Registro de Obligacionesy Empréstitos de Entidades y Municipios.

En este mismo sentido, el Reglamento del Articulo 9° de la Ley de
Coordinacion, define que debe entenderse por inversiones publicas
productivas, siendo lo siguiente:

«Inversiones publicas productivas, las destinadas ala ejecucion de obras
publicas, adquisicibn o manufactura de bienesy prestacién de servicios
publicos, siempre que enformadirectaoinmediata produzcanincremento
enlosingresosde las Entidades Federativas, de los Municipios o de sus
respectivos organismos descentralizadosy empresas publicas».?

Algunos ejemplos de «inversiones publicas productivas», son:
Obras Publicas Autorrecuperables

Elconcepto de «inversiones publicas productivas» antes indicado, implici-
tamente conllevaaconsiderar un criterio de sumaimportancia para definir
eldestinode losrecursos crediticios; dicho criterio consiste en que las obras
publicasafinanciarcontalesrecursos, sean «Autorrecuperables»; esdecir,
gue unavezterminadas (e incluso antes de terminarse sies posible), lograr
recuperar el costo de suinversion yaseafijando unacontribucion especial

13 Articulo 1° del Reglamento del Articulo 9° de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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alosbeneficiados de la obra o servicio publico que se proporciona, o bien
atravésdelafigurafiscal delos «derechos».

Lo anterior permitird que la deuda publica contraida no crezca
significativamente, sino por el contrario, que se amortice y liquide en los
plazos convenidos, o en su caso facilite —previa evaluacion financiera
para medir la capacidad de endeudamiento del municipio— contratar
nuevos empreéstitos para ampliar o mejorar la cobertura de los servicios
publicos que viene proporcionando el municipio.

5.3.2.- AspectosaConsiderarenlaContrataciéon de Recursos
Crediticios

Seleccion de laFuente de Financiamiento

Las necesidades de recursos crediticios del municipio pueden ser satisfe-
chasatravés de préstamos provenientes de lasinstituciones financierasy
crediticias del pais, de la Banca de Fomento u otros organismos de
financiamiento. En este sentido, es importante que las autoridades
municipales conozcan con precision las distintas opciones existentes, ya
gue difierenentérminos de los montos que otorgan, los plazos y lastasas
de interés que consideran e incluso hasta en el tipo de obras o servicios
que apoyan.

Infraestructurade Recursos Ordinarios y Prioridad de la Obra

La necesidad urgente de realizar una obra publica que no es posible
ejecutarla por la estrechez de los recursos ordinarios del municipio,
constituye desde nuestro punto de vista, un elemento importante a
considerarenunesquemade evaluacidény analisis sobre laconveniencia
o inconveniencia de recurrir al financiamiento crediticio para poder dar
respuesta satisfactoriaadichanecesidad.

Algunos de los aspectos que es conveniente tomar en cuentapara catalogar
la importancia y prioridad de la obra, son:
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- Tipo o tipos de servicios publicos que proporcionara la obra.
- Numerode beneficiarios.
- Situacion socio-econdémicadel sector poblacional beneficiado.
- Problemasdiversos que generarialanorealizacion de laobra.

- Imposibilidad de que los gobiernos federal y estatal apoyen
financieramente al municipio, para que éste pueda realizar la
obra sin que tenga que recurrir al crédito publico.

- Presionque se ejerce sobre el Municipio paraque ésterealice la
obra. Lapresion puede venirde grupos de interés politico, de un
sector especifico de la poblacion, de la poblacién en general.

Aprobacion del Cabildo

Antes de que el Ayuntamiento realice cualquier trdmite formal externo ante
otrasinstancias de gobierno o ante las propiasinstituciones financieras a
las que recurrira para contratar elempréstito correspondiente, es necesario
gue primeramente se obtenga la aprobacién del Cabildo para que el
Ayuntamiento haga las gestiones necesarias para la contratacion del
crédito.

En sumomento, y una vez obtenida la aprobacién del crédito por parte
de la institucién financiera correspondiente, el Cabildo debera emitir el
acuerdo gque autorice a los representantes del municipio, a celebrar y
suscribir el contrato del crédito gestionado.

Autorizacion del Congreso del Estado

Esfacultad de los Congresos Locales autorizar alos Ayuntamientos para
gue éstos contraten empréstitos; paratal efecto el Congresorevisay analiza:
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- El'monto del crédito a solicitar.
- Lascondiciones del préstamo.
- Elusoodestino de los recursos (la obra arealizar).

- Elcumplimiento de requisitos que exige la normatividad sobre
lamateria.

- Otrosaspectos.
Estudio Socio-Econ6mico
Si el proyecto que se va a financiar a través del crédito publico es,
preferentemente autorrecuperable, es decir, que finalmente seafinanciado
por los propios beneficiarios, es necesario conocer la opinién que estas
personastienenacercadel mismo; con este propdsito debe, precisamente,
llevarse a cabo en estudio socio-econdmico que:
-  Describalaobra.
- Establezcalos datos generalesdelalocalidad.
- Preciselascaracteristicas delos servicios publicos enlalocalidad.
- Indique el nivel socio-econdmico de la poblacién beneficiada.
- Muestre la opinion de la poblacion beneficiada, sobre la
aceptacion de la obra y sobre el compromiso de apoyarla
econdémicamente via: impuestos, derechos o contribuciones
especiales por mejorar.

Proyecto Técnico

Laformulacion de un proyecto técnico de laobraque se pretenderealizar,

182



EL QUEHACER HACENDARIO DEL TESORERO MUNICIPAL
permite al municipio determinar con exactitud las caracteristicas de la
misma. En este sentido el proyecto técnico debe contenery precisar como
minimo:
- Planosdelaobra
- Célculosdeingenieria(memorias)
- Estudiostécnicosrelacionados conlaconstruccion
- Requerimientos basicos:
Materiales de construccion
Mano de obra
Equipo
Maquinariay Herramientas
- Cronogramao programade actividades
- Presupuestodel costo de ejecucion
- Calendariode pagos
- Certificado de tenencia de la tierra
Estudio Financiero
Cuandoyase conoce el costo de ejecucion del proyecto, y se cuentacon
la disposicién de los particulares para contribuir a su posterior recupera-
cion, se debe realizar un estudio financiero con el propésito de:
- Determinar el monto de financiamiento crediticio necesario

- Elegirelorganismo al que se solicitara el préstamo

- Calcularlas cuotasy tarifas que deben cubrir los beneficiarios
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5.3.3.- DeterminaciondeNecesidades de Recursos Financieros
Crediticios

Enlaetapade formulacion del presupuesto de egresos o bien durante su
ejecucion, puede detectarse la necesidad de tener que recurrir a la
contratacion de recursos financieros crediticios; en ambos casos, siesto
llegaraapasar, sera necesario gue tanto en el ambito presupuestario de
losingresos como en elde los egresos, quede contemplado dicho aspecto.

La decision de recurrir al financiamiento crediticio para solventar las
necesidades de gasto publico, basicamente se genera cuando derivado de
unanalisis presupuestario (ingresosy egresos) se observaque losrecursos
ordinarios del Ayuntamiento son insuficientes para atender lanecesidad
urgente eimpostergable de tener que ejecutar unaobra publicade interés
colectivo que satisfaga el servicio o los servicios publicos municipales que
demanda la comunidad.

Ademas de lo anterior, se supone que aln cuando existan otras posibili-
dadesdeallegarse de recursos (subsidios de los gobiernos federal y estatal,
aportaciones de los particulares, etc), éstos resultan insuficientes para
realizar el proyecto de que se trate.

En este contexto, conocer el monto del crédito que el municipio debe
solicitar (contratar), implica confrontar la disponibilidad de recursos
financieros exclusivos para el proyecto contra el costo que representala
ejecucion del mismo; la diferenciarepresentaralanecesidad cuantificada
del financiamiento crediticio (Figura N° 24).
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5.3.4.- Aplicaciony Control de los Recursos Crediticios

El Tesorero Municipal tiene la responsabilidad ineludible de aplicar
correctamente los recursos crediticios enlas obras o servicios paralo cual
fueron contratados. También debe llevar un control especifico sobre el
manejo de la deuda publica, pues ello le permitira:

Conocerentodo momento el saldoy comportamiento del crédito
(s) obtenido(s) por el Ayuntamiento.

Programar adecuadamente el pago deinteresesy de capital del
crédito.

Proporcionarinformacion para efectos de evaluacionytomade
decisiones.

Cuidar del exacto cumplimiento del gasto en la materia.
Evitarirregularidades o detectarlas ensucasoy corregirlas.
Rendir cuenta exacta del manejo de la deuda, a los 6rganos

externos correspondientes (Congreso Local, Contaduria Mayor
de Hacienda).

5.3.5.- ¢(Cbémo determinar unaestructura Tarifariapararecuperar

costosdeinversiony solventar compromisos dedeuda?4

«Elcalculode las cuotasytarifas resulta particularmente importante, yaque
a partir del cobro de los recursos tributarios y patrimoniales se logra la
recuperaciéon del costo neto del proyecto.

14

Conceptos e ideas tomadas del documento: Modulo 4 «El Sistema Operativo de los
Recursos Municipales» Editado por Indetec en 1990. Correspondiente al Curso de
Especializacion en Administracion Hacendaria Municipal, impartido en ese mismo afio.
pag.371.
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Entérminos muy generales existen dos procedimientos que permiten el
calculode las cuotas y tarifas paralos proyectos autorrecuperables.

1).- Paraelcasodelaejecucionde proyectosdonde seaposible identificar
previamente alos beneficiarios directos (como es el casode las obras
gue instalan, amplian o mejoran redes de agua potable, drenaje,
alcantarillado o el servicio de alumbrado publico), la cuota a cubrir
por cada contribuyente se determina dividiendo el costo neto del
proyecto entre el total de metros (lineales o de superficie, segun sea
elcaso) delos predios comprendidos enlazonadonde se vaaejecutar
el proyecto.

2).- Para el caso de la ejecucion de proyectos donde no sea posible
identificar previamente a los beneficiarios directos (como son los
casos de los servicios de rastro y de aseo publico), la cuota a cubrir
debera determinarse por cada ocasion en que se preste un servicio
(como la matanza, la guarda de animales, el uso de béasculas o la
inspeccion sanitaria) «dividiendo el costo neto del proyecto entre el
namero total de servicios que se piensaotorgar durante el periodode
pago del préstamo».

5.4.- EN MATERIA PATRIMONIAL

El patrimonio municipal constituye la parte mas importante de que se
conformala hacienda publica de este nivel de gobierno; sinembargo, su
manejo -por disposicion de ley- no siempre es responsabilidad del
Tesorero Municipal, toda vez que en algunas entidades, laadministracion
y control de los bienes patrimoniales es competencia ya sea del Oficial
Mayor Administrativo del Ayuntamiento, o bien del Secretario General (
y Sindico en algunos casos) del mismo.

En torno a lo anterior y tomando como base el concepto que sobre
“Hacienda Publica Municipal” se dio (desde el punto de vistaecondmico
y administrativo) en laprimera parte de este trabajo, consideramos que el
manejo de los recursos patrimoniales es responsabilidad directa del
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Tesorero Municipal; por tanto, enlos subsiguientes puntos se describiran
yanalizaranlas principales acciones que comprende elquehacerhacendario
del Tesorero, en materia patrimonial, destacando lo relativo a:

» Laintegracion, conservaciony actualizacion de los inventarios
patrimoniales.

* Registroy controlde bienes.

» Laintegraciony complementacion de los expedientes sobre los
bienes municipales.

*  Elacrecentamiento del patrimonio municipal.

e Subastar aquellos bienes que han dejado de ser utiles a la
administracion.

* Unmejor aprovechamiento de los bienes del municipio.

5.4.1.- Elaboraciény Actualizacion de los Inventarios de Bienes
Patrimoniales.

Elinventario de bienes patrimoniales, constituye un sistemade registroy
control de los bienes existentes, y de las nuevas adquisiciones. Dicho
sistema incorporatambién los distintos movimientos (cambios de uso o
destino, de adscripcién, comodatos, bajas, etc.) que puedendarse enlos
bienes patrimoniales, lo cual implica que el inventario tenga que
actualizarse constantemente.

Cabe sefialar que generalmente se manejan tres tipos de inventario : 1)
Inventario de Bienes Muebles; 2) Inventario de Bienes Inmuebles; 3)
Inventario de Bienes de Almacén.

Hacer un inventario implica :

»  Contar conun catalogo de bienes municipales.

* Hacerunreconocimientofisico de los bienes existentes.

»  Etiquetar (codificar) dichos bienes.

» Registrar (elaborarrelacion detalladade los bienes) los bienesy
suscaracteristicas principales.
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Por su parte, la actualizacion del inventario implica basicamente lo
siguiente:

* Llevarunregistroy control de los movimientos que diariamente
se dan con relacion al patrimonio municipal objeto de los
inventarios.

*  Formularunarelacion mensual de los movimientos al patrimo-
nio.

* Incorporar al inventario que se tiene, los movimientos que
registranlos bienes patrimoniales; paratal efecto se empleanlas
relaciones mensuales que se elaboran.

*  Confrontarelinventario que setiene, contralos expedientes de
los bienes, asi como con aquellainformacion que enelcasode
los bienesinmuebles proporcione (a solicitud del Ayuntamiento)
el Catastroy el Registro Publico de la Propiedad.

»  Hacer un reconocimiento fisico de los bienes del municipio.

» Detectarinconsistencias, aclararlasy, ensucaso, corregirlas.

5.4.2.- Cartasy Tarjetas de Resguardo.

Elcontrol del patrimonio hace necesario elmanejo de Cartasy Tarjetas de
Resguardo. Las primeros nosindican los bienes que estan adscritosacada
dependencia o unidad administrativa; las segundas, constituyen documen-
tosindividualizables endonde se asientanlos bienes que tienen asignados
cada uno de los empleados del municipio para el desempefio de sus
funciones.

CONTENIDOBASICODEUNACARTADERESGUARDO:

* No.deCarta.

*  DependenciaoUnidad Administrativa.

*  Seialamientodelosbienes adscritos aladependencia(clave del
bien, descripcién del bien o articulo)

*  Nombre y firma del titular de la dependencia.

 Fechaenque se firmd lacarta.
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CONTENIDOBASICODEUNATARJETADERESGUARDO:

5.4.3.-

No.de Tarjeta.

Fechade elaboracion.

Nombre del empleado.

Puesto.

Dependencia.

Bienes Asignados (clave y descripcion del bien o articulo).
Firmadelempleado.

Nombre y firma del responsable de la oficina de control del
patrimonio.

Integraciony Actualizacion de Expedientes de Bienes
Patrimoniales.

La administracion del patrimonio no solo implica integrar y mantener
actualizadoslosinventarios de bienes muebles, bienesinmueblesy bienes
de almacén,implicaademas, que se vayan integrando expedientes sobre
los bienesinmueblesy sobre aquellos bienes muebles que se consideran
significativos, tal es el caso de vehiculos, equipos de cdmputo, maquinaria,

etc.

El Tesorero Municipal como responsable de laadministracion del patrimo-
nio municipal, debe procurar que los expedientes de bienes inmuebles
gueden integrados como minimo de los siguientes documentos :

EXPEDIENTE DE UNBIENINMUEBLE : CONTENIDOBASICO

Croquis delaubicacién del bien.

Escrituras.

Acuerdos de Cabildo.

Dictamen de Aprobacién delH. Congreso.

Copiade suInscripcién ante el Registro Publico de la Propiedad.
Certificado Catastral.

Comprobante de la Compra (copia de : recibo de pago, del cheque, de la
ordende pago, etc.).

Recibos de pago de impuestos.

Contratos de Comodato
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Por su parte la documentacion e informacion que como minimo deben
contenerlos expedientes de bienes muebles “significativos”, esla siguiente:

EXPEDIENTE DE UNBIEN MUEBLE “SIGNIFICATIVO”: CONTENIDOBASICO.

. Facturasy Documentos Comprobatorios que acreditenla propiedad del bien
por parte del Municipio.

Acuerdos de Cabildo.

Pdlizasde Garantia.

Hojas de Registro que indique:

Adscripcion, nombre y descripcion del bien.

Marca, tipo, modelo.

. Usooservicio.

* FechadeAdquisicion.

5.4.4.- Politicaen Materiade Acrecentamiento, Usoy Aprovecha-
miento delos Bienes Patrimoniales.

Los bienes patrimoniales del municipio, cumplen un propésito fundamen-
tal: EL SERUTILIZADOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPALEN
APOYO AL DESARROLLO DE FUNCIONES TANTO DE DERECHO
PUBLICO COMO DEDERECHO PRIVADO.

Entorno a ese gran propdsito, habra que definir una politica a seguir en
materia de acrecentamiento, uso y aprovechamiento de los bienes
patrimoniales.

A continuacién sefialaremos algunas notas al respecto:

POLITICAENMATERIADEACRECENTAMIENTO.

*  La adquisicion de bienes que incrementen el patrimonio debe
obedecer fundamentalmente a la necesidad de contar con un
determinado bien para cumplir con aquellos objetivos que indiquen
los programas de trabajo de la administracion municipal.

Los aspectos que habra que evaluar enla compra o adquisicion de
un bien, son:
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- Precio

-  Calidad

- Garantias

- Costode Mantenimiento o Reposicién

- Duracion del bien para ser utilizado en 6ptimas condiciones

*  Que existan causas de utilidad publica plenamente justificable para
gue den origen a un proceso de expropiacion en los términos de la
ley de la materia.

POLITICAS EN MATERIA DE USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS
BIENESPATRIMONIALES

- Losbhienesdebenser utilizados (mientras estén en éptimas condicio-
nes) para aquellos fines o propdsitos para los cuales fueron adqui-
ridos.

- Cuando los bienes dejen de estar en condiciones Optimas por ser
utilizados eficazmente, habra que evaluar la conveniencia o incon-
veniencia de rehabilitarlos o de sustituirlos.

- Cuandolos bienes no estén siendo utilizados por laadministracion,
habré que buscar la forma de aprovecharlos, previo analisis de su
naturalezajuridica (bienes de dominio publico o bienes de dominio
privado) y de sus condicionesfisicas. En este sentido, los bienes del
municipio pueden serobjetode : Concesion, Arrendamiento, Comodato,
Enajenacién, Donacion, Fideicomiso, Permuta.®

15  En el documento “ El Sistema Operativo de la Administracion de Patrimonio Municipal
" Médulo 6, del Curso de Especializacion en Administracion Hacendaria Municipal,
impartido por Indetec en 1990, se describen los conceptos, condiciones, requisitos,
ventajas y desventajas que presentan los diversos usos de aprovechamiento de que
pueden ser objeto los bienes municipales.
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5.45.- BienesPatrimoniales: Desafectacion del Dominio Publico.

Unadelas caracteristicas primordiales que laley sefialaparalos bienes de
dominio publico (los de uso comun, los bienes inmuebles destinados a
unservicio publico, bienes no substituibles, entre otros), es suinalienabilidad;
es decir, que no pueden ser enajenados.

No obstante lo anterior, algunos bienes que poseen ese caracter (del
dominio publico) sipueden ser objeto de unaenajenacion, lo que significa
gue puedentransmitirse alos particulares o a otros 6rganos de gobierno,
sise ajustanalosrequisitosy procedimientos que las propias leyes de la
materia proveen parael caso.

El requisito principal para poder proceder a una enajenaciéon de un bien
de dominio publico, consiste enque principalmente habrague DESAFECTAR
DEL DOMINIO PUBLICO al bien de que se trate.

Dicha desafectacionimplica generalmente lo siguiente :

a) Justificar que el bien en cuestion no reune las condiciones
necesarias parague éste puedaseraprovechado eficazmenteen
el servicio publico en el cual esta siendo utilizado.

b) Proponeralasinstancias que correspondan (Cabildo, H. Con-
greso del Estado, etc.) un uso o destino distinto para el bien, e
incluso su desincorporacion del patrimonio municipal a efecto
de proceder a una enajenacion o cualquier otra operacion
(comodato, permuta, fideicomiso, etc.) derivada de la cual el
Municipio puede tener un mejor aprovechamiento o rendimien-
to de dicho bien, en cuyo caso se hara la desafectacion del
servicio publico a que esta sujeto.

c) Someteralaconsideraciondel Cabildo, ladesafectaciondelbien,

a efecto de que éste evalle la propuesta, y en su caso emita el
acuerdo de Cabildo correspondiente.
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5.4.6.- Bienes Patrimoniales: Desincorporacién del Patrimonio
Municipal.

Cuando los bienes del Municipio van a ser objeto de una enajenacion,
donacion, comodato, etc., es necesario se proceda a emitir un Acuerdo
de Cabildo que desincorpore del patrimonio a esos bienes.

Eneste sentido, el Tesorero Municipal, auxiliado por el area especificaque
llevaacabo el control del patrimonio, deberarelacionar (preferentemente
cada mes) aquellos bienes que han dejado de ser patrimonio del
municipio, precisando la operacion de que fueron objeto, los criterios y
las bases que se siguieron. También es recomendable que anexe a la
relacion correspondiente, copiade los acuerdos legislativos y administra-
tivos que previamente fueron emitidos con el mismo objeto.

5.5.- ENMATERIACONTABLE.

Dentro del esquema operativo delmanejo de las finanzas municipales, la
contabilidad constituye uno de los principales instrumentos de apoyo, toda
vez que permiteregistrary clasificaradecuadamente las diversas operacio-
nes que se generan en materiade ingresos, egresos, patrimonioy deuda
publica, proporcionando al mismo tiempo informacion suficiente para el
control, laevaluaciény latomade decisiones en el campo hacendario del
municipio.

Enlaactualidad, laactividad financiera municipal es cadavez mas amplia
y compleja. Las operaciones que implica la obtencion de ingresos, el
ejercicio del gasto, la administracion del patrimonio y el manejo de la
deuda de este nivel de gobierno, requieren que el Tesorero Municipal
(principal responsable de las finanzas del municipio) instrumente en la
Tesoreriaun sistemacontable integraly moderno: Que facilite el registro
y control de tales operaciones; que proporcione informacién confiable y
oportuna para latoma de decisiones;y que coadyuve a la formulacién
e integracion de la cuenta publica municipal -principal informe financiero-
gue los Ayuntamientos deben presentar ante las Legislaturas locales a
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efecto de que éstasreviseny sancionendicho documento, evaluando de
estamanera, elquehacer hacendario municipal.

Enrazéndeloanterior, enlos puntos subsiguientes del presente apartado,
se procedera adescribiren formabreve:

- Algunos conceptos basicos de la contabilidad.

- Loselementos fundamentales que esrecomendable considerarenel
disefio e instrumentacion de un sistema contable municipal.

- Algunasdelasaplicaciones masimportantes de los sistemas contables.

5.5.1.- Concepto,Objetivosy Caracteristicas Generales delaCon-
tabilidad Municipal.

CONCEPTODECONTABILIDAD

“Eselarte deregistrar, clasificary resumir de manerasignificativay enlos
términos monetarios, transacciones que son, en parte almenos, de caracter
financiero, asi como de interpretar los resultados obtenidos™®

Existen multiples definicionesy conceptos de contabilidad; sinembargo,
paralos propositos que se persiguen con este trabajo, bastatener como
referencia aquella que sefialamos en el parrafo anterior, y de la cual
podemos deducir o entender a la contabilidad municipal como “El
conjunto de actividades que realiza el Municipio, con el objeto de registrar
y clasificar las operaciones cuantificables en términos monetarios de su
actividad financiera; asi como de proporcionar informacion para efectos
de control, evaluaciény toma de decisiones.

Objetivos de la Contabilidad Municipal.

Llevarunregistroy control de todas las transaccionesfinancieras que
realiza el Municipio.

16  Informesdel Comité sobre Terminologiadel Instituto Americano de Contadores.- Tomado
de “Principios de Contabilidad” de Alejandro Prieto; Edit. Bancay Comercio, S.A. pag. 2;
1986
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Mostrar en todo momento la situacién real financiera que guarda la
entidad de que se trate.

Documentary avalar las operaciones financieras, asi como facilitar su
comprobacioninternay externa.

Servircomo banco de informacion para efectos de evaluacionytoma
de decisiones.

Mostrar que las operacionesfinancieras se hanrealizado dentro del
marco de las disposicioneslegales.

Integrarlos presupuestos de ingresosy egresos a un sistemade control
financiero.

Proporcionar informacion para efectos de control del patrimonio.
Proporcionar con precisiony oportunidad informacion necesariapara
la preparacion de programas de gastoy de estimacion de ingresos.
Proporcionar los elementos suficientes paralaformulacion, revision,
andlisis y evaluacién de la Cuenta Publica del Municipio.

Otros.

Caracteristicas Generales de la Contabilidad

Comprende Unicamente a las operaciones (transacciones) que pue-
dentraducirse entérminos monetarios.

Implicanecesariamente llevar un conteo histérico de las operaciones
gue serealizan.

Requiere de catalogos de cuentas para uniformidad en los registros
y enlosresultados (estados financieros)

La complejidad y la dinamica que hoy en dia observa la actividad
financierade cualquier entidad, hace necesario elempleo de laTeoria
de la Partida Doble en la contabilidad.

Otras.

5.2.2.- Disefio de un Sistema Contable Apropiado alas Condicio-

nesy Caracteristicas del Municipio.

La contabilidad es un elemento esencial paralafuncién de administracion
financieradel gobierno; de ahi que tenga como principal finalidad atender
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las necesidades contablesy administrativas que nacende lagestibnde las
actividadesy operaciones que por ley las autoridades correspondientes
tienenquerealizar.

En consecuencia, la contabilidad municipal tiene que incluir el registro de
todoslosingresosy gastos del Ayuntamiento, ocuparse del mantenimiento
de los registros, observando que se indique la justificaciéon de las
transacciones, de los activosy de otros recursos disponibles, aparte de que
permita dar una clasificacion de los datos, a efecto de que éstos por si
mismos proporcionen informacién para el control y evaluacién de los
programas del gobierno.

En concordancia con lo anterior, el disefio de un sistema contable
municipal, debe considerar porlo menos, las siguientes caracteristicas:*’

a) Debedisenarse paracumplirconlasdisposicioneslegalesexistentes.

b) Deberelacionarse conlas clasificaciones presupuestarias.

c) Debe permitiridentificar claramente los objetivosy finalidades para
gue serecibeny gastanlos fondos publicos, asicomo quienes sonlos
responsables del manejo de los recursos y de la ejecucion de los

programas.

d) Debe facilitar las labores externas de revision y evaluacion de la
actividad financiera.

e) Debe permitirllevar a cabo un efectivo control administrativo de los
fondos.

f)  Lascuentasdebenestablecerse detalformaquereflejenefectivamen-
telosresultados econdmicosy financieros de las operaciones de los
programas.

g) Debe permitir atender las necesidades basicas de informacion
financieraparalos planesy programas.

17  Dichas caracteristicas se analizan , proponen y desarrollan en el Documento de
Contabilidad Publica y Ejecucion del Presupuesto, ONU; (N° 52 XVI. 3 ); Tomados de la
Revista Trimestre FiscalNo. 11, INDETEC, 1981.
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5.5.3.- Andlisis,UsosyAplicacionesdelos Estados Financieros.!®

Unodelosfines primordiales de la contabilidad es proporcionarinforma-
cion de caracter financiero para latoma de decisiones que bien pueden
corresponder al propio Tesorero o0 bien a otras autoridades de la
administracion municipal como pueden ser el Presidente Municipal o el
propio Cabildo.

Dichainformacion se expresa o reflejafundamentalmente através de los
Estados Financieros que la propia contabilidad produce, siendo los mas
importantes los siguientes:

- Estadode Posicion Financierao Balance General.
-  EstadodeResultados.

- Estadode Origeny Aplicaciénde Recursos.

- EstadoAnaliticode Ingresos.

-  Estadodel Ejercicio del Presupuesto.

-  Estadode DeudaPublica.

5.5.3.1.- Resultadode Posicion Financierao Balance General.

Este estado financiero sirve como auxiliar a la administracion, en los
aspectos de gestion y comprobacién. Se basa en la informacion e
interpretacién de los activos y pasivos.

5.5.3.2.- EstadodeResultados.

“Es eldocumento mediante el cual se muestra el resultado obtenidoenun

periodo determinado, como consecuencia del desarrollo de operaciones
financieras. Se consideracomo un estado complementario del Estado de

18  Sise desea profundizar en este temay ver algunos ejemplos numérico-esquematico de
Estados Financieros Municipales, consultese, entre otros documentos: “El Manual de
Contabilidad Municipal,” Indetec 1996, asi como “La Contabilidad Municipal” (Guia
béasica del curso) Indetec, 1990.

197



PArRTE 5

Posicién Financiera, ya que ademas de reflejar el resultado del periodo,
muestra la forma en que éste se ha obtenido.

Constade dos apartados, en el primero se muestraelmontode losingresos
obtenidos, asi como los importes de cada grupo general de los diversos
tipos deingresos que lointegran. En el segundo se reflejanlos montos de
los rubros generales enlos que se concentran losimportes de los distintos
conceptos del gasto realizado, asi como el total de dichos rubros;
finalmente se muestra el total del resultado del periodo, derivando éste de
la comparacion de los montos de ambos apartados.”

5.5.3.3.- Estadode Origeny Aplicacionde Recursos.

“Es el documento financiero que muestra los ingresos obtenidos en un
periodo determinado, clasificados en atencion a sus fuentes (Ley de
Ingresos), asi como laaplicacion de éstos enlos distintos conceptos del
gasto, el que para fines de evaluacion y control puede ser presentado
adoptando las clasificaciones presupuestarias: por objeto del gasto,
econémica o administrativa”.

5.5.3.4.- Estado Analiticode Ingresos.

“Es el documento que tiene por objeto presentar a mayor detalle los
ingresos percibidos enun periodo determinado. Muestralos montos totales
de cadaunodelosrubros generalesdeingreso, asicomoladesagregacion
de éstos; permite ademas, sucomparacion conlos ingresos estimados, asi
como susdiferencias.”

5.5.3.5.- Estadodel Ejerciciodel Presupuesto.
“Tiene como objeto informar sobre el estado que guarda el ejercicio
presupuestal enrelacion conlas autorizaciones, cuya estructuradebe ser

congruente con el orden que guarde el presupuesto de egresos autoriza-
do.”

198



EL QUEHACER HACENDARIO DEL TESORERO MUNICIPAL

5.5.3.6.- Estadode DeudaPublica.

“Documento que tiene por objeto MOSTRAR la situacion que guardanlos
diferentes conceptos que integranla Deuda Publica. Muestrala evolucién
de estos rubros durante determinado periodo, partiendo con el saldo de
inicio, el cual se modifica por los movimientos de incremento y autoriza-
cion, realizados durante el lapso referido.

5.5.4.- Manejo Contable del Patrimonio.

La actividad financiera comprende no solo alingresoy al egreso, sino al
patrimonio también. En este sentido resulta de capitalimportancia definir
coémo y en qué medida, la contabilidad debe constituirse en un valioso
auxiliar paraelregistroy control de los bienes patrimoniales del municipio.

Paratal efecto, al disefiar un sistema contable que comprenda bajo cierto
rubro de cuentas, lo concerniente al patrimonio municipal, habra que
delimitar primeramente el tipo de bienes patrimoniales objeto de control
contable; esto esimportante, puesto que existen bienes que soninvaluables
por diversas razones; asimismo existen bienes de consumo inmediato
sujetos a control mediante inventarios de almacén; en cambio, existen otros
cuyacaracteristica primordial es sulargaduracion (ACTIVOS FIJOS: Equipo
detransporte, maquinariay equipo de oficina, terrenos, edificios, etc.); sin
embargo, algunos de estos pueden encajar en el régimende los bienes de
dominio publico debido a que son destinados a un servicio publico, aque
sonde uso comun, aque soninsustituibles, o bien porque asilo determina
la ley.

Los bienes de dominio publico son, conforme a la ley, inalienables,
imprescriptibles e inembargables, por tanto, el sistema contable que se
opere habra de considerar en su caso, solo aquellos bienes (activos
fijos)que sisonsusceptibles de pasar alos particulares con motivo de una
enajenacion, sinque paratal efecto se requiera de tramites excepcionales
ante el Congreso Local.
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Cabe sefialartambién, que el registro contable del patrimonio consideraria
el manejo de “valores histéricos” de los bienes, es decir, no habria
necesidad deincorporar al sistema, elementos tales como la depreciacion
delosbienes, actualizacionde valores, etc; toda vez que alaadministracion
central del municipio por ley no se le obliga fiscalmente a que tenga que
realizar operaciones de deducibilidad de impuestos; sitiene laobligacion
fiscal de aceptar el traslado de impuestos; y de pagarlos en su caso; pero
notiene derecho al acreditamiento con motivo de la funcion fundamental
de derecho publico que desarrolla.

5.5.5.- Manejo Contablede Recursos Federalesy Estatales.

El registro contable de las operaciones que correspondan al manejo de
recursos federales y/o estatales, habra de realizarse enlos términos del
Sistema de Contabilidad Municipal, mismo que debe incorporar aaquellos
criterios, basesy normas técnico-contables que exijalanormatividad de
esos ambitos de gobierno.

5.5.6.- Control Contabledel Presupuesto (Ingreso-Gasto)

Elejercicio del presupuesto municipal enlo concerniente alingresoy gasto,
no solamente es objeto de control financiero y fisico-programético por
parte de autoridadesinternas (Tesorero, Presidente Municipal, Contraloria,
Cabildo) y externas (Congreso del Estado. Contaduria Mayor de Hacienda)
y delayuntamiento, sino que también es objetode “CONTROL CONTA-
BLE".

El Control Contable que se ejerce sobre el presupuesto, parte precisamente
de lainformacién que arrojala contabilidad municipal. Dicho control debe
permitirfundamentalmente la COMPROBACION DE LAS OPERACIONES
DEINGRESOS Y GASTOS efectuados en un periodo determinado.

Eneste concepto, el sistema contable del municipio debe constituirse en
el soporte principal que permita al Tesorero Municipal:

- Combrobardocumentalmente losingresos y gastos del municipio.
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- Darse cuenta de la evolucion y comportamiento de las partidas
presupuestales autorizadas.

- Comparar su presupuesto de ingresos contra los ingresos reales
obtenidos.

- Sugerirmodificaciones al presupuesto.

- Analizarlasituaciénfinancieraingreso-gasto del municipio.

- Tomar decisiones con respecto a los asuntos hacendarios de su
competencia.

5.6.- ENMATERIA DECUENTA PUBLICA.

Una de las obligaciones hacendarias mas importante que tienen los
ayuntamientos, es aquella que consiste en presentar sus cuentas publicas
ante los Congresos Locales para efectos de su revision y sancién
correspondiente segun lo marca el ultimo parrafo de la fraccion IV de
Articulo 115 Constitucional.

La cuenta publicareflejafundamentalmente los resultados de la gestion
financieradesarrolladaen un ejerciciofiscal determinado, laformaenque
dichos resultados se lograron, asi como la comprobacién de las operacio-
nesfinancieras (de ingresos, egresos, deuday patrimonio ) realizadas.

Conforme a lo anterior, es obvio el papel central que desempefia el
Tesorero Municipal enlaformulacion e integracion de las cuentas pablicas
delmunicipio; de hecho, la propialegislacion local de los Ayuntamientos
detodaslas entidadesfederativas son coincidentes en sefialaral Tesorero
Municipal como el responsable de elaborar dicho documento financiero.

Envirtud de lo anteriory pretendiendo ser acorde alos propositos de este
trabajo, enlos subsiguientes puntos, se describiran brevemente algunos de
los principales aspectos que tienen que ver con la conceptualizacion,
objetivos o caracteristicas dela Cuenta Publica Municipal, conlanormatividad
que larige, con su estructuray presentacién, asi como con los procesos
derevisiony aprobacion tanto interna (Cabildo Municipal) como externa
(CongresoLocal).
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5.6.1.- Concepto,Objetivosy Caracteristicas.
CONCEPTODECUENTAPUBLICA:

Eseldocumentofinanciero que reflejalas operacionesylos resultados del
guehacer hacendario municipal; dicho documento comprende ademas,
toda aquella informacién y documentacion que permite el andlisis, la
evaluacion, lacomprobaciény lajustificacibn mismadel comportamiento
habido en el desarrollo de la actividad financiera del municipio.

OBJETIVOS:

- Presentarlosresultados de la actividad financieradesarrolladaenun
ejercicio fiscal o en un periodo determinado.

- Comprobardocumentalmente las operacionesfinancierasrealizadas.

- Fundamentar y justificar las acciones comprendidas en materia
hacendaria, asi comolos resultados obtenidos.

- Informar al habitante através de sus representantes en el Congreso,
sobre elmanejoy destino de sus recursos.

- Describir el entorno socio-urbanistico, econémico, financiero y
politico en que se desenvolvié la administracion hacendaria munici-
pal.

CARACTERISTICASQUEDEBEREUNIRLACUENTAPUBLICA:

» Debe fundamentar su formulaciony pre-

sentacion.
De Orden |=> » Debe mostrar que las operaciones finan-
Juridico: cieras se realizaron conforme alas dispo-

sicioneslegales.
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De Orden
Contable: |:>

De Orden
Administrativo

Debe expresar amplia y detalladamente
los resultados de la actividad financiera
municipal.

Debe estar soportada por todos los docu-
mentos comprobatorios de las operaciones
financierasrealizadas.

Debe mostrarla congruenciade los presu-
puestos deingresosy egresos autorizados
y ejercidos.

Debe facilitar las labores y de su 6rgano
técnicorevisor. (Contaduria Mayor).
Otras.

Debe sefalarloslogrosy limitaciones del
programade trabajo realizado.

Debe mostrar la congruencia del ejercicio
fisico-financiero del Programa General de
Trabajo Municipal desarrollado en el afio.
Debe precisar cuales fueron los
lineamientos, politicas, sistemasy procedi-
mientos de caracter administrativo-interno
gue seimplementaron porun mayor desa-
rrollo de la actividad financiera.

5.6.2.- Disposiciones Juridicas que Fundamentany Regulan alas

Cuentas Publicas.

CONSTITUCIONPOLITICAGENERAL.

El dltimo parrafo de la Fraccion IV del Articulo 115 constituye el
fundamento legal maximo que obliga alos municipio a presentar ante las
Legislaturas Locales, sus cuentas publicas, para efectos de surevisiony

sancion correspondiente.
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Asimismo, la propia Fraccion IV de ese articulo aunada alo que establece
la Fraccion |l del propio postulado constitucional, define y precisa los
aspectos fundamentales de la hacienda publica de este nivel de gobierno,
pues tratan lo relativo al ingreso, al gasto, al patrimonio y a la libre
administracion de la hacienda municipal.

CONSTITUCIONPOLITICALOCAL.

Generalmente en uno de sus apartados consigna las facultades que se
confieren al Poder Legislativo en cuanto a la revisién de las cuentas
publicasy demas aspectosrelacionados con los mismos.

Ensuapartado relativo alos municipios, establece basicamente lo mismo
gue se precisa en laFraccion IV del Articulo 115 Constitucional.

LEY ORGANICADELH.CONGRESODELESTADO.

Normalmente estos ordenamientos legales facultan ala Legislatura Local
para:

- Revisar y sancionar las cuentas publicas que deben rendir los
ayuntamientos.

- Solicitaralos Ayuntamientos lainformacién comprobatorianecesaria
paraunamejor revision, comprensiony evaluacion delmanejodelas
finanzas municipales.

- Contar con un érgano de apoyo técnico ( Contaduria Mayor de
Hacienda ) que le auxilie en la revision de las cuentas publicas e
iniciativas de las leyesfiscales municipales y estatales.

LEY ORGANICAY/OREGLAMENTARIADELACONTADURIAMAYOR
DEHACIENDA.

Este ordenamiento legal faculta a la Contaduria Mayor de Hacienda o
Glosa, pararevisar las cuentas publicasy pararendir uninforme sobre los
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resultados de las revisiones ala Comision Legislativa correspondiente;
ademas:

- Establece entérminos generales enqué consistey qué debe contener
la Cuenta Publica.

- Regulalasfunciones derevision de cuentas (verificacion contable y
fisica, compulsas, auditoriaal patrimonio, etc.)

- Regulalasfuncionesrelativas alanalisis e interpretacion del contenido
de la cuenta.

- FacultaalaContaduria paragque éstapromueva ante las autoridades
competentes, el fincamiento de responsabilidades a que hayalugar.

LEY ORGANICAMUNICIPAL.

Estaleyregulalaestructurayfuncionamiento de los Ayuntamientos; pero
paranuestros efectos cabe sefialar que es el ordenamiento local principal
que define tanto lo relativo al patrimonio como la integracion y confor-
macion de la hacienda publica de este nivel de gobierno, precisando
ademas, quiénes son autoridades del Ayuntamientoy cuales sus faculta-
des; de maneraexpresasefialan las atribuciones (facultadesy obligacio-
nes) del Tesorero Municipal, indicando que es responsabilidad de éste,
formular y presentar las cuentas publicas en los términos y plazos que
establecelaley.

LEYESFISCALESMUNICIPALES

Lasleyesde hacienday de ingresos municipales asi como el presupuesto
de egresos que anualmente aprueban los Ayuntamientos, constituyen la
base normativa fiscal a que debe sujetarse el quehacer hacendario
municipal; por tal motivo, la cuenta publica debe reflejar que la actividad
financierarealizadaen un ejerciciofiscal o periodo determinado, se ajusto
cabalmente atales ordenamientos.

5.6.3.- Estructuray Presentacién deunaCuentaPublica.

De acuerdo conlos objetivos que se pretenden conla cuenta publicaanual,
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esrecomendable que laintegraciény presentacion de dicho documento
contemple unapartado endonde se precisen las bases normativas que la
sustentanyregulan, otroendonde se describan las condiciones politicas,
econdmicas y sociales en que se desenvolvié el ejercicio financiero
municipal, y otro mas, en donde en forma ampliay detallada se exprese
cuantitativamente todo lo concerniente al manejo hacendario municipal;
esdecir,alosresultados delingreso, del gasto, de ladeuday del patrimonio
publico.

En el documento La Cuenta Publica Municipal - Guia Basica del Curso
- elaborado por el Indetec en 1990, se explica y precisa el contenido
fundamental de los apartados antes enunciados.

5.6.4.- Formulacién dela Cuenta Publica.

El proceso de la formulacion de la Cuenta Publica Anual comprende
generalmente tres etapas : 1) Recopilaciony Sistematizacion de Informa-
cion; 2) Elaboracion de Anexos, y 3) Integracion y Presentacion de la
Cuenta.

Las actividades principales que comprende cada unade estas etapas, son:

[ ACTIVIDADESPRINCIPALES

1. Captacion (recopilacion) de informacion hacendaria y programatica.

1) Recopilaciony 2. Ordenacion delainformacion de acuerdo asu tipoy al orden
Sistematizacion de la cronol 6gico en que se suscitaron las operaciones correspondientes.
Infor macion
3. Clasificacion y andlisis de lainformacion para detectar | os aspectos
més relativos que habran de incorporarse a la cuenta pablica.
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2) Elaboracién de
Anexos

3) Integracion y Presentacion
dela Cuenta

CA

PRINCIPALES ANEXOS, GRAFICAS Y CUADROS ESTADISTICOS:

Resumen de ingresos totales.

Resumen de ingresos derivados por cada rubro deingresos
(Impuestos, Derechos, . . . ).

Andlisis presupuestario de ingresos.

Resumen del Gasto Total.

Resumen del Gasto por Capitulo Presupuestal, por Programa o por
ficaciones que se manejen).

Andlisis Presupuestario del egreso.

Andlisis de las Partidas gercidas méas significativas.

Estado de Origen y Aplicacion de Recursos del Ejercicio Fiscal.
Relacion de las Obras Plblicas Ejecutadas.

Descripcién de los Principales Bienes cuyo Gasto de Inversion permit
atender necesidades de servicios.

Estado de Deuda Publica.

Estado de Posicién Financiera.

Otros.

[ REDACCION QUE DESCRIBA, RELACIONE O INCORPORE EN SU
SO:

El entorno socio-econdmico en que se desarrollé € manejo de las

Las Principales Paliticas Federales y las variables econémicas que
impactaron en el gercicio financiero del municipio.

Los resultados generales que se acanzaron con € dercicio de
presupuesto, asi como las causas que los originaron.

Los anexos, gréficas y cuadros estadisticos que muestran los resultados
cuantitativos de las operaciones financieras realizadas.

Los anexos referentes ala documentacién comprobatoria que se agrega
por separado al documento.

5.6.5.- Proceso de Revisiény Aprobaciéon de laCuenta Publica.

Una vez que el Tesorero Municipal ha formulado la Cuenta Publica
(Anual), la presenta ante el C. Presidente Municipal para su revision y
consideracion; en estafase, el Presidente podraredefiniralgunos aspectos
relacionados con la presentacion y justificacién de la cuenta, e incluso
podra solicitarle al Tesorero, proceda a efectuar correcciones o
complementaciones que estime pertinente.

Habiéndose ajustado la presentacion de lacuenta publicaalos términos
legales existentes asi comoaloslineamientos del Presidente Municipal, éste
procederaaremitir dicho documento ante los érganos competentes para
surevisidny sancion correspondiente; siendo dichos érganos, enlointerno
el Cabildo Municipal, y en lo externo el H. Congreso del Estado.
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El proceso de aprobaciéninterna normalmente se daconforme se indica
enelesquemasiguiente::

PROCESOADMINISTRATIVO OINTERNO DE APROBACION
DELA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL.

DEPENDENCIAU
ORGANODEL FUNCIONES
AYUNTAMIENTO.

TESORERIA FORMULALACUENTAPUBLICAY LASOMETEACON-
SIDERACIONESDEL C.PRESIDENTEMUNICIPAL.
PRESIDENCIAMUNICIPAL | EXAMINALACUENTA, ORDENAENMIENDASY PRE-
SENTAELDOCUMENTOAL CABILDO.

CABILDO SERECIBEDOCUMENTOY SETURNAALACOMISION
EDILICIACORRESPONDIENTE.

COMISIONEDILICIA ANALIZA,REVISAY EVALUALACUENTAPUBLICAY
EMITEDICTAMEN QUE SOMETE ALACONSIDERA-
CIONDEL CABILDO.

CABILDO ELCABILDOENPLENOANALIZA,DISCUTEY EVALUA
TANTO EL DICTAMEN DE LA COMISION EDILICIA
COMOELPROPIODOCUMENTO DE CUENTAPUBLI-
CA;ENCASODE SUAPROBACION,EMITEELACUERDO
DECABILDOCORRESPONDIENTE.

El procesolegislativo o externo de aprobacion de lacuenta publicaimplica
también (como en el caso anterior) el desarrollo de actividades de revision,
analisis y evaluacion de dicho documento financiero-hacendario; sin
embargo, en este caso, la tarea técnico-legislativa correspondiente, se
realizaatravés detres grandes etapas:
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12 Etapa
(Contaduria M ayor
de Hacienda)

22 Etapa

(Comision L egislativa ).

32 Etapa
(Asamblea General del
H. Congreso L ocal).

EL QUEHACER HACENDARIO DEL TESORERO MUNICIPAL

O

Revisién y Andlisis por parte de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

*) Serealizan trabajos de auditoria CONTABLE.

*) Serealizan trabajos de auditoria al PATRIMONIO.

*) Serealizan trabajos de auditoria ala OBRA PUBLICA.
*) Se emite un pliego de observaciones y recomendaciones.
*) Se emite dictamen de auditoria.

Revisién, Andlisis y Evaluacion por parte de la Comision
L egislativa que corresponda en cada entidad.

a) Se revisa y analiza el dictamen de auditoria y se
contrasta con el documento de cuenta publica.

b) Emite Dictamen (si éste es aprobatorio, préacticamente
se convierte en la iniciativa de Decreto de Aprobacion de
la cuenta correspondiente.

Analiza, Discute y EvalGa: El Dictamen de Auditoria, asi
como el Dictamen de la Comisién Legislativa y en su caso
aprueba la Cuenta Publica emitiendo el decreto respectivo,
para luego turnarlo al ejecutivo para su promulgacién y
publicacién correspondiente.

5.6.6.- Responsabilidades del Tesorero Municipal.

Sindudaalguna, la Cuenta Publica constituye el principal instrumento que
permite evaluar el manejo hacendario municipal llevado a cabo en un
ejercicio fiscal determinado, y en donde lleva un papel determinante, la
figura del Tesorero Municipal. Dicho funcionario tiene una gran respon-
sabilidad en la materia toda vez que :

 Eselresponsable principal del manejo de las finanzas municipales.

» Eselresponsable de formular la cuenta publica.

«  Eselresponsable de cuidar que las operaciones del gasto se ajusten
al presupuesto de egresos autorizado.

« Eselresponsable derecaudarlosingresos conbasealoqueal efecto
establezcanlasleyesfiscales correspondientes.

*  Eselresponsable de comprobar documentalmente y entérminos de
ley: la captacion de ingresos, el ejercicio del gasto, el manejo de la
deuda publica y la integracién y actualizacion de los inventarios
patrimoniales.
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« Eselresponsable de responder alas observaciones que formule la
Contaduria Mayor de Hacienda con respecto ala cuenta publica.

Cabe sefialar que no obstante sea aprobada (por el H. Congreso Local)
la cuenta publica de un Municipio, laresponsabilidad del Tesorero (sies
gue da lugar a ello) no se libera en todo su contexto con el finiquito que
hubiese extendido la Contaduria Mayor de Hacienda, pues dicho
funcionario(al igual que otros) puede ser objeto no solo de responsabi-
lidades administrativas, sino también de indole politico, civil y penal, en
Cuyo caso susanciony prescripcion se daconforme alasleyes de lamateria.
(Ver punto 6.3.).

5.7.- EN MATERIA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

La organizacion puede definirse como “el proceso para identificar y
agrupar eltrabajo que hade hacerse, definiry delegar las obligacionesy
la autoridad, y establecer relaciones con el fin de hacer posible que las
personastrabajen juntas del modo mas efectivo”.*®

En este contexto, la organizacion no constituye un fin en si mismo, sino
unmedio paraalcanzar el fin. De estamanera, paraalcanzarlosfines de
laadministracion hacendaria (en materia de ingresos, egresos, patrimonio
y deuda), es necesario que el Tesorero Municipal defina para la
dependenciaasu cargo, unaadecuada estructura organizacional, quele
permita orientar, ejecutar y regular las diversas funciones y actividades
hacendarias que por naturaleza (y conforme lo establece laley) sonde su
competencia.

Conbase enlo anterior, y de acuerdo con los propésitos de este trabajo,
enlos puntos subsiguientes se abordara enforma breve, lorelativo alos
elementos que deben considerarse en la definicion de una estructura
organizacional adecuada parala Tesoreria, a los tipos de organizacién

19  Programade Adiestramiento para Analistas de Sistemas de Procesamiento Automatico de
Datos. Modulo Il : ORGANIZACION , METODOS Y DIRECCION. Méx. Edit. Diana, 1978,
pag.108.
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administrativa que pueden adoptarse, asi como alaimportanciade contar
con manuales de organizacion y de procedimientos operativos en el
ambito hacendario municipal.

5.7.1.- Consideraciones paralaDeterminacién deunaEstructura
Organizacional Adecuada.

Laorganizacion de la Tesoreria de cada Municipio debe obedecer a sus
propias particularidades, ya que dificilmente puede plantearse untipo de
organizacion hacendaria uniforme paratodos los municipios del pais. En
cualquier caso, la estructura del érgano hacendario municipal (Tesoreria)
debe permitir: A) Captar correctay oportunamente losingresos aquetiene
derecho apercibirelmunicipio; B) Manejar correctamente el gasto pablico,
enbase alos presupuestos autorizados y aladisponibilidad de los recursos
financieros; C) Administrar adecuadamente los bienes patrimoniales, y D)
Manejarladeuda publicaen base alas disposiciones legales existentes.

Envirtud de lo anterior, para definir laestructura organica de una Tesoreria
se considera conveniente tomar en cuenta, como minimo los siguientes
aspectos:

- Tamafo e importancia del municipio.

- Numerode habitantes.

- Volumende operacionesfinancieras que se realizan cada determina-
do periodo.

- Presupuesto gque se maneja.

- No.decontribuyentes.

Ademas de lo anterior, resulta de sumaimportancia (paraellogro de los
objetivos de la Tesoreria) que cuando se analice y disefie o redisefie una
estructuraorganizacional, se observen enlos principios basicos (normas
generalmente aceptadas) que los especialistas han venido identificando
en el estudio y desarrollo de la teoria organizacional.
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Algunos de esos principios son:2°

Principio de Unidad de Objetivos.- Cada parte de la organizacién debe
contribuir a alcanzar el objetivo u objetivos de la institucion.
Principio de Especializacion.- Eltrabajo de una personadebe limitarse
aunafuncién especifica.

Principio de Unidad de Direccidn.- Es conveniente que exista una
autoridad para cada grupo de actividades que tienen un objetivo
comun.

Principio de Autoridad y Responsabilidad.- La autoridad y responsa-
bilidad deben ser correlativas.

Principio de Division del Trabajo.- Implica dividir y agrupar las
actividades de lainstitucidén, de modo que contribuyan mejor alograr
los objetivos de la misma.

Principio de Delegacion.- Cada decision debe ser delegada al nivel
competente mas bajo posible.

Principio del Alcance de la Direccion.- Hay un limite al nimero de
personas que un individuo puede dirigir de modo efectivo.
Principio de Equilibrio.- Varias de las partes de laorganizacién deben
estar equilibradas; asimismo, no debe darsele excesivaimportancia
auna funcion a expensas de las otras.

Principio de flexibilidad.- La organizacion debe permitir - con un
minimo de obstaculo - suadaptacién ala dinamicadelmedio en que
sedesenvuelve.

5.7.2.- Tipos de Organizacion Administrativa.

Eneldmbito de las administraciones hacendarias municipales generalmen-
te se observan dos tipos de organizaciones : 1) Por funciones, y 2) Por
servicios (por impuestos, por tipos de gasto; por tipo de bienes patrimo-
niales, etc.)

Curso de Especializacion en Administracién Hacendaria Municipal. Modulo IX “LA
ORGANIZACION DE LAHACIENDA MUNICIPAL” INDETEC 1990.
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Las caracteristicas principales de estos dos tipos de organizacion, sonentre
otras, las que se indican a continuacion:

ORGANIZACIONPOR FUNCIONES ORGANIZACIONPOR SERVICIOS

Caracteristicas:

Caracteristicas:

Facilitalaespecializacion de las funcio-
neshacendarias.

Facilita la coordinacion dentro de la
funcién.

Fomentala Economiadelas operacio-
nes.

Permite establecer enformaagil cana-
les de informacion entre los diferentes

Administraciénintegral de cadafuente
deingresos.

Selogramayor especializacion de fun-
ciones; perorelacionadas soloconun
tipode ingreso o gasto.

Facilita la identificacion de unidades
guetienenasucargolaadministracion
de determinada fuente de ingresos o

de distintos conceptos de gasto.

» Propicialaduplicidad de funciones.

* Noselogralaespecializacion porfun-
cionesde maneraintegral.

« Desaprovechamiento de la informa-
cién generada de actividades de la
mismanaturaleza.

» Propicia la elevacion de costos de
administracion.

sistemas.

* Permitenuncrecimiento piramidal (ho-
rizontal y vertical) de la organizacion.

* Flexibilidad econémica.

e Sufuncionamientou operacion es sufi-
cientemente flexible o adaptable alos
cambios.

5.7.3.- Elaboraciony EstructuraBasicade un Manual
de Organizacion parala Tesoreria Municipal.

Unmanual de organizacion parala Tesoreria, debe ofrecer unacompleta
informacion acercade la estructurayfunciones de lamisma; precisar sus
objetivos, identificar alas autoridades y describirlos asuntos (obligaciones
yfunciones) correspondientes a cada puesto (titular de cada area). Dichos
manuales, preparados adecuadamente, permiten conocer y entender
mejor ladelimitacion de responsabilidades de cada puesto, sus requisitos,
asicomolasrelacionesentre ellos.

5.7.4.- Elaboraciony EstructuraBasicadelos Manuales
de Procedimientos Operativos.

Enelambito hacendario municipal es notorio y hasta cierto punto comun,

213



PArRTE 5

laausenciade manuales de procedimientos operativos que permitan alos
servidores publicos adscritos a la Tesoreria, desempefiar con mayor
atingencialasfunciones, actividades y tareas que tienen encomendadas
y que desempeian para alcanzar (o coadyuvar a lograr) determinado
objetivo.

“El manual de procedimientos constituye un conjunto de instructivos,
orientaciones y recomendaciones utiles para llevar a cabo un proceso
administrativo de trabajo, a fin de que éste se realice de manera uniforme
y con un alto indice de productividad en la utilizacion de los recursos. El
manual de procedimientos debe contener:

Una introduccién gue incluya los motivos de su elaboracion.
Disposiciones legales en que se apoya el procedimiento descrito.
Objetivos.

Politicas.

Organigrama.

Actividades basicasy secundarias.

Catalogo de formularios y modelos de documentos.

Relacién de procedimientos contenidos en el manual.?!

N A WDNRE

5.8.- EN MATERIA DE INFORMATICA.

Hoy endia, laadministracién hacendariarequiere de adecuar sus sistemas
de informacién alas necesidades de modernizaciény simplicacién de sus
procesos administrativos relacionados con los servicios que proporciona
a la propia administracion publica como a los contribuyentes.

Paralograrlo anterior, es conveniente que el Tesorero Municipal conozca
en forma clara y precisa qué son los sistemas de informacion, qué
elementos los constituyen, qué servicios proporcionan (para identificar
usosy aplicaciones en el ambito hacendario), qué problemas plantean,

21 Manual de Administracién Municipal.- Agustin Montafio; Edit. Trillas 1985, pag. 131.

214



EL QUEHACER HACENDARIO DEL TESORERO MUNICIPAL

gué exigencias representany, sobre todo, qué alternativas se tienen para
su disefio e implantacion.

Congruente con lo anterior, en los puntos subsiguientes habremos de
sefalaralgunas definiciones generales en materiade informatica; también
se precisaran algunos de sus usosy aplicaciones mas importantesenel
ambito hacendario. Finalmente seindicaran algunos aspectos que deben
considerarse previamente alaimplantacion de un sistema de informacion
automatizada (sistemade computo).

5.8.1.- Definiciones Generales.
¢, Qué esunsistemade informacion ?

Es un conjunto de procedimientos disefiados y creados para colectar,
almacenar, manejary exhibirinformacién pararespaldar las decisionesy
responsabilidades de la administracion, el cual es operado y mantenido
por un conjunto de personas atraves de equipos previamente selecciona-
dos.

¢, Qué esunprogramade Computadora?

Esunconjunto de instruccionesy rutinas escritas secuencialmente, que
indican a la computadora qué hacer, como hacerlo y cuando hacerlo;
también se le conoce como SOFTWARE, el cual se puede clasificar de varias
formas entre las que destacan : Software del equipo, software comercial,
software de base de datos, y software del usuario.

¢, Que sonlos Archivosylas Bases de Datos ?

Enlas computadoras, los datos se organizan mediante archivos, registros
y campos; por ejemplo, el archivo de los contribuyentes del impuesto
predial (padron), el registro son los contribuyentes individuales, y los
campos sonlos datos especificos del contribuyente, v. gr. La cuentapredial.

Unabase de datos es un conjunto de archivos relacionados entre si, atraves
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de un campo en comun, como puede se la clave del RFC o la Cuenta
Predial.

¢, Cuales sonlos elementos operacionales de un sistemade informacion ?

Los elementos operacionales de un sistema de informacion, son sus
componentesfisicos, las funciones de procesamiento que realizan dichos
componentes, los esquemas de procesamiento y los resultados que el
sistemadaalosusuarios.

Los componentesfisicosson:

- Configuraciondel equipo (HARDWARE)
- Programas(SOFTWARE)

- Archivosybase de datos.

- Documentacion.

- RecursosHumanos.

Las funciones de procesamientoson:

- Procesamiento de transacciones.

- Procesamientode consultasyreportes.
- Procesamientoenlinea.

- Procesamiento enlote.

Esquemasde Procesamiento:
- Sistemacentral.
- Sistemadescentralizado.
- Sistemadistribuido.
Resultados ausuarios:
- Documentosde Transacciones.

- Consultasapantalla.
Reportes planeados.
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- Reportesespeciales.
- Oftros.

5.8.2.- Usosy Aplicaciones de la Informéatica en el Ambito
Hacendario.

El uso o la aplicacién que se le puede dar a la informéatica en el &mbito
hacendario municipal, es muy basto, y practicamente depende: a) Dela
capacidad y calidad del equipo tecnologico (de cOmputo) con que se
cuenta; b) De laexperienciay capacidadtécnica del personal responsable
delafuncion (incluyendo al personal que disefie y desarrolle los diversos
programas de cOmputo aplicados a las funciones hacendarias; y c) Del
ordeny correcto desarrollo de los sistemas y procedimientos operativo-
administrativos que se vienenrealizando en forma manual y/o mecaniza-
da.

De manera anunciativa y no limitativa, encontramos que los principales
usosy aplicaciones de lainformatica en el ambito hacendario municipal,
son:

- Desarrollode sistemas de contabilidad.

- Desarrollode sistemas de ejercicioy control presupuestal.

- Desarrollode sistemas de control patrimonial (integracion y actuali-
zaciéndeinventarios).

- Desarrollo de sistemade nédminas.

- Desarrollode sistemas de recaudaciony cobranza.

- Desarrollode sistemas de verificacion fiscal automatizada.

- Desarrollo de sistemas de proyeccion de ingresos.

- Desarrollode sistemas de informacion estadistica.

5.8.3.- Actividades de la Funcion de Informatica.??

Las actividades y tareas principales que comprende el desarrollo de la
funcién informatica, son:

22 Ladefinicién y descripcién de dichas actividades se puede consultar en el médulo VII
del Curso de Especializacion en Administracién Hacendaria Municipal. Indetec 1990. P-
227ys.
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IMPLEMENTACION
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OPERACIONDEL SISTEMA:
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Deteccion de necesidades de
sistematizacion.

Analisis del sistemaadministrativo ac-
tual.

Definicion de funciones a sistematizar.
Definicién de objetivos y politicas.
Programaciondel desarrollo del siste-
ma.

Andlisis funcional y de factibilidad.

Disefio general del sistema.
Disefiotécnico del sistema.
Definicion de especificaciones de pro-
gramacion.

Planeacion del desarrollo de progra-
masy organizacion de recursos huma-
nosytécnicos.

Formulacién de documentacién del
sistema.

Entrenamientoy capacitacién del per-
sonal.

Instalacion del sistema.

Pruebay validacién del sistema.
Adecuacionesoreorganizacionadmva.

Programacién de cargas de trabajo.
Organizacionde lainformacién fuen-
te.

Captura y validacion de la informa-
cion.

Resguardo de lainformacién fuente.
Obtenciondereportesy listados.
Resguardo y control de archivos de
datos.
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proceso.
MANTENIMIENTO A  Andlisisde erroresenprocesoy progra-
PROGRAMAS: mas.

MANTENIMIENTO DEL

EQUIPO:

5.8.4.- Consideraciones previasalalmplantaciéndeun Sistemade
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* Registro y control de incidencias en

* Instalacion de programas modifica-

dos.

» Modificaciéndeladocumentaciéondel

sistema.

equipos.

* Registro y control de incidencias del

equipo.

» Andlisisy evoluciénde nuevatecnolo-

gia.

Informacién Automatizada (CoOmputo).

Enaquellas Tesorerias Municipales donde alin no cuentan con sistemas
de informacion automatizada (cOmputo) y se pretendaincorporarlos, es
recomendable que previamente adichadecision se examinenyrespondan

las siguientes interrogantes:

¢, Elvolumende operaciones hacendarias eslo suficientemente importante

como paraapoyarse en sistemas computacionales ?

¢, Se esta consciente de que el costo de los sistemas implica:

»  Costo de adquisicion del equipo.

»  Costo de mantenimiento y actualizacién del equipo.
»  Costo(sueldos) de personal técnico-profesional

¢, Se cuentao se puede contar con personal calificado?
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PARTE 5
¢, Se conocen las caracteristicas, ventajas y desventajas de las distintas
marcasy equipos de computo que podrianresponder alas necesidades
de informacién del municipio?

¢ Los procedimientos operativos manuales estan dando resultado.
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significan paralas autoridades hacendarias (Tesorero) salientes,

cumplir con las disposiciones legales vigentes, y liberarse de
responsabilidades administrativas respecto delacto de transmisionyde la
materia (Bienes, Fondosy Valores, inventarios y documentacion oficial en
general) que el mismo implica.

I as actividades que comprende la entrega de una Tesoreria,

Conlaentregade unaTesoreria, culminapropiamente lalabordel Tesorero
al frente de la hacienda municipal que le tocé administrar.

Lasactividades principales, que conrelacionadicho acto o proceso, realiza
el Tesorero, se identifican através de dos grandes fases: unapreviaala
entrega, y otra al momento de la entrega.

A continuacion se describiran brevemente las acciones que, normalmente,
tendriaquerealizarel Tesorero, en éstas dosfases del proceso de entrega
de dichadependencia.

Ademas de lo anterior, y como punto final al documento, habran de
sefialarse algunas accioneslegalesyadministrativas que tienenque ver con
la prescripcion o extincion de las responsabilidades de dicho funcionario
publico.
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6.1.- FASEPREVIAALAENTREGADEUNATESORERIA.

En esta fase se identifican dos tipos de funciones que debe realizar el
Tesorero Municipal: uno, que comprende aaquellas actividades orienta-
das a preparary tener lista toda la informacion documental de caracter
financiero, contable, fiscal, administrativo y legal que concierne a la
hacienda publica, asi como alos bienesy valores que seran objeto de la
entrega; y otro, en donde las actividades arealizar tienen por objeto dar
cumplimiento alas formalidadesy ordenamientos legales vigentes.

Enlos puntos subsiguientes se presenta unasintesis de las actividades que
comprende estafase de laentregade una Tesoreria.

6.1.1.- Determinacién delos Lineamientos, Criterios y Formatos.

Esconveniente, gue unos seisotres meses antesde laentrega, el Tesorero
Municipal envie un memorandum atodos los jefes de area adscritos ala
Tesoreria, endonde les indique la necesidad de que vayan preparando
lainformacidony recursos que, de sus respectivas areas, seran objeto de
entregaalas autoridades hacendarias entrantes.

Endicho“memo”habradeindicarse laformade presentarlainformacion,
elordenque debe guardar, asi como elnimero de tantos (original y copias)
gue seranecesario presentarytener listos, paracuando ocurraelmomento
preciso de cambio.

También es conveniente que el Tesorero Municipal proporcione alos Jefes
de area que dependan de él, los formatos necesarios para presentar la
informacion enlostérminosy plazos establecidos.

6.1.2.- Capacitacion.

Dado lo trascendental y delicado del acto de entrega-recepcion de una

Tesoreria, seriarecomendable que las autoridades hacendarias municipa-
les salientes (o0 incluso la Contaduria Mayor) promovieran un curso de
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capacitacion a los funcionarios y servidores publicos que habran de
involucrarse necesariamente endichoacto.?

El curso en cuestion permitiria entre otras cosas :

e Conocer afondo el proceso general de entrega-recepcion de una
TesoreriaMunicipal.

e Conocerlasresponsabilidades que setienen conforme alaley.

*  Conocerintegramente todo aquello que formara parte del proceso.

»  Despejardudasde los servidores publicos involucrados.

e Detectaratiempo (y corregir, en sucaso) problemas existentes con
relaciénalapreparacionde lainformaciény bienes que seran objeto
delaentrega-recepcion.

«  Conocerelmarco legal que fundamentay sustentaadichoactoy a
todo lo que a él concierne.

6.1.3.- Determinacién de las Personas que intervendran en la
Entrega.

Con base en la estructura organizacional que tiene la Tesoreria, y de
acuerdo alainformaciénytipo de bienes que la dependencia maneja, el
Tesorerodebeidentificar alos principales responsables de area (Directores
de Ingresos, de Egresos, de Contabilidad, de Patrimonio, etc.), que habran
deintervenirenlaentregade sus propias areas; lo cual comprenderalos
recursos humanos, los bienes adscritos a las mismas, asi como de la
informacién, documentaciény asuntos hacendarios de sucompetencia.

Cuando setratade Ayuntamientos grandes o de estructuras administrativas
complejas, es conveniente que el Presidente Municipal o Cabildo,
constituya un Comité o Comisién que se encargue especialmente dellevar

1 El INDETEC cuenta con material adecuado para llevar a cabo un curso sobre dicha
tematica. El objetivo, la mecanica y demas aspectos relativos al curso que el Instituto
ofrece en materia de entrega-recepcion de una Tesoreria Municipal, se contempla en el
programa de servicios que afio con afo se envia a las Secretarias de Finanzas de los
Estados.
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acabotodaslasacciones necesarias para entregar, entérminosde ley, la
administracion municipal en su conjunto y, en particular, la Tesoreria
Municipal.

6.1.4.- Preparacion delalInformaciény Documentaciéon que sera
Objeto delaEntrega.

Lafuncibn masimportante que debe realizar el Tesorero Municipal antes
del cambio administrativo, consiste en preparar lainformacion, documen-
tacion, bienes y valores que seran objeto de la entrega de la hacienda
publica (Tesoreria Municipal).

En condiciones normales se sugiere que las funciones relativas a la
preparacion de todo aquello que sera objeto de laentrega, se empiecen
a desarrollar, cuando menos seis meses antes de la fecha del acto de
entrega-recepcion.

La preparacion de la entrega de la Tesoreriaimplica:

- Que se actualice (a la fecha de cambio) el inventario de bienes
patrimoniales.

- Que se prepare un informe sobre los bienes patrimoniales (del
municipio) y suadministracion. Esrecomendable que dichoinforme
contemple como minimo los siguientes aspectos::

*  Metasyobjetivos que se plantearonalinicio de laadministracion,
susalcancesysusdesviaciones.

* Politicas que seinstrumentaron conrelacion alaadministracion
del patrimonio, concretamente en lo referente a su
acrecentamiento, uso o aprovechamiento, control, etc.

* El estado que guardan los expedientes de los bienes del

municipio, en especial aquellos cuya documentacion todavia
estaen procesode complementacion.
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* Ladescripcion de las principales adquisiciones de bienes, asi
como el uso o destino de los mismos.

Que se prepare un informe sobre la situacion financieraen general,
gue precise el estado en que se encuentran las areas del municipio,
los presupuestos ejercidos, y sus principales logros y politicas
instrumentadas enlaejecucion de los mismos.

Que se prepare uninforme que describa el material documental que
forma parte de la entrega, sus caracteristicas, y su estado de
conservacion.

Esteinforme habradeindicarlorelativo alapapeleriay sellos oficiales,
alospadronesfiscales, alos expedientes de personal, alos convenios
de colaboracién administrativa que hubiese celebrado el municipio,
a los expedientes de obra publica, de proveedores, a las cuentas
publicas remitidas (o pendientes de remitir) al Congreso del Estado,
etc.

Que serecabenlas autorizaciones pendientes de obtener, y quetienen
gue ver con el manejo de los asuntos hacendarios. Dichas autoriza-
ciones pueden ser: Decretos o Acuerdos del Congreso, Acuerdos del
Cabildo, del Ejecutivo del Estado, de Funcionarios Municipales
(Presidente Municipal, Sindico, Secretario General del Ayuntamiento,
entre otros).

6.1.5.- Cumplimentacion de Formalidades y de Ordenamientos

Legales.

Este aspecto involucra actividades previas al cambio administrativo, y
actividades que se desarrollan durante el proceso de cambio propiamente
dicho. En este breve espacio abordaremos precisamente ambas activida-

Por principio de cuentas, cabe sefalar que el Tesorero Municipal saliente,
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alprepararlaentregade laTesoreria, debe observar el cumplimiento de
formalidades que indique la Constitucion politica del Estado, la Ley
Organica Municipal, o cualquier otro ordenamiento juridico-normativo
gue regule el proceso de entregay recepcion de la hacienda publica de
este nivel de gobierno.

Incluso, afaltade disposicién expresa, el cumplimiento de formalidades
parafacilitar el cambio administrativo, debe obedecer arazones de ética
profesional.

Las formalidades que habria que observar para facilitar y hacer mas
transparente el proceso de cambio, son principalmente las siguientes::

- Notificaraquienesintervendran en el acto, los lugaresy lafechaen
gue se llevara el evento de cambio administrativo.

- Estarpresenteenellugary horario sefialados.

- Informar y explicar amplia y detalladamente sobre el estado que
guarda la hacienda publica del municipio.

- Aclarar,complementary corregirensucaso, lasdudaseinconsistencias
detectadas o presentadas durante el desarrollo del evento.

- Firmarlasactasdeinicio, parcialesyfinal, de laentrega-recepciénde
la Tesoreria Municipal y lo que ello implica (Bienes patrimoniales,
fondos y valores, recursos humanos, bienes y documentos en
general.).

6.2.-FASEDE ENTREGA DEUNA TESORERIA

Estafaseimplicael desarrollo de las siguientes actividades :

- EntregadeInventarios (Bienes Muebles, Bienes Inmueblesy Bienes
de Almacén).
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- Entregade Fondosy Valores (Efectivo en caja, fondos fijos, fondos
especiales, bancos, etc.)

- Entregade Documentacion oficial (papeleria, padronesfiscales, sellos
oficiales, presupuestos, leyesfiscales, convenios, contratos, expedien-
tes de obra, plantillas de personal, etc.)

- Formular (llenar)y suscribir conjuntamente con el Tesorero entrante,
las actas que implica el proceso de cambio.

- Aclararysubsanarlas dudaseirregularidades administrativas que se
susciten.

6.2.1.- EntregadeBienes Patrimoniales.

Sesugiere gue dicha entrega se materialice através de uninforme general
sobre los bienes patrimoniales, el cual debera acompanarse de los
siguientes anexos: (Ver punto4.1.1.;inc. C).

- Inventariode bienesinmuebles.

- Inventariode bienes muebles.

- Inventario de bienes de almacén.

- Relacionde Cartasy Tarjetas de Resguardo.
- Relaciénde Expedientes sobre los bienes.

Laentregadelosbienesdaralugaraunacta(s), previarevisiondocumental
y verificacion fisica de los bienes, que realiza el Tesorero entrante.

6.2.2.- EntregadeFondosy Valores.

La entrega de fondos y valores del municipio se efectia con base enun
arqueo practicado que comprende los siguientes conceptos : Efectivoen
caja, Fondos Fijos, Fondos Especiales, Bancos, Relacién deinversionesy
depdsitos envalores, Relaciones de Deudoresy de Acreedores, etc. (Ver
punto4.1.1.inc. C).
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Dichos bienes son verificados (arqueo) fisicay documentalmente por las
nuevas autoridades hacendarias, dando lugar a la elaboracion de una(s)
acta(s) que describe endetalle lo que se entrega, los hechos o incidencias
gue se suscitaron, las inconsistencias detectadas y no aclaradas o
corregidas, asi como las personas que intervinieron en el acto.

6.2.3.- Entregade Documentacion Oficial en General.

Se efectliaatravés de uninforme en el que se describen las caracteristicas
principales de la documentacion oficial que se entrega. El informe se
acompafadel nUmero de anexos necesarios que habran de referiradetalle
lo que se entrega. (Ver punto 4.1.1.;inc. C).

- Documentacionfinanciero-contable.
- Documentacion presupuestal.

- Documentacionde caracterfiscal.

- Documentacion oficial en general.

- Expedientesde proveedores.

- Relacionde formasvaloradas.

- Sellosoficiales.

6.2.4.- ActaGeneral.
La protocolizacion del acto de entrega-recepcién debera formalizarse a
través de un Acta General que cominmente guarda la siguiente estructura

y contenido basico :

* Encabezado

. Lugar
. Fecha
o Hora

*  FundamentolLegal.
e Objeto del acto que se manifiesta
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*  Nombredelos Presidentes Municipales (Saliente y entrante) que
se reunen para llevar a cabo el acto.

Nombresdelas personas que intervienen comotestigos de asistencia
alacto.

Nombresdelas personas que sondesignadas pararecibiry en sucaso
paraentregar, todolo concerniente ala materia-objeto de laentrega
y recepcion de la Tesoreria Municipal.

Descripcién de Hechos (De lo que se entrega).

En materiade Bienes Patrimoniales.

- Inventariode bienes muebles.

- Inventariode bienesinmuebles.

- Inventario de bienes de almacén

- Relaciénde cartas ytarjetas deresguardo.
- Relacionde expedientes de los bienes.

- Oftrosaspectos.

En materiade Recursos Financieros.

- Dinero en efectivo.

- Documentos que amparen fondosy valores.

- Fondosrevolventes.

- Fondosespeciales.

-  Estadosdecuentasbancarias.

- Conciliacionesbancarias.

- Relaciéndetalonarios de cheques.

- Mencion del ultimo cheque utilizado.

- Documentos que amparenrequisitos de cambios de firmasdelas
cuentas bancarias parala expedicion de cheques.

- Responsablesde firmarmancomunadamente.

- Relaciénde cheques pendientes de entregar.

- Relaciondeinversionesy depdsitos envalores.

- Saldos en bancos al dia Gltimo de gestion.
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Relaciénderecibos pendientes de cobro.
- Otrosaspectos.

Enmateriaprogramatico-presupuestal.

- Programaanual de trabajo.

- Presupuestosaprobados.

- Modificacionesal presupuesto.

- Relacion de programas implementados para incrementar la
recaudacion.

- Plande desarrollo municipal.

- Relaciénde acciones pendientes de realizar.

- Oftrosaspectos.

En materiadeinversiones.

- Programade obras en proceso (con avance fisico-financiero).

- Contratosdeobras.

- Estudiosy proyectos.

- Documentacionrelativaa concursosy adjudicaciones de contra-
tos de adquisicidon de bienes y de obras publicas.

- Inventario de obra terminada.

- Inventario de maquinaria y equipo de construccion.

- Oftrosaspectos.

En materiade Estados Financieros.
- Copiadelos estados de origeny aplicacion de recursos.
- Copiadelascuentas publicas.
- Librosyregistros de contabilidad.
- Informe sobre la situacién que guarda la Deuda Publica.
- Oftrosestadosfinancieros.

En materiade Recursos Humanos.
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- Plantillade personal.

- Expedientesde personal.

- Otrosdocumentosrelacionados con permisos, autorizaciones,
cambios, etc. del personal.

. En materiade Asuntos en Tramite.
Relacion de asuntos entramite.

- Juiciosentramite.
- Escrituraciony registro deinmuebles del Municipio (en tramite).

. En materia de Documentacioén en General.

- Relaciénde formasvaloradas.

- Manualesde organizacion.

- Leyesyreglamentosylibros.

- Relaciénde Archivos.

- Relacionde programas de computo.

- Conveniosde colaboracién o coordinacién fiscal y administra-
tiva.

- Otrosaspectos.

*  Cierredel Acta.

*  Firmas de quienes participaron en el acto.

6.3.- PrescripciondeResponsabilidades.

De conformidad alo que se establece en el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politicadelos Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), los servidores publicos
de los tres niveles de gobierno, en el desempefio de sus funciones o

encargo, pueden, segun sea el caso, incurrir en responsabilidades de
caracter politico, penal, administrativo y civil. (Figura No. 25).
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FIGURA No. 25
TIPOSDERESPONSABILIDADES*
SUJETOS RESPONSABILIDADES SANCIONES
ARTICULO 108 ARTICULO 109 ARTICULO 113.
CPEUM "POLITICAS"
serviooRes | | “porvoriones e s
PUBLICOS - Por Maneio indebido de‘ - Privacién de fuero.
FEDERALES fondos !
) - Segln sefiale la -
- - ley penal para ca-
TITULO CUARTO PENALES da delito.
- Por la Comision de Deli-
SERVIDORES tos del Orden Comun. - Suspension.
e S PUBLICOS " ADMINISTRATIVAS" - Destitucion
REPONSABILIDADES ESTATALES . ’
DE LOS - Por actos u omisiones - o
que afecten en el de- - Inhabilitacion.
SERVIDORES sempefio de la Adminis- » .
PUBLICOS" tracion Publica. - Sancién econémi-
ca.
SERVIDORES (ART. 111) o
PUBLICOS "CIVILES" - Indemnizacion
MUNICIPALES P " - Econémica.
“Tesorero Municipal- - Por actos u omisiones -
que afecten a los parti-
culares.

* Cuadro tomado del documento: Entrega y Recepcién de una Tesoreria Municipal. Indetec, 1994. Pag. 122.

Dichas responsabilidades prescriben, segun lo determinen las leyes. Al
respecto, laCPEUMsefala:

Prescripcion de la Responsabilidad Politica.

Conforme la CPEUM, la responsabilidad politica prescribe después de
transcurrido un afo, a partir de la fecha en que el servidor publico dejo
de desempeniar el cargo; esto se deduce del contenido del Art. 114 de la
CPEUM, quedice:

“El procedimiento de juicio politico solo podré iniciarse durante el
periodo en que el servidor publico desempefié su cargo y dentro de
unafodespués. Las sanciones correspondientes se aplicaranenun
periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.”
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Prescripcion de laResponsabilidad Penal.

Elpropio Art. 114 de la Constitucion General sefiala que “ Laresponsabi-
lidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier
servidor publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion
consignados enlalLey Penal, que nuncaseraninferiores atres afios. Los
plazos de prescripcién se interrumpen en tanto el servidor publico
desempefie algunos de los encargos aque hacereferenciael Articulo 111.”

Prescripcion de la Responsabilidad Administrativa.

Alrespecto, el tltimo parrafo del Articulo 114 Constitucional establece que:
“LalLeysenalaralos casos de prescripciénde laresponsabilidad adminis-
trativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y
omisiones a que hace referencia la fraccion 1l del articulo 109. Cuando
dichos actos uomisiones fuesengraves, los plazos de prescripcibnno seran
inferiores atres afios.”

Prescripcion de laResponsabilidad Civil.

La prescripcion de este tipo de responsabilidad se determina como lo
establezcanlas leyes de la materia (Codigos Civiles de los Estados).

6.4.- EXTINCIONDELASRESPONSABILIDADES.

Lasresponsabilidades de los servidores publicos (en particular las de un
Tesorero Municipal) se extinguen :

- Porprescripcion.

- Porcumplimiento de la sancién correspondiente.

- Por cumplimiento de la sancién y reparacion del dafio causado.

- Con la aprobacion de las cuentas publicas por parte del Poder
Legislativo (Extingue Unicamente de Responsabilidad Administrativa.

- Porcausade muerte del Servidor Publico que incurrié en responsa-
bilidad.
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6.5.- CANCELACIONDEFIRMASAUTORIZADASENEL MANEJO
DE CUENTASBANCARIAS DEL MUNICIPIO.

Unade las ultimas acciones del Tesorero Municipal que terminasu gestion
al frente de las finanzas del municipio, consiste en cancelar su firmay la
de aquellos otros servidores publicos (Presidente Municipal, Director de
Egresos, o quien corresponda, segun sea el caso de cada entidad en par-
ticular) que mancomunadamente firman cheques, que se expiden con
cargo alas cuentas bancarias que existen en favor del municipio.

6.6.- CANCELACIONDELASGARANTIASPECUNIARIAS
(FIANZAS) OTORGADAS PORMANEJARRECURSOS,
FONDOSY VALORES DEL MUNICIPIO.

El Tesorero Municipal, al entrar en funciones, debe otorgar unafianzaen
favor del Municipio, para garantizar, en parte, el correcto manejo de los
recursos publicos a su cuidado.

Generalmente, el monto de las fianzas se estipulaenlaLey de Ingresos
Municipal, pues constituye un “x” porcentaje del monto de losrecursos que
se estimamanejar. (Presupuesto Municipal).

Lacancelacién de lafianza o garantia ha de proceder a partir de lafecha

enque, entérminos de ley, prescriben los diversos tipos de responsabi-
lidades de que puede ser objeto el Tesorero Municipal.
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