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LA COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
EL COMBATE A LA EVASION FISCAL

EMISION DE CFDI POR LOS APOYOS O

ESTIMULOS QUE OTORGUEN
LOS ENTES PUBLICOS

Partiendo de la relevancia que tiene la recaudacion federal en la
conformacion de recursos publicos que se transfieren a las entidades
federativas, la colaboracién administrativa en materia fiscal federal
ha demostrado ser, no solo un medio para el fortalecimiento de los
ingresos locales via incentivos econémicos, sino también una importante
estrategia en el combate a la evasion fiscal. Es por ello que en el presente
articulo se desarrolla, en un primer momento, la conceptualizacion de la
evasion, enseguida se destaca el papel de la Colaboracién Administrativa
en su combate y, finalmente, se exponen algunas otras estrategias que se
han realizado para fortalecer las funciones de recaudacion.

Ana Isabel Ldpez Moguel
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Desde el ejercicio 2017 los entes pablicos estdn obligados a
emitir comprobantes fiscales por las contribuciones, productos y
aprovechamientos que cobran, asi como por los apoyos o estimulos
que otorguen, para lo cual deben identificar dentro de sus operaciones
cada uno de estos conceptos. El presente articulo tiene como finalidad
coadyuvar en el cumplimento de esta obligacion fiscal por parte de los
entes publicos locales, para lo cual se describen los procedimientos
previstos.
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EDITORIAL

El presente afio sin duda alguna ha sido un afio atipico por muchos motivos, entre otros, por los efectos
de la pandemia sanitaria mas severa en muchos afos, la cual ha impactado en la vida de casi todos los
habitantes del mundo, en su salud, sus finanzas y en la forma de trabajar e interactuar con las demas
personas. Los gobiernos de los diferentes paises no han sido la excepcion, pues al ser disminuida la
capacidad de generar riqueza de los contribuyentes y su capacidad de consumo, han visto disminuidos
los ingresos que tienen derecho a percibir por la via fiscal para sufragar el gasto publico.

Ante este contexto, la capacidad de los gobiernos estatales y municipales para obtener ingresos
propios a través del cobro de las diversas contribuciones es determinante para utilizar dichos recursos
en la atencion de las necesidades publicas y en apoyar la estabilidad econdmica y financiera. El gran
reto de las haciendas publicas, es el optimizar los procesos recaudatorios y de fiscalizacion, para
fomentar el cumplimiento de obligaciones de sus contribuyentes y lograr asi impactar positivamente
en el crecimiento de los ingresos propios.

En este Instituto sabemos lo que representa el fortalecimiento de las haciendas publicas y queremos
seguir, como siempre, apoyandolas en el logro de sus objetivos, motivo por el cual desde nuestro
espacio de trabajo nos sumamos a sus esfuerzos, para lo cual seguimos generando servicios y
productos que ponemos a su disposicion en el animo que les resulten de utilidad.

En el presente numero incluimos un articulo que aborda la colaboracion administrativa en el combate
a la evasion fiscal, se conceptualiza ésta y se destaca el papel de la Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal; se incluye un articulo que trata la emisién de CFDI por los apoyos o estimulos
que otorguen los entes publicos obligados a emitir comprobantes fiscales por las contribuciones,
productos y aprovechamientos que cobran, asi como por los apoyos o estimulos que otorguen, a
efecto de cumplir correctamente con esta obligacion fiscal; se incorpora un articulo que aborda la
deteccion de Trafico de Comprobantes Fiscales, el cual describe como se pueden aprovechar las
bases de datos para recabar informacion que sirve para detectar este tipo de operaciones.

Por su parte, en el apartado de informacion tributaria de interés, se contiene una seleccién de tesis y
jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativas a temas tributarios,
los cuales corresponden al mes de octubre del presente afio; asi como una nota informativa sobre la
prérroga del 1° de noviembre de este afio al 6 de enero de 2021, de la vigencia de los puntos tercero
al noveno del Acuerdo General numero 14/2020, de 28 de julio de 2020, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por el que se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el
18 de marzo de 2020.

Esperamos que estos temas sean de utilidad en sus labores como servidores publicos.

Carlos Garcia Lepe
Director General

‘ Vet s et Tericd o Hacirs i
Jp e s



Consejo Técnico Editorial

Presidente
Lic. Carlos Garcia Lepe

Coordinador
Mtro. Ramén Castafieda Ortega

Vocales

Mtro. José Luis Flores Mota

Lic. Arturo Yafiez Lopez

Dra. Luz Elvia Rascén Manquero
C.P. Pedro Gutierrez

Mtro. César Bojérquez Ledn

Mtra. Esmeralda Santana Guzman

Asesor
Mtro. Gustavo Adolfo Aguilar Espinosa de los
Monteros

Secretario Técnico
Mtro. Enrique Arturo Alderete Ibarra

Coordinacion de Edicion
Lic. Selene Guadalupe Camacho Espinoza

Revision de estilo y redaccion
Dra. Nadia Talamantes Ayala
Mtro. Enrique Berdejo Alvarado

Diseno editorial
LDG. Soraya Abrego Sanchez
LDG. Claudia Alejandra Selvas Cortinas

Los articulos firmados se  consideran
responsabilidad exclusiva de su autor y no
necesariamente coinciden con los puntos de vista
de INDETEC. Se autoriza la reproduccion total
o parcial de los trabajos que aparecen en esta
revista, siempre que se cite su procedencia y se
envie a este Instituto un ejemplar de la publicacion
en que éstos sean reproducidos. ElI material
tomado de otras fuentes no puede reproducirse
sin autorizacion, toda solicitud al respecto debera
enviarse directamente a las fuentes respectivas.

N, .
BoletinTributario

Directorio

Lic. Carlos Garcia Lepe
Director General de INDETEC
cgarcial @indetec.gob.mx

Mtro. Ramoén Castafieda Ortega

Director General Adjunto de Atencion a
los Organismos del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y Difusién
rcastanedao @indetec.gob.mx

Mtro. José Luis Flores Mota
Director General Adjunto de Hacienda Municipal
jfloresm @indetec.gob.mx

http://www.indetec.gob.mx
Tels. (33) 36695550 al 59

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal pone al
servicio de los Funcionarios Fiscales su pagina de
Internet, con contenidos de trascendencia para las
relaciones financieras intergubernamentales:
http://sncf.gob.mx/

www.indetec.gob.mx

@ @indetecmx indetec_mx € indetec_mx



COLABORACION

ADMINISTRATIVA




|
»

Boletin Tributario | No. 16 | Noviembre 2020 |5

LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN EL COMBATE
A LA EVASION FISCAL

Ana Isabel Lopez Moguel

ilopezm@indetec.gob.mx

Partiendo de la relevancia que

tiene la recaudacion federal en la
conformacion de recursos ptblicos
que se transfieren a las entidades
federativas, la colaboracion
administrativa en materia fiscal federal
ha demostrado ser, no solo un medio
para el fortalecimiento de los ingresos
locales via incentivos economicos,
sino también una importante estrategia
en el combate a la evasion fiscal. Es
por ello que en el presente articulo se
desarrolla, en un primer momento,

la conceptualizacion de la evasion,
enseguida se destaca el papel de la
Colaboracion Administrativa en su
combate y, finalmente, se exponen
algunas otras estrategias que se han
realizado para fortalecer las funciones
de recaudacion.

ndetec

Introduccion

Los ingresos que obtienen los gobiernos federal, estatal y
municipal son fundamentales para solventar su gasto publi-
co. Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM) establece en su articulo 31 entre
otras cosas que, es obligacion de los mexicanos contribuir
para los gastos publicos de la Federacion, de los Estados,
de la Ciudad de México y del municipio en el que residan de
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

La evolucion del sistema tributario mexicano ha estado en-
marcada por innumerables modificaciones normativas, cuyo
proposito ha sido fortalecer los mecanismos que permitan al
Estado contar con los ingresos presupuestarios suficientes
para cubrir sus necesidades; sin embargo, estos esquemas
no han logrado abatir la evasion fiscal, la cual ha seguido
proliferando en el pais por distintas razones.

Por otro lado, las leyes tributarias prevén una gama impor-
tante de beneficios y/o tratamientos fiscales que permiten
que los contribuyentes reduzcan su carga fiscal, y que el fis-
co reciba menos recaudacion de los sectores beneficiados
con los mismos. Adicionalmente a esta reduccién en la re-
caudacion, encontramos que algunos contribuyentes utilizan
la elusion fiscal para obtener un beneficio y dejar de contri-
buir en la porcion que les corresponde.
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Ante este escenario, encontramos que el grueso de las
contribuciones que realizan los ciudadanos estan asocia-
das al pago de impuestos, mismos que llegan a financiar
en promedio, cerca de las dos terceras partes de los in-
gresos presupuestarios totales. En este sentido, cobra es-
pecial importancia el combate a la evasion de impuestos,
si se considera que del total de los ingresos federales que
se presupuestaron en la Iniciativa de Ley de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio 2021 (ILIF 2021), el 54.9%
se destina a la Recaudacion Federal Participable (RFP),
que es la base para la integraciéon de cuatro de los fon-
dos de participaciones federales, los cuales representan
22.386% de la RFP; en virtud de lo anterior, los montos
que el Gobierno Federal deja de percibir a causa de las
conductas de evasioén tienen un impacto importante en los
ingresos que perciben a su vez las entidades federativas
y los municipios.

En este contexto, las autoridades fiscales federales en
conjunto con las entidades federativas han realizado es-
fuerzos importantes para la recuperacion de mayores
montos de recaudacién a través del esquema opcional de
coordinacion denominado “Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal”; a través del cual las entidades
federativas ejercen algunas funciones de administracion
tributaria de algunos impuestos federales y en correspon-
dencia por su colaboracion, obtienen las transferencias
conocidas como “incentivos econdmicos”.

Asi pues, los esfuerzos que realizan las autoridades fis-
cales del pais han permitido que la recaudacion federal
tenga un comportamiento ascendente; sin embargo, la
necesidad de recursos publicos continua creciendo, por

lo que las autoridades fiscales continuan implementando
mecanismos de coordinacion para combatir la evasion y
la corrupcién, apostando a que con ello se alcanzaran ma-
yores niveles de recaudacion.

Indetec
yndetec
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Por lo hasta aqui expuesto, ponemos a consideracion del
lector el presente articulo, que presenta de inicio la con-
ceptualizacion de la evasion fiscal y posteriormente expo-
ne las medidas implementadas para combatir la evasion
por medio de la Colaboraciéon Administrativa y los benefi-
cios obtenidos por las entidades federativas a través de
incentivos econodmicos, mejorando con dicha colabora-
cion la captacion de ingresos publicos; y por ultimo, mas
no menos importante, se mencionan otras estrategias
adoptadas por las administraciones tributarias para com-
batir este tipo de conductas.

I
1 . EVaSKI)n FISCal Si bien en México la recaudaciéon federal ha tenido un

comportamiento creciente en la ultima década, se consi-
dera que aun se tienen areas de oportunidad que podrian
hacer que ésta alcance por lo menos los niveles de recau-
dacion de impuestos de algunos paises de América Lati-
na, ya que en el afo 2018 la recaudacién de impuestos
como porcentaje del PIB de México fue de 16.1%, como
se observa en el siguiente grafico:

Grafico 1

Recaudacién de Impuestos como % del PIB en Paises de América Latina en 2018
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de OCDE, 2018. Estadisticas de ingresos en América Latina y el
Caribe, Tabla comparativa. En https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=RSLACT&lang=en

Indetec
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Ante este panorama, el Gobierno Federal ha manifestado
que un elemento que impide alcanzar los niveles 6ptimos
de recaudacion esta asociado al fendmeno de la evasion
fiscal, de ahi la importancia de analizar los esquemas de
evasion fiscal existentes y su conceptualizacién tedrica.

Algunos tedricos mencionan que los contribuyentes toman
la decision de evadir impuestos luego de hacer la evalua-
cion costo-beneficio de la evasion, en términos del ingre-
so disponible y los costos que derivan de ser descubierto
y las sanciones de las que pueden ser acreedores, dado
que, si el contribuyente percibe que las probabilidades de
ser detectado o sometido a inspeccién son nulas, su deci-
sion de evadir se acrecienta, por ello resulta importante la
percepcion que tiene el contribuyente sobre la efectividad
de las sanciones que ejerzan las autoridades fiscales por
el incumplimiento.

Por otro lado, el Centro Interamericano de Administra-
ciones Tributarias (CIAT) cita como causas de la evasion
fiscal: la existencia de una economia informal significati-
va; regimenes promocionales (incentivos fiscales, exen-
ciones y gastos tributarios); proliferacion de regimenes
fiscales especiales para atraer inversiones; la economia
digital, que ha detonado el comercio electrénico, las pla-
taformas colaborativas, las monedas digitales y nuevas
formas de comercializar bienes y servicios que dificultan
gravar y controlar los ingresos.

En este orden ideas, la economia informal segun cifras
del INEGI en 2018, significo 22.5% del PIB, mientras que
la economia formal represent6 77.5% en ese mismo ejer-
cicio; cabe mencionar, que la economia informal ha tenido
un comportamiento a la baja en virtud de que en 2003,
ésta representaba 23.6% del PIB, lo cual puede ser indi-
cativo de buenos resultados en el combate a la evasion
fiscal. En el mismo sentido, algunos estudios que difun-
di6 el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) sobre la
evasion fiscal en 2017 muestran que la tasa de evasion de

Indetec
Indete
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los impuestos en México fue menor en el periodo 2005 a
2016, ya que en 2005 la tasa de evasion resulté de 41.9%,
mientras que en 2016 fue de 16.1%, destacando la tasa
de evasioén del ISR que en 2016 resulté de 19.2%, supe-
rior a la tasa del IVA que resulté de 16.4% y del IEPS de
4.7%.

La evasion fiscal en México esta tipificada como diversos
delitos fiscales, entre los que destacan: la defraudacién
fiscal, que consiste en omitir total o parcialmente el pago
de alguna contribucién u obtener beneficio indebido en
perjuicio del fisco por engafo, el error o la mala fe; y el
contrabando, que se refiere a introducir o extraer del pais
mercancias, omitiendo el pago total o parcial de los im-
puestos que deben cubrirse, sin permiso de la autoridad
competente cuando sea éste requisito, o de importacion o
de exportacion prohibida'. Para contrarrestar dichas con-
ductas, las cuales se tienen identificadas en la normativi-
dad federal, las autoridades fiscales federales se coordi-
nan con las entidades federativas para fortalecer la efec-
tividad de las medidas implementadas, esta concertacion
de esfuerzos se aborda en el siguiente apartado.

22 La Co|ab0raci()n Entre las acciones que se llevan a cabo en México para el
- . combate a la defraudacion fiscal, el articulo 69-B del Cé6-
Administrativa

digo Fiscal de la Federacién (CFF) prevé que la emision

en Materia Fiscal de comprobantes sin contar con los activos, personal,
Federal en el infraestructura o capacidad material, directa o indirecta-

mente para prestar servicios o producir, comercializar o
com bate d |a entregar bienes que amparan tales comprobantes, o que
Evasién F|SC3.| dichos contribuyentes que no se encuentren localizados,

se considerara inexistencia de operaciones. Al respecto,
dentro del procedimiento que establece el citado articulo,
la autoridad fiscal procede a notificar a los contribuyentes

1 Fernandez Martinez, R. J. 1998. Derecho Fiscal. p. 186. México.
Editorial Mc Graw Hill.
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que se encuentran en dicha situacion, esto a través de su
buzén tributario y a través de la publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacion con la finalidad de que el contribu-
yente aporte documentacion e informacion que considere
pertinente, y manifieste ante la autoridad lo que a su dere-
cho convenga, a fin de desvirtuar la presuncién de inexis-
tencia de sus operaciones realizadas, este procedimiento
fue instaurado con el propdsito de combatir este tipo de
conductas muy ligadas a la evasion fiscal.

Asimismo, en lo que se refiere a las obligaciones formales
de los contribuyentes existen sanciones a manera de pre-
venir que sean omisos en el cumplimiento de sus obliga-
ciones, como por ejemplo los articulos 81 y 82 del mismo
Caddigo, que establecen las infracciones y multas a las que
se haran acreedores los contribuyentes por no presentar
declaracion, solicitudes, avisos o constancias que exijan
las disposiciones fiscales; no pagar las contribuciones en
el plazo estipulado en las disposiciones fiscales; no efec-
tuar pagos provisionales de una contribucion; no presen-
tar aviso de cambio de domicilio; no presentar declaracién
con relacion a residentes extranjeros, entre otras.

Por otro lado, el CFF tipifica las conductas que se consi-
deran como delitos fiscales y tienen como consecuencia
la pena de privacion de la libertad; el articulo 108 del CFF
establece que, “quién con uso de engafos o aprovecha-
miento de errores, omita total o parcialmente el pago de
alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal”, incurre en el delito de defrau-
dacion fiscal, el que sera causa de prision de 3 meses a 3
afos, segun el monto defraudado.

Este tipo de defraudacion fiscal se comete en el pais a tra-
vés de diferentes mecanismos, por ejemplo, mediante la
emision de facturas que amparan operaciones inexistentes,
puesto que algunas empresas se constituyen con el propo6-
sito de simular operaciones que generen créditos fiscales,
para luego obtener indebidamente devoluciones de saldos

|10
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ficticios a favor, y/o reducir las bases imponibles del IVA'y
del ISR, que si bien es cierto constituyen un delito distinto,
previsto en el articulo 113-bis del mencionado ordenamien-
to, este se traduce a fin de cuentas en una afectaciéon de
caracter patrimonial para el fisco al omitir el entero de con-
tribuciones, por lo que bajo ciertas circunstancias se puede
llegar a tipificar como defraudacion fiscal.

Sobre el uso de estos comprobantes que amparan ope-
raciones inexistentes, resulta importante advertir que no
so6lo tiene fines tributarios, sino que existen motivos ex-
tratributarios, ya que también son utilizados para justificar
compras irregulares, operaciones de lavado de activos y
otros casos de corrupcion en licitaciones publicas y pago
de sobornos, asi como ser vehiculo para financiar al cri-
men organizado y al terrorismo?.

Actualmente, ademas de las acciones que realiza el fisco
en cumplimiento a lo establecido en los articulos 69-B, 81,
82, 108, 109, 113-bis y demas relativos del CFF, la Pro-
curaduria Fiscal de la Federacion suscribe convenios de
colaboracion interinstitucional con las entidades federativas
con el objeto de intercambiar informacién para combatir los

delitos fiscales y financieros que se hayan cometido en sus
jurisdicciones, incluyendo los actos de defraudacion fiscal,
contrabando y compraventa de facturas falsas. Dicha coor-
dinacion que se formaliza con la suscripcion de un Conve-
nio, es de suma utilidad en el procesamiento de quienes

hayan recurrido a las denominadas empresas “factureras”
para el desvio de los recursos publicos del Estado. El be-
neficio que ofrece este esquema para las entidades federa-
tivas es que toda la cobranza que se realice con motivo de
los procedimientos penales derivados del Convenio, sera
directamente en beneficio de la entidad federativa.

2 Para mayor informacion consultar: Hernandez Torres Monica
Alejandra. Reforma Fiscal Penal. Boletin Tributario No. 6. Enero
de 2020; Chavez Ponce Ivan Emmanuel, Lucha Estratégica contra
Delitos Fiscales. Boletin Tributario No. 12. Julio de 2020; y, Chavez
Ponce Ivan Emmanuel, Delito por Trafico de Comprobantes Fiscales.
Boletin Tributario No. 15. Octubre de 2020.

Indetec
Indet ec
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v v Por otro lado, para contrarrestar la evasion fiscal que se
produce por medio de contrabando de mercancias, las
entidades federativas realizan actos de fiscalizacién en
materia de comercio exterior, para dar cumplimiento al
Anexo 8 del Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal. Asimismo, para efecto de que se
les participe a los municipios con frontera o litorales por
CONVENIO los que se realice la entrada o salida de bienes el 0.136%
de RFP, es necesario que las entidades federativas ce-
lebren Convenio de Colaboracién con la Federacién en
materia de vigilancia y control de la introduccion ilegal al
- territorio nacional de mercancia de procedencia extranje-
’\\6 ra, y en dichos convenios, se establezcan los descuentos
a estas participaciones en los casos en los que se detecte
‘ mercancia de procedencia extranjera respecto de las cua-
les no se acredite su legal estancia en el pais.

Otra de las principales acciones que han impulsado las
autoridades federales en coordinacion con las de las enti-
dades federativas es la fiscalizacion por medio de la Cola-
boracién Administrativa, la cual ha permitido la captacion
de mayores ingresos federales. Al respecto, en el ejercicio
2019, el SAT informé que el indice de recaudacion por
combate a la evasion fue superior al 100%, con este indi-
ce se mide el cumplimiento, el que se estima de dividir la
recaudacion secundaria efectivamente cobrada al periodo
por actos de fiscalizacion entre la recaudacion secundaria
efectivamente cobrada al mismo periodo del afio anterior
por actos de fiscalizacion. Al respecto, en el Grafico 2 se
muestra la evolucidn de la recaudacion obtenida por actos
de fiscalizacion:

p i b o
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Grafico 2

Evolucién de la Recaudacion Obtenida por Actos de Fiscalizacion

3,061,710.26
3,128,981.74
3,394,236.70

2,785,318.15

2,133,951.11
2,311,260.13
2,293,734.90
2,571,491.25

1,930,142.32

1,853,929.94

230,962.88
183,536.58

183,995.19
160,067.61

147,192.31
129,155.38
142,430.53

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

B Recaudacion por Fiscalizacion B®RFP

* Cifras preliminares para 2020 del primer semestre para la recaudacién derivada de actos de fiscalizacion.

Fuente: Elaboracion propia con informacion publicada por el SAT en http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Pagi-
nas/datos/vinculo.html?page=RecDerAud.html

Cabe destacar que, hasta el momento, es en el ano 2019
que se obtiene un mayor monto de recaudacion derivada
de los actos de fiscalizacion, y el SAT ha informado que
ha promovido el acceso de las unidades de fiscalizacion
de las entidades federativas al aplicativo “consulta CFDI”,
con la finalidad de lograr el cumplimiento de las metas
del Programa Operativo Anual (POA) de fiscalizacién, asi
como incrementar la percepcion de riesgo de los contribu-
yentes ante actos de fiscalizacién efectivos, contando con
instrumentos de apoyo como lo es la programaciéon de au-
ditorias, a fin de generar productos certeros y eficientes,
con alto nivel de recaudacion.

Cabe recordar que es a partir de 2004 cuando aparece por
primera vez la figura del comprobante fiscal digital en Méxi-
co, y que se han venido fortaleciendo las medidas de con-
trol para el combate a la evasion y elusion fiscal, por medio
de la implementacién de diversos programas operativos im-
plementados por el SAT en coordinacion con las entidades
federativas, con el proposito de impulsar un mayor control y

Indetec
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eficiencia en la fiscalizacion de los contribuyentes que resi-
den en cada estado; asimismo, derivado de la participacion
efectiva que han tenido las entidades federativas, se han
hecho acreedoras a mayores incentivos econdmicos en el
marco del Convenio de Colaboracién Administrativa.

Los incentivos econdmicos son parte importante de los re-
cursos que reciben las entidades por coordinarse con la
Federacion en materia de la administracion de ingresos
federales, esta coordinacion comprende las funciones de
inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes, recauda-
cion, fiscalizacion y administracion, que son ejercidas por
las autoridades fiscales de las entidades federativas y los
municipios, conforme a las directrices establecidas en el
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 de la
Ley de Coordinacion Fiscal; dichos incentivos representaron
en el ano 2019 el 5.4%?3 del total del Ramo 28 Participacio-
nes a Entidades Federativas y Municipios, y al interior de los
mismos su estructura fue como se muestra a continuacion:

Grafico 3
Estructura porcentual de los Incentivos Econémicos 2019
ISTUV Fondo de Compensacion
0% del ISAN

6%

Fondo de Compensacion
de Repecos e
Intermedios

Otros incentivos 3%

69%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio 2019.

3 Calculo propio con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal del ejercicio fiscal 2019. Incluye incentivos del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto sobre Automdviles Nuevos
(ISAN), Fondo de Compensacion del ISAN, Fondo de Compensacion
de Repecos e Intermedios y Otros Incentivos.
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Por otro lado, los incentivos econdmicos como porcentaje
de los ingresos ingresos propios de las entidades federa-
tivas en 2019 resultaron ser de 21.8%.

Desde el afio 1997 el comportamiento que han tenido
los incentivos econdmicos ha sido ascendente, en el afio
2018 el concepto de “otros incentivos econémicos™ totali-
20 29,268.1 millones de pesos (mdp), que comparado con
el ano 2017 representd un incremento de 0.4% en térmi-
nos reales, mientras que en el ano 2019, estos fueron del
orden de 33,043.6 mdp. Cabe insistir que estas cifras solo
corresponden a “otros incentivos econdmicos”, los cuales
se participan a las entidades federativas por las distintas
funciones derivadas de la Colaboracion Administrativa,
excluyendo la recaudaciéon del Impuesto sobre Tenencia
0 Uso de Vehiculos, el Impuesto Sobre Automoviles Nue-
vos y su fondo de Compensacion, y el Fondo de Compen-
sacion de REPECOS e Intermedios. A continuacion, se

4 Otros Incentivos Econémicos: 100% de fiscalizacion conjunta, 100%
fiscalizacion de IVA, 100% Multas por fiscalizacion de IVA, 75% de
fiscalizacién del ISR, 100% de multas de fiscalizacion del ISR, 75% por
fiscalizacion del ISR, 75% por fiscalizacion del Impuesto al Activo, 100%
de multas por fiscalizacion del Impuesto al Activo, 75% de multas por
fiscalizacion del Impuesto al Activo, 100% de fiscalizacion del IEPS, 100%
de multas por fiscalizacion del IEPS, 50% de vigilancia de obligaciones
(IVA, ISR, Impuesto al Activo, IEPS), Fiscalizacién concurrente en IVA,
ISR, I. Activo, 100% verificacion al padrén, 0.98% multas federales no
fiscales, 5 al millar de derechos y recaudacion por inspeccion y vigilancia
de obras publicas, 100% por honorarios de notificacion y vigilancia de
obligaciones, 100% de Multas por ZOFEMAT, 90% ZOFEMAT, 80% por
gastos de ejecucion por vigilancia de obligaciones, 100% de convenios
anteriores por gastos de ejecucion, 75% de gastos de ejecucion, 75%
de multas del Impuesto Empresarial a la Tasa Unica (IETU), 100% IETU,
100% multas del IETU, 100% ISR pequefios contribuyentes, 100%
multas ISR pequefios contribuyentes, 100% ISR régimen intermedio,
100% multas ISR régimen intermedio, 100% ISR por enajenacion de
bienes inmuebles, 100% multas ISR enajenacién de bienes inmuebles,
100% IVA pequefios contribuyentes, 100% multas IVA pequefios
contribuyentes, 100% multas IVA pequefios contribuyentes, 100%
impuesto de introduccion de mercancias de procedencia extranjera,
100% multas porimpuesto de introduccién de mercancias de procedencia
extranjera, 100% impuestos sobre depdsitos en efectivo, 100% créditos
fiscales, 100% indemnizaciones, 100% registro nacional de turismo,
100% multas de auditoria fiscal, 100% maquinas registradoras, 90%
derechos de riberas, vasos, o depésitos en propiedad nacional, 25%
de recuperacion ZOFEMAT, derechos de pesca deportiva, donaciones
(impuesto, actualizacién y recargos), servicios de vida silvestre, 80% de
gastos de ejecucion de ZOFEMAT, entre otros.

ndetec
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muestra el comportamiento de los incentivos econdmicos
totales en el periodo 1997 a 2019:

Grafico 4

Evolucion de los Incentivos Econdmicos en el periodo 1997 a 2019

90,000.00

80,000.00

70,000.00

60,000.00

50,000.00
m Total Inc

40,000.00 Otros Inc

Millones de Pesos

30,000.00

20,000.00

10,000.00

1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Cuenta Publica de la Hacienda Federal de los ejercicios
fiscales 1997 al 2019, e informacién de estadisticas oportunas de la SHCP.

El concepto de “otros incentivos econdmicos” muestra un
comportamiento mas estable que el total de incentivos
economicos, puesto que en el total de inventivos se con-
sidera la recaudacion del Impuesto sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos y el Impuesto sobre Automéviles Nuevos, los
cuales han tenido un comportamiento mas volatil, sobre
todo el Impuesto sobre Tenencia que se abrogd como im-
puesto federal a partir del ejercicio 2012; en el afio 2019
como se observa en el Grafico 3, los “otros incentivos”
tienen una representatividad importante en el total de in-
centivos econdmicos (69%).

Cabe senalar que también mediante la distribucion del
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion a las entidades fe-
derativas se les otorga un incentivo adicional a aquéllas
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que realicen mayores esfuerzos en materia de fiscaliza-
cion, vigilancia y control de la entrada de mercancias de
forma ilegal al pais, puesto que el 40% del excedente del
Fondo considera para su distribucién las variables, cifras
virtuales y valor de la mercancia embargada; y los montos
distribuidos a las entidades federativas han ido creciendo
en el transcurso de los afnos, en virtud de que la integra-
cion de este Fondo también ha tenido un comportamiento
creciente desde su creacion, derivado del crecimiento que
ha experimentado la RFP.

3 Otras Si bien las acciones implementadas por las autoridades
. fiscales del pais han estado orientadas principalmente a
Estrateg |aS impulsar la fiscalizacion y el combate a la facturacion ile-
gal, también se han realizado algunas modificaciones a la

G u be I’nam e nta|eS normatividad federal, lo que ha implicado acciones deter-

en el Com bate q minantes en el combate al incumplimiento fiscal.

. 7 . En 2014 entr6 en vigor la reforma hacendaria mediante
|a EvaSIOn FISCa| la cual se fortalecié la base del Impuesto sobre la Renta

(ISR), la que habia sido mermada por diferentes estimu-
los a la inversion, al ahorro y a sectores especificos; tam-
bién se realizaron algunas adiciones y modificaciones a
la Ley del IVA para modificar la tasa al 16% en la region
fronteriza, ademas de gravar la comercializacion de mas-
cotas y alimentos, chicles, y transporte publico foraneo de
pasajeros; la Ley del IEPS para gravar nuevos conceptos:
botanas, confiteria, chocolate y derivados del cacao, fla-
nes y pudines, dulces de frutas y hortalizas, cremas de
cacahuate y avellanas, dulces de leche, alimentos prepa-
rados a base de cereales, y helados, nieves y paletas de
hielo, se establece ademas un impuesto a la enajenacion
e importacion de combustibles fosiles y se modifica el arti-
culo 2°.-A fraccion Il de la LIEPS, a fin de que PEMEX sea
el sujeto pasivo de dicho impuesto; y a la Ley Aduanera
que simplifica el transito de mercancia.
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Para los ejercicios 2015 y 2016 en el tema que nos ocupa
en este articulo se efectuaron reformas al Cédigo Fiscal
de la Federacion, entre las que destacan las realizadas al
articulo 53-B para precisar como se llevarian a cabo las
revisiones electronicas, a través de qué medio y cuales
son las consecuencias de la aceptacion de pruebas y la
no aportacion de pruebas, con lo cual se podrian verificar
omisiones de las contribuciones y otras irregularidades.

A partir de 2017, derivado de la reforma a la Ley del ISR,
se obliga a las dependencias publicas a expedir compro-
bantes fiscales digitales, y exigirlos cuando realicen pagos
a terceros y estén obligados a ello, lo cual ha sido motivo
de seguimiento de parte de las autoridades fiscales que
validan esta informacion para efectos de liquidar las par-
ticipaciones establecidas en el articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Otras acciones impulsadas por las entidades federativas
que han impactado el combate a la evasion fiscal son:
1) Crecimiento de los contribuyentes activos localizados;
2) Impulso de nuevos programas de vigilancia profunda y
analisis de esquemas agresivos de evasion fiscal; 3) Pro-
gramas de actualizacion vy registro; 4) Programa cumpli-
miento voluntario; 5) Programa de vigilancia de las obli-
gaciones fiscales; 6) Certificados de firmas electronicas;
7) Recepcidon de declaraciones en medios magnéticos,
8) Pagos de contribuciones presentados por Internet; 9)
Pagos de derechos, productos y aprovechamientos por

medios electronicos; 10) Generacidn de comprobantes
fiscales digitales a través de proveedores de servicios;
11) Rentabilidad de la fiscalizacién; 12) Efectividad de la
fiscalizacion; 13) indice de percepcién de corrupcién; 14)
Administracion de la percepcion de riesgo por parte de los
contribuyentes; 15) Nuevos Procedimientos Administrati-
vos en Materia Aduanera; 16) Emision del marco juridico
para prevenir e identificar operaciones de procedencia ili-
cita; 17) Programa de deteccidén de evasion agresiva; 18)

I
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Publicacion de contribuyentes con operaciones inexisten-
tes; 19) Cancelacién de certificados CFDI; 20) Fiscaliza-
cion por caida recaudatoria; 21) Cumplimiento voluntario
por parte de los contribuyentes. ®

En conclusion, si bien aun se tienen retos para disminuir
la evasion fiscal en nuestro pais, y con ello incrementar
la recaudacion federal, las acciones descritas en este ar-
ticulo muestran que se esta avanzando por medio de la
coordinacion que existe entre el Gobierno Federal y las
entidades federativas, y la colaboracién administrativa ha
sido un instrumento clave en ello, en beneficio de las par-
tes coordinadas.
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EMISION DE CFDI POR LOS
APOYOS O ESTIMULOS QUE
OTORGUEN LOS ENTES PUBLICOS

Alma Patricia Medrano Figueroa
amedranom@indetec.gob.mx

Desde el ejercicio 2017 los Antecedentes
entes publicos estan obligados

a emitir comprobantes fiscales
por las contribuciones, produc-
fos y aprovechamientos que co-
bran, asi como por los apoyos
0 estimulos que otorguen, para
lo cual deben identificar dentro

de sus operaciones cada uno
de estos conceptos. El presente fiscales asi lo sefalen, los contribuyentes deberan expe-

La obligacién de emitir comprobantes fiscales por los con-
tribuyentes mediante documentos digitales a través de la
pagina de internet del SAT nace a partir del ano 2014,
como consecuencia de las reformas en materia fiscal con
relacion a los medios electrénicos, dentro de la cual se
incorporé como obligacion que cuando las disposiciones

articulo tiene como finalidad dir comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI’S),
coadyuvar en el cumplimento de ~ mediante documentos digitales a través de la pagina de
esta obligacion fiscal por parte internet del SAT conforme lo sefala el articulo 29 del Co6-
de los entes publicos locales, digo Fiscal de la Federacion (CFF); o en su caso median-
para lo cual se describen los te proveedores de certificacion de comprobantes fiscales,
procedimientos previstos. los cuales efectuaran la validacién, asignacion de folio e

incorporacion del sello digital.

No obstante lo anterior, para los entes publicos la obliga-
ciéon en comento se estableci6 a través del DECRETO por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, del Cddigo Fiscal de la
Federacion y de la Ley Federal del Impuesto sobre Auto-
moviles Nuevos, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion (DOF) el 30 de noviembre de 2016, que reformé el
articulo 86 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR),

P
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entrando en vigor a partir del 01 de enero de 20177, el cual
expresamente establece la obligacion de la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las instituciones
que por ley estén obligadas a entregar al Gobierno Fede-
ral el importe integro de su remanente de operacion, asi
como de los organismos descentralizados que no tributen
conforme al Titulo Il “De las personas morales”, de emitir
comprobantes fiscales por las contribuciones, productos y
aprovechamientos que cobran, asi como por los apoyos
o estimulos que otorguen.

Oh"gac"jn de Emltlr Los entes publicos conforme a la LISR tributan dentro del
Titulo 1l “Del Régimen de las Personas Morales con Fines

comprObantes no Lucrativos”, dentro del cual en el articulo 86 ademas
Fiscales de las obligaciones establecidas en otros articulos, se
sefalan las correspondientes a las personas morales de
dicho titulo; sin embargo, para los entes publicos se dis-
pone que unicamente tendran las obligaciones contenidas
en los parrafos quinto, sexto y séptimo. Para efectos del
presente articulo se analizaran los parrafos quinto y sexto,
que senalan lo siguiente:

(La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las instituciones que por LQ
Quinto estén obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe integro de su remanente
de operacion, sélo tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto, emitir
z comprobantes fiscales por las contribuciones, productos y aprovechamientos que cobran
pa rrafo asi como por los apoyos o estimulos que otorguen y exigir comprobantes fiscales cuando
@gan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de ley. J

SeXtO rLos organismos descentralizados que no tributen conforme al Titulo Il de esta Ley, sélD
pa' rrafo ¥tendra’n las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior. P

1 A través de la primera modificacion a la RMF para 2017 publicada
en el DOF el 15 de mayo de 2017, se establecié en la regla 2.7.1.41.
“Expedicion de CFDI por la Federacion, entidades federativas, municipios
y organismos descentralizados por concepto de contribuciones, productos
y aprovechamientos, apoyos o estimulos que otorguen”, como plazo para
cumplir con dicha obligacion a mas tardar el 1 de noviembre del mismo afio,
siempre y cuando los entes publicos emitieran cuando asi fuera solicitado
por los receptores el comprobante fiscal de operaciones celebradas con
anterioridad a mas tardar en dicha fecha.
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Derivado de lo anterior, los entes publicos tienen la obli-
gacion de emitir comprobantes fiscales por los siguientes
conceptos:

Contribuciones )
Productos )
Aprovechamientos )

Apoyos o estimulos que otorguen )

Con el fin de que los entes publicos locales cumplan co-
rrectamente con la emision de los comprobantes fiscales
por concepto de apoyos o estimulos que otorgan, a conti-
nuacion se describe el procedimiento para la emision co-
rrecta de los mismos.

Emisiﬁn (e Con relacién al cumplimiento de la obligacién de emitir
comprobantes fiscales por los apoyos y estimulos que

comprObantes otorguen los entes publicos locales, por un lado dentro

pDI‘ |DS apovus del articulo 29-A del CFF se establecen los requisitos

0 estl’mulos que que deben ’contener los cor.nproba.ntes f.|slc’ales, y.por otro
lado, el articulo 29 de la citada disposicion contiene los

Otﬂrguen IOS entes requisitos para aquellos contribuyentes obligados a emi-
pﬂblicos tirlos, dentro los cuales destaca la fraccion VI que sefiala

que los entes publicos deberan cumplir con las especifi-

caciones que en materia de informatica determine el Ser-

vicio de Administracion Tributaria (SAT) mediante reglas
de caracter general.

En razén de lo anterior, dentro del “Anexo 20 Guia de
llenado de los CFDI emitidos por la Federacion, Entida-
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des Federativas y los Municipios por Contribuciones, De-

rechos, Productos y Aprovechamientos que cobren, asi

como por los Apoyos y Estimulos que otorguen”,? misma

L L L ,L L L L ,L que es un documento cuyo objeto es explicar a los con-
tribuyentes la forma correcta de llenar y expedir un CFDI,

observando las definiciones del estandar tecnoldgico del

Anexo 20 y las disposiciones juridicas vigentes aplicables,

y— sin perder de vista que lo contenido en la guia de llenado

no sustituye a las disposiciones fiscales legales o regla-

— mentarias vigentes, en virtud de que su objetivo es plas-

\ ——— mar la forma correcta de llenar y expedir un CFDI; en este
i i \

caso especificamente a los correspondientes por los apo-

yos o estimulos que otorgan los entes publicos;® donde en

la citada guia se establece que los entes publicos locales
a efecto de emitir sus CFDI’'S por los apoyos o estimulos
que otorguen deberan considerar lo siguiente:

e Si existe dispersion de los recursos.

e Cuando no exista dispersion de recursos y el sub-
sidio o estimulo se aplique directamente al pago de
una contribucién.

I
Emisién de CFD' por Cuando existe dispersion de recursos, el comprobante
, fiscal para amparar los apoyos o estimulos que el ente

apoyos o estimulos

publico local otorgue y con ello dar cumplimiento a la obli-
con dISpel‘Slon de gacion fiscal, se debera realizar con las siguientes espe-
cificaciones sefaladas en cada uno de los campos, como

los recursos cique: P

2 La guia se puede descargar de la siguiente direccion electronica: http://
omawww.sat.gob.mx/tramitesyservicios/Paginas/anexo_20_version3-3.htm
3 Servicio de Administracion Tributaria. Anexo 20 Guia de llenado de los
CFDI emitidos por la Federacién, Entidades Federativas y los Municipios por
Contribuciones, Derechos, Productos y Aprovechamientos que cobren, asi
como por los Apoyos y Estimulos que otorguen. Pag. 3

P
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Campo Registro

Tipo de

comprobante Se debera ingresar la clave tipo “E” (Egreso).

Forma de pago Se debera ingresar, la forma en la que se realizé la dispersion.

Método de pago | Se debera ingresar la clave “PUE” (Pago en una sola exhibicion).

ClaveProdServ Se debera ingresar la clave 93161700.

Se debera ingresar la clave de referencia, la cadena de la dependencia, o
No Identificacion | cualquiera otra que identifique la operacion del ente publico emisor del com-
probante fiscal.

Cantidad Se debera ingresar el valor “1”.

Clave de unidad | Se debera ingresar la clave “C62” (Uno).
Unidad Se debera ingresar “ACT".

Descripcion Se debera registrar el fundamento legal que ampara la dispersion del recurso.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de: “Anexo 20 Guia de llenado de los CFDI emitidos por la Federacion,
Entidades Federativas y los Municipios por Contribuciones, Derechos, Productos y Aprovechamientos que
cobren, asi como por los Apoyos y Estimulos que otorguen”.

Emision de CFDI por En el caso de que no exista dispersion de recursos y el
apoyos o estimulos subsidio o estimulo se aplique direcftamente al pago de
. una contribucién, el comprobante fiscal para amparar
. _t:}lando no exista los apoyos o estimulos que el ente publico local otorgue,
dlSpEI‘SIOI‘I de recursos y establece la guia de llenado, que se deberan emitir dos
el subsidio o estimulo se comprobantes, el primero de tipo ingreso y el segundo de
apligue directamente al  tipo egreso, a efecto de cumplir con la obligacién fiscal
pago de una contribucion vy tener la documentacién comprobatoria de este tipo de
operaciones.

1. Emision de comprobante fiscal de tipo Ingreso

En primera instancia se debera emitir un comprobante fis-
cal de ingresos que ampare el total de la operacién con
las siguientes especificaciones sefaladas en cada uno de
los campos como sigue:

Indetec
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Campo Registro

Tipo de comprobante | Se debera ingresar la clave tipo “I” (Ingreso).
Se debera ingresar la forma en la que se recibié el pago conforme al catalo-
Forma de pago go c_FormaPago, en caso de que se realice una operacion en parcialidades

o diferido se debera ingresar “99” (Por definir).

Se debera ingresar la clave que corresponda para identificar si se paga: a)
Método de pago En una sola exhibicion o b) en parcialidades o diferido, conforme al catalogo
¢_MetodoPago

ClaveProdServ Se debera ingresar la clave 93161700.

Se debera ingresar la clave de referencia, la cadena de la dependencia,
No Identificacion | o cualquiera otra que identifique la operacion del ente publico emisor del
comprobante fiscal.

Cantidad Se debera ingresar el valor “1”.

Clave de unidad Se debera ingresar la clave “C62” (Uno).

Unidad Se debera ingresar “ACT”.
. Se debera registrar el fundamento legal que ampara el Estimulo o subsidio
Descripcion a aplicar.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de: “Anexo 20 Guia de llenado de los CFDI emitidos por la Federacion,
Entidades Federativas y los Municipios por Contribuciones, Derechos, Productos y Aprovechamientos que
cobren, asi como por los Apoyos y Estimulos que otorguen”.

2. Emisién de comprobante de tipo Egreso

Una vez realizado el CFDI de ingresos, los entes publicos
locales deberan emitir el comprobante fiscal de egresos
que ampare el apoyo o estimulo que se esté otorgando
con las siguientes especificaciones senaladas en cada
uno de los campos como sigue:

Campo Registro

Tipo de comprobante | Se debera ingresar la clave tipo “E” (Egreso).
Forma de pago Se debera ingresar la clave “17” Compensacion.
Método de pago Se debera ingresar la clave “PUE” (Pago en una sola exhibicién).

Se debera ingresar la clave 01 “Nota de crédito de los documentos relacio-
nados”.

Se debera ingresar registrar el folio fiscal (UUID) del comprobante fiscal
relacionado con este comprobante (UUID del comprobante tipo ingreso).

ClaveProdServ Se debera ingresar la clave 93161700.

Tipo relaciéon

uuID*

4 EIUUID por sus siglas en inglés (universally unique identifier) es el identificador Unico universal de cada factura electrénica
o CFDI 3.3 que en este caso es representado por el folio fiscal. EI UUID en la factura electrénica en México se compone de
32 caracteres separados por guiones en 5 grupos de numeros Y letras.

Indetec
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Campo Registro

No Identificacion

Se debera ingresar la clave de referencia, la cadena de la dependencia,
o cualquiera otra que identifique la operacion del ente publico emisor del
comprobante fiscal.

Cantidad Se debera ingresar el valor “1”.
Clave de unidad Se debera ingresar la clave “C62” (Uno).
Unidad Se debera ingresar “ACT”.
. Se debera registrar el fundamento legal que ampara la dispersién del recur-
Descripcion

SO.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de: “Anexo 20 Guia de llenado de los CFDI emitidos por la Federacion,
Entidades Federativas y los Municipios por Contribuciones, Derechos, Productos y Aprovechamientos que
cobren, asi como por los Apoyos y Estimulos que otorguen”.

Es importante sefalar que cuando los entes publicos lo-
cales otorguen apoyos o estimulos y no exista dispersion
de recursos y el subsidio o estimulo se aplique directa-
mente al pago de una contribucion, el comprobante fiscal
de egresos se debera relacionar al comprobante fiscal de
ingreso con el fin de identificar que corresponde a un apo-
yo o estimulo cuyo origen esta contenido en el CFDI de
ingresos.

Los entes publicos locales a efecto de dar cumplimiento

I
LY 4
C O n Cl u S I O n a la obligacién fiscal de la emisién de comprobantes fis-

p i b o

cales por las contribuciones, productos y aprovechamien-
tos que cobran, asi como por los apoyos o estimulos que
otorguen contenida en el quinto parrafo del articulo 86 de
la LISR, deberan identificar dentro de sus operaciones
cada uno de los conceptos mencionados.

Especificamente aquellas operaciones que estén relacio-
nadas con el otorgamiento de apoyos o estimulos a efec-
to de emitirlos conforme lo establecen las disposiciones
fiscales vigentes, asi como en la “Guia de llenado de los
CFDI emitidos por la Federacion, Entidades Federativas y
los Municipios por Contribuciones, Derechos, Productos y
Aprovechamientos que cobren, asi como por los Apoyos
y Estimulos que otorguen”, dentro de la cual destaca la
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identificacion del tipo de apoyo o estimulo que se otorga
con el fin de elaborar el comprobante fiscal de egresos y
en su caso de ingresos, como se comento en el presen-
te documento, lo anterior con el fin de evitar que el ente
publico local incurra en alguna responsabilidad de carac-
ter fiscal y en su caso los servidores publicos a cargo del
cumplimiento de esta obligacion fiscal en una responsabi-
lidad administrativa.

I
Fu e n 'I:e S Caddigo Fiscal de la Federacion. Diario Oficial de la Fe-
deracion. México. Ultima reforma el 9 de diciembre de

consultadas "

Ley del Impuesto sobre la Renta. Diario Oficial de la
Federacion. México. Ultima reforma 9 de diciembre de
2019.

e Servicio de Administracion Tributaria (10 de septiem-
bre de 2020). Formato de factura (Anexo 20). Obtenido
de la pagina electrénica del SAT, URL: http://omawww.
sat.gob.mx/tramitesyservicios/Paginas/anexo_20 ver-
sion3-3.htm
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DETECCION DE TRAFICO DE
COMPROBANTES FISCALES CON USO
DE INFORMACION DE BASES DE DATOS

lvan Emmanuel Chavez Ponce

ichavezp@indetec.gob.mx

Entre 2018 y 2019 se ha
sefialado que la actividad ilicita
de traficar con comprobantes
fiscales ha facturado alrededor
de 2.04 billones de pesos,
equivalente a poco mas del

5% del Producto Interno

Bruto (PIB); en ese sentido se
considera que utilizar las bases
de datos de la autoridad fiscal en
la labor de combate al trdfico de
comprobantes fiscales, es una
valiosa e importante herramienta
para poder generar una mayor
recaudacion.

‘ et Dot i d s o ik

Introduccidn

Sin duda, uno de los retos mas grandes que tiene la ad-
ministracion tributaria en México, es obtener los ingresos
suficientes para sufragar el gasto publico y hacer frente a
los requerimientos de la sociedad.

En el reporte anual “Estadisticas de Ingresos Tributarios
20197, divulgado desde Paris, evidencian que la recauda-
cion promedio de México experimentd “un ligero deterioro”
al pasar de 16.2% del PIB en el 2017 a 16.1% en el 2018,
por lo que se mantiene en el ultimo lugar de los paises de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomicos (OCDE). (Morales. 2019).

Un aspecto que consideramos relevante, que activa un
poderoso freno sobre la recaudacion, es la actividad ili-
cita de la coloquialmente conocida “venta de facturas” o
“trafico de comprobantes fiscales”, que a grandes rasgos
es la emision de facturacion de operaciones que nunca se
realizaron y que se da a cambio de una comision o contra-
prestacion, para que el beneficiario del comprobante fiscal
deduzca o acredite cantidades en la determinacion de sus
impuestos, lo cual erosiona la base del impuesto y genera
como consecuencia un vigoroso golpe a la recaudacion
fiscal y por ende a la recaudacion federal participable.
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Segun informes del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), a 2017 se recaudaron 9 mil 130 millones de pesos
cobrados a Empresas que Deducen Operaciones Simula-
das (EDOS). (SAT. 2017). Por lo que se refiere a las cifras
del combate a estas actividades ilicitas, reveld el mismo
organismo que a octubre de 2020 ha trabajado en contra
de un total de 11,944 contribuyentes detectados en este
tipo de acciones ilegales, aplicandoles el procedimiento
contenido en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion (CFF) (SAT. 2020). La cifra total se desglosa de
la siguiente manera:

Total 11,944 100%
Definitivos 9,934 83.17 %
Presuntos 1,030 8.62 %
Desvirtuados 291 2.44 %
Sentencia 689 577 %

Entre 2018 y 2019 se ha sefalado que la actividad ilicita
de traficar con comprobantes fiscales ha facturado alre-
dedor de 2.04 billones de pesos (Saldivar.2018), equiva-
lente a poco mas del 5% del Producto Interno Bruto (PIB)
(Flores.2018); en ese sentido se considera que utilizar las
bases de datos de la autoridad fiscal en la labor de com-
bate al trafico de comprobantes fiscales, es una valiosa
e importante herramienta para poder generar una mayor
recaudacion.

En este punto, la labor que corresponde a las entidades
federativas en el marco del Convenio de Colaboracién Ad-
ministrativa en Materia Fiscal Federal, es de vital impor-
tancia, ya que con su esfuerzo y el del SAT, se puede ge-
nerar un frente importante para combatir estas practicas

que lesionan el interés general.

Teniendo el apoyo para el acceso a las bases de datos
que mas adelante se citaran, y reestructurando las areas

operativas (ya que valdria la pena generar un pequefio

Indetec
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R grupo especialista que se avoque al tema, por la cantidad
| de trabajo que representa y analisis técnico que se
requiere), sin duda que se puede avanzar rapidamente
en la elaboracién de los oficios mediante los cuales se les
hace saber a los contribuyentes que encuadraron en la
presuncion de operaciones inexistentes.

Es propdsito plasmar en este articulo, la forma en que se
puede ir detectando a los contribuyentes que realizan este
tipo de operaciones ilicitas, sin hacer necesario ejercer
facultades de comprobacién contenidas en el articulo 42
del CFF, para evitar desgastar a las areas operativas con
revisiones que no rendiran el fruto correspondiente en la
recaudacion, ya que generalmente los emisores de los
comprobantes por operaciones inexistentes, conocidas
como Empresas que Facturan Operaciones Simuladas
(EFOS) no pagan el crédito fiscal que se les determina y
acaban No Localizados en el domicilio fiscal.

Deteccion de EFOS Sabemos que actualmente los Comprobantes Fiscales
)

. ., Digitales por Internet (CFDI), en su ultima versioén, ya

con |nf0rmaC|On de cuentan con un catalogo de actividades para el concepto

baSGS de datOS_- de la contraprestacién que ampara. Sin embargo, hasta
antes de su entrada en vigor en enero de 2018, era posible
redactar el concepto del comprobante.

Con lainformacion existente en las bases de datos con que
cuenta la autoridad fiscal, relativa a los ejercicios fiscales
de 2015 a 2019, se pueden comparar contribuyentes que
se detecten con el comportamiento que mas adelante
describiremos, para elaborar el respectivo oficio de
presuncion mediante el cual se le dé a conocer a los
contribuyentes que hayan encuadrado en la presuncion
contenida en el articulo 69-B del CFF, es decir, que la
autoridad fiscal detecte que algunos contribuyentes hayan
estado emitiendo comprobantes fiscales sin contar con
activos, personal, infraestructura o capacidad material, de

p i b o
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manera directa o indirectamente, o en su caso, estén como
No localizados en su domicilio. Las causales mencionadas
las referimos de manera grafica en el siguiente diagrama:

Diagrama 1: Presuncién de operaciones inexistentes

Emita
comprobantes:
\—l = Activos
Sin Contar, directa = Personal
- o indirectamente,
Contribuyente ‘ con: = Infraestructura
= Capacidad material

————> No localizados

Es importante contar con suficientes cuentas de acceso
a las bases de datos de CFDI, de declaraciones y pagos,
de datos del registro federal de contribuyentes (RFC),
y contar con un convertidor de CFDI. Lo anterior para
poder avanzar rapidamente en el trabajo y deteccion del
producto.

Entre las principales caracteristicas que podemos
encontrar para detectar un EFOS, que cabe aclarar que la
casuistica es muy variada, estan algunas de las siguientes:

e Empresas de reciente creacion, (2 o 3 anos).

e Comparte con varias empresas un correo electronico,
socios y representante legal, o bien son varios correos
y comparten un dominio.

e Comprobantes fiscales auténticos.

¢ Flujos de cantidades comprobables.

e Registros contables.

e Cumplen requisitos de deducibilidad y acreditamiento.

¢ Representantes legales falsos o inexistentes, o inclu-
so tienen a personas de escaso conocimiento que con
engafnos o algun pago se prestan.
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e Facturan operaciones que NO se realizaron.

e Objeto social amplio y variado.

e Concepto de Facturacién variado (Desde un alfiler has-
ta un avién), no acorde al giro registrado en el RFC.

¢ No pagan impuestos, no enteran retenciones.

e No declaran (si declaran no manifiestan activos, in-
ventarios inicial o final, adquisiciones en el ejercicio,
sueldos y salarios, 0 no se relacionan cantidades del
ejercicio con los anos anteriores).

¢ No cuentan con instalaciones, empleados, maquinaria
0 equipo, propio o arrendado.

e Vida activa muy breve y se liquidan o abandonan el
domicilio fiscal.

e Se niegan en el domicilio fiscal.

e Declaran en la anual Ingresos y deducciones por can-
tidades similares.

e CFDI, desproporcion en Ingresos y deducciones.

¢ No tienen activos (manifestados en declaracion anual
0 en registro de bienes ante otras autoridades).

e No tienen empleados (manifestados en declaracion
anual, registrados ante IMSS y 2% sobre némina).

e Tienen empleados no idoéneos para realizar la op-
eracion facturada.

e Domicilios pequefios o comparten domicilio con otros
contribuyentes.

e Flujo efectivo comprobable (CNBV).

e Subcontratan y no demuestran, subcontratan a otro
EFO.

e Tienen cuentas bancarias o de inversion que se en-
cuentran activas durante un periodo determinado y
después son canceladas o las dejan con saldos infi-
mos después de haber manejado cantidades fuertes
de flujo.

e Prestan servicios y a la vez, reciben servicios por casi
los mismos montos.
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Algunas de las caracteristicas antes relacionadas, las po-
demos encontrar analizando e interpretando informacion
ubicada en las bases de datos con que cuenta la autoridad
fiscal. De estos repositorios de datos se puede recopilar
informacion util para realizar la deteccion de venta de fac-
turas, como se conoce en la jerga fiscal a los contribuyen-
tes que emiten comprobantes sin contar con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para prestar los servicios o producir, co-
mercializar o entregar los bienes que amparan tales com-
probantes. A continuacion se describe de manera breve
lo datos que se pueden recabar para los fines sefalados:

Base de datos de CFDI: Esta fuente de informacion
nos revela, momento a momento, el contenido de lo
que el contribuyente analizado esta facturando, es de-
cir, con quien lleva operaciones, monto de las operacio-
nes, tipo de operaciones, fecha y hora de las operacio-
nes. Con esta herramienta se puede verificar un listado
de clientes y proveedores por el ejercicio o periodo re-
querido, con los detalles antes mencionados. La explo-
tacion mas conveniente es con la descarga del XML.

Adicionalmente, del analisis de la informacién de los

CFDI podremos encontrar Ingresos, egresos, Impuesto
al Valor Agregado (IVA), activos adquiridos, salarios pa-
gados (personal), mobiliario y equipo adquirido, equipo
de computo adquirido, equipo de transporte adquirido
(infraestructura).

Convertidor de CFDI: Este programa nos ayudara a
ordenar y enlistar la informacion contenida en los XML,
transformandolos en un archivo de Excel, en donde se
puede manejar la informacion y hacer filtrados de infor-
macion importantes para clasificar las operaciones del
contribuyente que se analiza.

Indetec
Indet ec
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Declaraciones: En esta base de datos encontraremos
los datos del comportamiento del contribuyente, plas-
mado en datos numéricos. Ingresos, deducciones, ac-
tivos, salarios pagados (personal), mobiliario y equipo,
equipo de cémputo, equipo de transporte (infraestruc-
tura), inventario de mercancias, adquisiciones, estados
financieros, etc.

Pagos: Lo que este registro de informacion nos pro-
porciona, son las cantidades de impuesto pagadas por
el contribuyente analizado, para compararlas con sus
ingresos y deducciones, impuestos retenidos y sus en-
teros. Esto es importante, ya que como se mencioné
en las caracteristicas de los EFOS, éstos por lo general
omiten el pago de impuestos 0 sus pagos son minimos.

En suma, adicionalmente a la informacion que posee
la autoridad fiscal federal, existe informacién en poder
de otras autoridades fiscales, que también se puede
recabar a través de solicitudes interinstitucionales y es
muy util para determinar si un contribuyente se ubica en
el trafico de comprobantes fiscales, son las siguientes
autoridades:

IMSS: Esta fuente de informacién es de otras autorida-
des. En este Instituto se hace registro de los trabajado-
res de las empresas, para el pago de sus prestaciones
de seguridad social. La informacion que nos puede pro-
porcionar es si el revisado ha registrado empleados, el
nombre de los empleados y su temporalidad, cantida-
des pagadas por la seguridad social de los trabajado-
res (confrontable contra lo manifestado en la declara-

cion anual del revisado).

INFONAVIT: Al igual que la anterior, esta base de in-
formacién es de otra autoridad. En este Instituto se
hace registro de los trabajadores de las empresas,
para el pago de sus prestaciones de seguridad so-

I
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cial correspondientes a vivienda. La informacion
que nos puede proporcionar es si el revisado ha
registrado empleados, el nombre de los empleados y
su temporalidad, cantidades pagadas por el concepto
de vivienda de los trabajadores.

Nominas: Es la base de datos del pago del impuesto
estatal sobre ndminas, que es parte de la informacion
con que cuenta la entidad federativa, de la cual
podremos verificar si tiene trabajadores registrados en
nomina, informacién que se puede confrontar contra
los datos que proporcione IMSS e INFONAVIT.

Registro Publico de Comercio: La informaciéon que
ofrece esta fuente es el dato de los documentos publicos
en donde conste informacion’ de la constitucion de la
sociedad, socios o representantes legales; con lo que
nos podremos dar cuenta, consultando los nombres en
el RFC, de informacién de la persona fisica.

Registro Publico de la Propiedad: La informacion
que podemos obtener de esta fuente son los datos de
los documentos publicos en donde conste informacion
de socios o representantes legales; con lo que nos
podremos dar cuenta, consultando los nombres en el
RFC, de informacién de la persona fisica, como de
bienes inmuebles a nombre del revisado.

Registro Publico Vehicular Estatal: Los datos que
encontraremos en esta fuente de informacién son los
vehiculos a nombre del contribuyente revisado, que
pudieran ser utilizados como equipo de transporte,
equipo de reparto o vehiculos utilitarios, que pudieran
encuadran en el concepto de activos o infraestructura
para llevar a cabo las operaciones.

Registro Publico de Transporte Federal: La
informacion que encontraremos en esta fuente son los

1 Nota: Esta informacién la podemos solicitar a la Administracion
Desconcentrada de servicios al contribuyente en donde se haya inscrito el
revisado.
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vehiculos de carga o transporte de personal a nombre
del contribuyente revisado, que pudieran ser utilizados
como equipo de transporte, equipo de reparto, que
utilicen vias federales, que pudieran encuadran en el
concepto de activos o infraestructura para llevar acabo
las operaciones.

Con las caracteristicas antes enunciadas y con la
informacion que podemos tener en las bases de datos
a que se hace referencia, se pueden elaborar oficios
con la presuncion, debidamente fundados y motivados,
para dar inicio al procedimiento contenido en el articulo
69-B del CFF, de todos aquellos contribuyentes que
encuadren en los supuestos normativos de la presuncion
de operaciones inexistentes, con la finalidad de que de
ser el caso en que no desvirtuen la presuncién, con
efectos generales las operaciones contenidas en los
comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente en
cuestion considerar que no producen ni produjeron efecto
fiscal alguno y adicionalmente aplicar las consecuencias
penales-fiscales contenidas en el articulo 113 bis del
CFF que regula las conductas ilicitas por el trafico de
comprobantes fiscales.

Para el desarrollo del tema, es de vital importancia contar
con las herramientas tecnoldgicas necesarias, asi como
con la estructura de recurso humano para operar las
tareas senaladas. Valdria la pena sacrificar elementos
de la operacién de otras areas o contratar personal, para
formar un departamento especializado que se dedique
a analizar contribuyentes y a dar inicio al procedimiento
de operaciones inexistentes, a darle atencion a las
promociones presentadas por los contribuyentes en
atencion al procedimiento.
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C O n Cl u S I (') n Consideramos que conociendo y utilizando las fuentes
de informacion que se refirieron en este documento,
combinados con las caracteristicas enlistadas, se puede

avanzar con mayores resultados en el combate a esta
actividad ilicita que lesiona la recaudacion.

Sin duda, con la informacién que surge del ejercicio de
facultades de comprobacion de la autoridad fiscal se
podra elaborar oficios con la presuncion para iniciar el
procedimiento, sin embargo, de lo que se refirié a lo largo
del presente articulo, para avanzar de manera mas agil,
se considera que con la informacidon que se tiene en
bases de datos, sin necesidad de iniciar procedimientos
de revision contenidos en el articulo 42 del CFF, se puede
estructurar la presuncién de operaciones inexistentes y
dar inicio al procedimiento contenido en el articulo 69-B
del CFF.

Para las autoridades fiscales, tanto federales como
estatales, en el marco de la colaboracion administrativa,
aplicar el procedimiento del articulo 69-B del CFF y
las consecuencias penales-fiscales, a corto y mediano
plazo, con la perspectiva del ejercicio 2021 puede
ofrecer un incremento en la recaudacion, en estas
épocas en las que por motivos sanitarios se ha frenado
la actividad econdmica, enfocando los esfuerzos en
aquellos contribuyentes que han decidido incorporar en
sus deducciones comprobantes fiscales por operaciones
que no se realizaron.

p i b o
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12 de diciembre de 2018 y recuperado de: http://www.elfi-
nanciero.com.mx/economia/empresas-fantasma-han-factu-
rado-lo-equivalente-al-del-pib-sat

e Morales, Y. Articulo: “México ocupa el ultimo sitio en re-
caudacion tributaria entre los paises de la OCDE”. 2019.
El Economista. Consultado en fecha 09 de Noviembre de
2020 y recuperado de: https://www.eleconomista.com.mx/
economia/Mexico-ocupa-el-ultimo-sitio-en-recaudacion-tri-
butaria-entre-los-paises-de-la-OCDE-20191205-0041.html
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TESIS Y JURISPRUDENCIAS
SELECTAS DE OCTUBRE

Se adjunta una seleccion de las tesis y jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, las cuales se consideraron en este Boletin en virtud de que los temas que abordan guardan
una relacion estrecha con el quehacer diario de los funcionarios hacendarios estatales, y en espe-
cial con la colaboracion administrativa en materia fiscal Federal.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2022218 Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidon Publicacion: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h.
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 2a./J. 28/2020 (10a.)

PRESCRIPCION EN  Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
MATERIA FISCAL. EL  contendientes analizaron si el aviso de compensacion
AVISO DE COMPENSACION  realizado por el contribuyente, que ha sido rechazado
INTERRUMPE SU PLAZO, por la autoridad, constituye o no una gestion de cobro

AUN CUANDO SEA susceptible de interrumpir el plazo de prescripcion para
RECHAZADO POR LA

AUTORIDAD FISCAL.

solicitar la devolucién de saldos a favor, en términos de
los articulos 22 y 146 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determina que el aviso de
compensacion que realiza el contribuyente respecto de
un saldo a favor constituye una gestiéon de cobro que
interrumpe el plazo de prescripcién, aun cuando sea
rechazado por la autoridad.

iy, .

Suprema Corte e . )
de Justicia de la Nacion Justificacion: De conformidad con el articulo 146 del

Cddigo Fiscal de la Federacion, el plazo de prescripcion
se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor
notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento

Indetec
yndetec
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expreso o tacito de éste respecto de la existencia del
crédito. Conforme al diverso 22, parrafo décimo quinto, del
propio ordenamiento, la obligacion de devolver prescribe
en los mismos términos y condiciones que el crédito
fiscal, considerando como gestion de cobro la solicitud
de devolucién que formule el particular, excepto cuando
desista. Finalmente, en términos del articulo 23 del
citado cadigo, el contribuyente que pretenda realizar una
compensacion debe presentar el aviso ante la autoridad
hacendaria competente. De la interpretacion de tales
disposiciones se desprende que el aviso de compensacion
que realiza el contribuyente respecto de un saldo a favor
constituye una gestion de cobro que interrumpe el plazo
de prescripcion, independientemente de su resultado, es
decir, si procede o no dicha compensacion. Se afirma lo
anterior, porque el acto fundamental que da lugar a la
interrupcidn, ya sea mediante una solicitud de devolucion,
como expresamente lo prevé el codigo tributario, o bien,

mediante el aviso de compensacién, es la notificacion
que se hace al deudor respecto de la existencia de un
adeudo fiscal cuyo pago se le requiere o solicita. De
ahi que cuando un contribuyente tiene un saldo a favor
respecto del que presenta un aviso de compensacion,
es evidente que dicha accidon constituye una gestion de
cobro tendente a hacer efectivo el saldo a favor, a fin de
extinguir la diversa obligacion de pago que tiene con el
propio fisco. Sin que trascienda lo que a la postre resuelva
la autoridad hacendaria respecto del referido aviso,
porque tal circunstancia no cambia su naturaleza juridica
de gestion de cobro o de notificacion de existencia de un
adeudo tributario.

Contradiccién de tesis 5/2020. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Tercero en Materias Penal y
Administrativa del Octavo Circuito y Primero en Materia

p i b o
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Administrativa del Cuarto Circuito. 11 de marzo de 2020.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis
Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Octavo Circuito, al resolver la revisidon
fiscal 34/2018, la cual dio origen a la tesis aislada numero
VIIl.30.P.A.5 A (10a.), de titulo y subtitulo: “SOLICITUD
DE COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR POR
CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES. CONSTITUYE
UNA GESTION DE COBRO QUE INTERRUMPE EL
COMPUTO DEL PLAZO DE LA PRESCRIPCION DE
LA OBLIGACION PARA DEVOLVERLOS.”, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6
de septiembre de 2019 a las 10:15 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 70, Tomo lll, septiembre de 2019, pagina 2256, con
numero de registro digital: 2020568; v,

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, al resolver la revision fiscal 48/2016, la cual
dio origen a la tesis aislada numero IV.10.A.67 A (10a.), de
titulo y subtitulo: “DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR.
EL AVISO DE COMPENSACION NO REPRESENTA UNA
GESTION DE COBRO, NI INTERRUMPE EL TERMINO
DE LA PRESCRIPCION.”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 28 de abril de 2017 a
las 10:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro41, Tomo ll, abril de 2017,
pagina 1730, con numero de registro digital: 2014166.

Tesis de jurisprudencia 28/2020 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
diez de junio de dos mil veinte.

p i b o
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Esta tesis se publicé el viernes 09 de octubre de 2020 a
las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a
partir del martes 13 de octubre de 2020, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 16/2019.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2022216 Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidon Publicacion: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h.
Materia(s): (Constitucional) Tesis: P./J. 8/2020 (10a.)

PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR APLICABLE

A LOS CONTADORES
PUBLICOS REGISTRADOS
PARA EFECTOS DE EMITIR
DICTAMENES SOBRE LOS
ESTADOS FINANCIEROS

DE LOS CONTRIBUYENTES

0 LAS OPERACIONES DE
ENAJENACION DE ACCIONES
QUE REALICEN. EL ARTICULO
52, ANTEPENULTIMO
PARRAFO, INCISO C), DEL
CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, TRANSGREDE
EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD
JURIDICA (LEGISLACION
VIGENTE TANTO EN 2013,
COMO A PARTIR DE 2014).

ndetec

Hechos: Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion analizaron si el articulo 52, antepenultimo parrafo,
inciso c), del Cddigo Fiscal de la Federacion —vigente
tanto en 2013 como a partir de 2014— permite conocer con
certeza el momento a partir del cual empieza a computarse
el plazo de doce meses con el que cuenta la autoridad
para notificar la resolucion del procedimiento sancionador
a los contadores publicos registrados.

Criterio juridico: El articulo 52, antepenultimo parrafo,
inciso c¢), del Codigo Fiscal de la Federacién, no otorga
certeza respecto al momento en el cual comienzan a
transcurrirlos doce meses para que laautoridad hacendaria
notifique la resolucion correspondiente, violandose con
ello la certidumbre en el derecho y la interdiccion de la
arbitrariedad, que exige el principio de seguridad juridica.

Justificacién: Conforme al citado precepto legal, la
autoridad debera notificar la resolucion del procedimiento
sancionador al contador publico registrado en un plazo
que no excedera de doce meses, precisando que éste
empezara a transcurrir “a partir del dia siguiente a aquel
en que se agote el plazo senalado en la fraccion | que
antecede”; sin embargo, la referida fraccién | en realidad
regula los requisitos que deben cumplir los contadores
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publicos para obtener su inscripcion ante las autoridades
fiscales, es decir, atafie a hipotesis juridicas y plazos que
son del todo ajenos al procedimiento sancionatorio. Por
tanto, la remision a esa fraccion normativa en forma alguna
permite conocer el momento a partir del cual empieza a
computarse el plazo de doce meses con los que cuenta
la autoridad fiscal para notificar la resolucion en la cual
se pueda exhortar, amonestar o suspender el registro del
contador publico respectivo y, por ende, tal precepto legal
transgrede el principio de seguridad juridica.

Contradiccion de tesis 484/2019. Entre las sustentadas
por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. 6 de agosto de 2020. Mayoria
de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez
Potisek, Alberto Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea; votaron en contra José Fernando Franco Gonzalez

||4 |

Salas y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.

Tesis y/o criterios contendientes:

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el amparo en revision 803/2016, que
dio origen a la tesis aislada 1a. CXLIV/2017 (10a.), de
titulo y subtitulo: “SEGURIDAD JURIDICA. EL ARTICULO
52, ANTEPENULTIMO PARRAFO, INCISO C), DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE EN
2013, TRANSGREDE ESTE PRINCIPIO.”, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de
octubre de 2017 a las 10:16 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
47, Tomo |, octubre de 2017, pagina 497, con numero de
registro digital: 2015239, y
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El sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en
revision 6387/2018.

El Tribunal Pleno, el veintinueve de septiembre en curso,
aprobd, conelnumero 8/2020 (10a.), latesis jurisprudencial
que antecede. Ciudad de México, a veintinueve de
septiembre de dos mil veinte.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de octubre de 2020 a las
10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a
partir del martes 13 de octubre de 2020, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 16/2019.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2022245 Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion Publicacion: viernes 16 de octubre de 2020 10:26 h.
Materia(s): (Administrativa) Tesis: PC.XIX. J/15 A (10a.)

HONORARIOS PREVISTOS EN
LOS ARTICULOS 137, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION

Y 92 DE SU REGLAMENTO.
NO ES CONJUNTAMENTE
CON LA NOTIFICACION DEL
REQUERIMIENTO PARA

EL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES OMITIDAS 0
NO SATISFECHAS, SINO CON
LA DE LA RESOLUCION QUE
DETERMINA LA INFRACCION
DE QUE SE TRATE, CUANDO
LA AUTORIDAD DEBE HACER
DEL CONOCIMIENTO DEL
CONTRIBUYENTE SU MONTO.

ndetec

De los articulos 137, ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de
la Federaciéon y 92 de su Reglamento, se obtiene que las
notificaciones de los requerimientos para el cumplimiento
de obligaciones omitidas o no satisfechas dentro de los
plazos legales causaran honorarios a cargo de quien
incurrio en el incumplimiento, que se determinaran
por la autoridad fiscal y las hara del conocimiento del
transgresor, conjuntamente con la notificacion de la
infraccion respectiva. De manera que no es junto con la
notificacion del requerimiento de obligaciones sino con
la de la resolucion que determina la infraccion de que se
trate, cuando la autoridad debe hacer del conocimiento
del contribuyente el monto de tales honorarios.
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Contradiccién de tesis 7/2017. Entre las sustentadas por
el Primer y el Segundo Tribunales Colegiados, ambos
en Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno
Circuito. 12 de diciembre de 2017. Mayoria de cinco
votos de los Magistrados Pedro Daniel Zamora Barrén,
Guillermo Cuautle Vargas, Eduardo Torres Carrillo, Juan
Antonio Trejo Espinoza y Juan Pablo Hernandez Garza.
Disidente: Samuel Meraz Lares. Ponente: Eduardo Torres
Carrillo. Secretario: Héctor Javier Cervantes Villanueva.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno
Circuito, al resolver el amparo directo 28/2017, y el
diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno
Circuito, al resolver el amparo directo 76/2016.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de octubre de 2020 a las
10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 19 de octubre de 2020, para los efectos previstos en

el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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Epoca: Décima Epoca Registro: 2022251 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 16 de
octubre de 2020 10:26 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: VIl.10.A.
J/7TA (10a.)

RESOLUCION IMPUGNADA
EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL.
LA SALA NO DEBE ANALIZAR

LOS CONCEPTOS DE
ANULACION GENERICOS
FORMULADOS EN LA
DEMANDA INICIAL, SI AL
CONTESTAR LA AUTORIDAD
SE CORROBORA QUE EL

ACTOR LA DESCONOCIA Y
ESTE OMITE SU AMPLIACION

0 SE LE DESECHA.

ndetec

Cuando el actor en un juicio contencioso administrativo
niega lisa y llanamente conocer la resolucion impugnada,
afirmando que no le ha sido notificada y, no obstante
lo anterior, formula conceptos de anulacion genéricos
en su contra, si al dar contestacion, la autoridad
demandada acepta esa omision y exhibe uUnicamente
dicha resolucion, se actualiza el supuesto de la fraccion
Il del articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en el sentido de que el
actor debe controvertirla en ampliacion de la demanda,
dado que al conocer sus motivos y fundamentos hasta la
referida etapa procesal, no estaba en aptitud de refutarlos
desde su libelo inicial. En tales condiciones, si el actor
omite la ampliacion de su demanda o ésta se le desecha,
precluye su derecho para impugnar la resolucion, sin
que resulte valido que la Sala analice los conceptos de
impugnacién formulados desde el libelo inicial, ya que
al ser un hecho incontrovertido que el actor desconocia
esa resolucion, no estaba en aptitud légica ni juridica
para objetar su legalidad, aun cuando lo hiciera bajo
argumentos genéricos, por lo que deben prevalecer los
motivos y fundamentos que la sustentan, por inatacados.
Lo anterior no contraviene la jurisprudencia 2a./J.
106/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIII,
Tomo 2, agosto de 2013, pagina 930, de titulo y subtitulo:
“‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
LA SALA DEBE EXAMINAR LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION FORMULADOS EN EL ESCRITO
INICIAL DE DEMANDA CONTRA LA RESOLUCION
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COMBATIDA, AUN CUANDO LA ACTORA MANIFIESTE
DESCONOCERLA.”, pues ésta se apoya en una premisa
distinta, inaplicable al caso, relativa a que durante el
juicio administrativo se destruyo la afirmacién del actor,
plasmada en la demanda inicial, en el sentido de que
desconocia la resolucion impugnada, por haber resultado
legal su notificacion, y al evidenciarse que la conocia
previamente a la formulacién de la demanda inicial si
estaba en aptitud de controvertirla en ésta.

Revision fiscal 149/2013. Titular de la Jefatura de
los Servicios Juridicos y representante legal de la
Subdelegacion Coatzacoalcos, érgano operativo de la
Delegacion Regional Veracruz Sur, del Instituto Mexicano
del Seguro Social. 22 de agosto de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Garcia Sedas. Secretaria: Carla
Gonzalez Dehesa.

Amparo directo 386/2016. Emma Corrigeux Pulido. 27
de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Eliel
Enedino Fitta Garcia. Secretario: Vicente Jasso Zavala.

Amparo directo 387/2016. Loren de Jesus Gonzalez
Martinez. 27 de octubre de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Eliel Enedino Fitta Garcia. Secretaria: Nilvia
Josefina Flota Ocampo.

Amparo directo 404/2016. Jorge Alberto o Adalberto
Esperdn Heredia. 25 de noviembre de 2016. Unanimidad
devotos. Ponente: NaelaMarquez Hernandez. Secretario:
Julio Alberto Romero Lagunes.

Amparo directo 562/2019. 2 de julio de 2020. Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Garcia Sedas. Secretario: César
Ponce Hernandez.

I
,ndetec
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Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 106/2013 (10a.)
citada, aparece publicada con el numero de registro
digital: 2004255.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de octubre de 2020 a
las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a
partir del lunes 19 de octubre de 2020, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 16/2019.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2022248 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 16 de octubre de 2020
10:26 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: (IV Region)10.17 A (10a.)

PROCEDIMIENTO  El referido plazo se computa a partir de que el expediente
ADMINISTRATIVO EN esta debidamente integrado, porlo que tratandose de mas
MATERIA ADUANERA.EL  geun contribuyente o promovente sujeto al procedimiento

PLAZO DE CUATRO MESES administrativo en materia aduanera, el periodo de cuatro
PARA DICTAR LA RESOLUCION meses con que cuenta la autoridad para la emision de su
DEFINITIVA DEBE CONTARSE

. resolucion habra de computarse a partir de que hayan
A PQEE\T 3E|é m\AYI?I\[I;EUI\IIEII\II.Jr(E vencido los plazos para la presentacion de los escritos

EL PERIODO PARA OFRECER de pruebas y alegatos de todos los involucrados, o
PRUEBAS Y ALEGATOS bien, a partir de que tal autoridad haya llevado a cabo
PARA TODAS LAS PARTES  todas las diligencias necesarias para el desahogo de las
INVOLUCRADAS (ARTiCULO pruebas ofrecidas por aquéllos, sin que sea posible que
153 DE LA LEY ADUANERA el plazo para emitir resolucion definitiva corra de forma

VIGENTE A PARTIE DEL10 DE  independiente para cada uno de los involucrados.
DICIEMBRE DE 2013).

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE GIRGUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA CUARTA REGION

Amparo directo 217/2019 (cuaderno auxiliar 425/2020)
del indice del Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Indetec
yndetec
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Administrativa del Cuarto Circuito, con apoyo del Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Regidn, con residencia en Xalapa, Veracruz. José
Eusebio Salgado y Salgado. 21 de septiembre de 2020.
Unanimidad de votos. Ponente: Neodfito Lopez Ramos.
Secretaria: Ana Livia Sanchez Campos.

Esta tesis se publico el viernes 16 de octubre de 2020 a
las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Indetec
yndetec
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NOTA INFORMATIVA SOBRE EL
INSTRUMENTO NORMATIVO APROBADO
POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION

Arturo Yaiez Lopez
ayanezl@indetec.gob.mx

El pasado 29 de octubre del 2020, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Instrumento
normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el veintiséis de octubre
de dos mil veinte, en virtud del cual se prorroga del uno de noviembre de ese afio al seis de enero de
dos mil veintiuno, la vigencia de los puntos del tercero al noveno del Acuerdo General numero 14/2020,
de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, por el
que se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho de marzo de dos mil veinte.

Dada la importancia de este Instrumento Normativo se incluye de manera integra en la presente nota
informativa, asimismo se incluye el Acuerdo General numero 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil
veinte para una pronta referencia.

INSTRUMENTO normativo aprobado por el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién el veintiséis de octubre
de dos mil veinte, en virtud del cual se prorroga del uno de
noviembre de ese ano al seis de enero de dos mil veintiuno,
la vigencia de los puntos del tercero al noveno del Acuerdo
General numero 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil
veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, por el que se reanudan los plazos procesales suspen-
didos desde el dieciocho de marzo de dos mil veinte.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

INSTRUMENTO NORMATIVO APROBADO POR EL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EL
VEINTISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE, EN VIR-
@ TUD DEL CUAL SE PRORROGA DEL UNO DE NOVIEMBRE
DE ESE ANO AL SEIS DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO,
LA VIGENCIA DE LOS PUNTOS DEL TERCERO AL NOVE-
NO DEL ACUERDO GENERAL NUMERO 14/2020, DE VEIN-
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TIOCHO DE JULIO DE DOS MIL VEINTE, DEL PLENO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, POR
EL QUE SE REANUDAN LOS PLAZOS PROCESALES SUS-
PENDIDOS DESDE EL DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL
VEINTE.

CONSIDERANDO:

PR| MERO Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 11, fraccion XXI, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se encuentra facultado para emitir acuerdos generales
en las materias de su competencia;

SEGUNDQO: Tomando en cuenta que la prolongacién del periodo de
emergencia sanitaria torné necesario el restablecimiento de la
actividad jurisdiccional y que la pandemia derivada subsistia
como un peligro parala salud, porlo que dicha reactivacion exigia
implementar modalidades que permitieran enfrentar la referida
emergencia, en el Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de
julio de dos mil veinte, el Pleno de este Alto Tribunal determing,
por una parte, levantar la suspension de plazos en los asuntos
de su competencia y, por otra parte, establecer los términos en
los que se desarrollarian las actividades jurisdiccionales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion del tres al treinta y uno
de agosto de dos mil veinte;

TE RCERO Mediante instrumentos normativos de veintisiete de agosto y
veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, el Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné prorrogar del
primero al treinta de septiembre, asi como del uno al treinta y
uno de octubre del presente afo, respectivamente, la vigencia
de los puntos del Tercero al Noveno del citado Acuerdo General
Plenario 14/2020, y

C UARTO : Envirtud de que prevalecen condiciones de emergencia sanitaria
similares a las que dieron lugar a la emisién del referido Acuerdo
General Plenario 14/2020, asi como a las prérrogas sefialadas
en el Considerando Tercero que antecede, se estima que
deben continuar vigentes las diversas medidas establecidas en
sus puntos del Tercero al Noveno, que permiten tanto proteger
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los derechos a la salud y a la vida de las personas justiciables
y de los servidores publicos de esta Suprema Corte, como dar
eficacia al derecho de acceso a la justicia reconocido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En consecuencia, con fundamento en los preceptos
constitucionales y legal mencionados, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién expide el presente Instrumento
Normativo, en virtud del cual:

U'\”CO Se prorroga del uno de noviembre de dos mil veinte al seis de
enero de dos mil veintiuno, la vigencia de lo establecido en los
puntos del Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020, de
veintiocho de julio de dos mil veinte.

TRANSITORIOS:

PR||\/|ERO Este Instrumento Normativo entrard en vigor el dia de su
aprobacion.

SEGUNDO Publiquese el presente Instrumento Normativo en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la
Federacion y, en términos de lo dispuesto en los articulos 70,
fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 71, fraccion VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en medios
electrénicos de consulta publica; y hagase del conocimiento del
Consejo de la Judicatura Federal y, para su cumplimiento, de
los Juzgados de Distrito y de los Tribunales de Circuito.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Rubrica.- El Secretario
General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

El licenciado Rafael Coello Cetina, Secretario General de
Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
CERTIFICA: Este INSTRUMENTO NORMATIVO APROBADO
POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EL VEINTISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTE, EN VIRTUD DEL CUAL SE PRORROGADEL UNO DE
NOVIEMBRE DE ESE ANO AL SEIS DE ENERO DE DOS MIL
VEINTIUNO, LA VIGENCIA DE LOS PUNTOS DEL TERCERO
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AL NOVENO DEL ACUERDO GENERAL NUMERO 14/2020,
DE VEINTIOCHO DE JULIO DE DOS MILVEINTE, DELPLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
POR EL QUE SE REANUDAN LOS PLAZOS PROCESALES
SUSPENDIDOS DESDE EL DIECIOCHO DE MARZO DE
DOS MIL VEINTE, fue emitido por el Tribunal Pleno en Sesion
Privada celebrada el dia de hoy, por unanimidad de once votos
de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez,
Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez
Dayan y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Ciudad de
México, a veintiséis de octubre de dos mil veinte.- Rubrica.

ACUERDO General numero 14/2020, de veintiocho de julio
de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, por el que se reanudan los plazos proce-
sales suspendidos desde el dieciocho de marzo de dos mil
veinte.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ACUERDO GENERAL NUMERO 14/2020, DE VEINTIOCHO
DE JULIO DE DOS MILVEINTE, DELPLENO DE LASUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, POR EL QUE SE
REANUDAN LOS PLAZOS PROCESALES SUSPENDIDOS
DESDE EL DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL VEINTE.

CONSIDERANDO:

PR' MERO Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 11, fraccion XXI, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se encuentra facultado para emitir acuerdos generales
en las materias de su competencia;

SEGUNDO Mediante Acuerdo General 3/2020 del diecisiete de marzo de
) dos mil veinte, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determind como medida urgente, ante el grave
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riesgo que implica la enfermedad del Coronavirus COVID-19,
suspender toda actividad jurisdiccional en este Alto Tribunal
durante el periodo comprendido del dieciocho de marzo al
diecinueve de abril de dos mil veinte y declarar inhabiles esos
dias, sin menoscabo de habilitar los dias y horas que resultaran
necesarios durante el referido periodo, con el objeto de que el
Ministro Presidente y las y los Ministros instructores acordaran,
en el ambito de su competencia, sobre las controversias
constitucionales urgentes en las que se solicite la suspensién y
se ejecuten las actuaciones judiciales que resulten necesarias
para la eficacia de lo determinado en los proveidos respectivos.

Posteriormente, mediante Acuerdo General 6/2020 del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se prorrogd
la suspension de actividades jurisdiccionales y, por ende, se
declararon inhabiles los dias del periodo comprendido del veinte
de abril al cinco de mayo de dos mil veinte, y se habilitaron los
dias que resultaran necesarios para proveer sobre la admision
y suspension de controversias constitucionales urgentes asi
como para la celebracion a distancia de las sesiones del Pleno
y de las Salas, con la presencia por via electronica de las
Ministras y de los Ministros de este Alto Tribunal.

Mas adelante, por Acuerdo General 7/2020 se prorrogé la
suspension de plazos para el periodo comprendido del seis al
treinta y uno de mayo de dos mil veinte, habilitindose los dias
necesarios paraproveer sobre las controversias constitucionales
urgentes con suspension, celebrar las sesiones a distancia
del Pleno y las Salas, firmar los engroses de las resoluciones
emitidas en esas sesiones, recibir por via electronica
promociones relacionadas con los asuntos listados para esas
sesiones, asi como proveer respecto de éstos y notificar por
lista o rotuldn electrénicos las resoluciones respectivas.

Posteriormente, mediante la emision del Acuerdo General
10/2020 se prorrogo la suspension de plazos para el periodo
comprendido del primero al treinta de junio de dos mil veinte,
habilitandose los dias necesarios para llevar a cabo diversas

actividades jurisdiccionales, entre otras el tramite electrénico de
todos los asuntos de la competencia de este Alto Tribunal que
se promovieran a partir de la entrada en vigor de los diversos
8/2010 y 9/2010; mediante el diverso 12/2020 se prorrogo la
suspension de plazos del primero al quince de julio de dos
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mil veinte y se habilitaron los dias necesarios para desarrollar
las actividades jurisdiccionales indicadas en el mencionado
Acuerdo General 10/2020, incluso, para continuar el tramite
electrénico de las acciones de inconstitucionalidad integradas
antes del dieciocho de marzo de dos mil veinte.

Finalmente, por Acuerdo General 13/2020 se cancelé el periodo
de receso y se prorrogd la suspension de plazos para el periodo
comprendido del dieciséis de julio al dos de agosto de dos mil
veinte, habilitindose dias y horas para proveer y desarrollar
diversas actividades jurisdiccionales por via electrénica o a
distancia;

TERCERO Como puede apreciarse, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha realizado diversas acciones que han permitido, por
una parte, proteger los derechos a la salud y a la vida tanto de
las personas justiciables como de los servidores publicos del
Alto Tribunal y, por la otra, dar eficacia al derecho de acceso a
la justicia reconocido en el articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

CUARTO Sin embargo, la continuada prolongacién del periodo de
emergencia sanitaria hace necesario el restablecimiento de la
actividad jurisdiccional, mediante la reactivacion de los plazos
procesalesy delatramitacién enfisico de todo tipo de solicitudes,
demandas, incidentes, recursos y demas promociones ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es un hecho que la pandemia subsiste como un peligro para
la salud, de modo que la reactivacion no se realiza en un
contexto de “normalidad”, lo que implica la implementacion de
modalidades que permitan enfrentar la emergencia sanitaria,
insistiendo en la utilizacién de tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones.

En consecuencia, con fundamento en los preceptos
constitucionales y legales mencionados, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion expide el siguiente:

ACUERDO:

PR'MERO El presente Acuerdo General tiene por objeto establecer
los términos en los que se desarrollaran las actividades
jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
del tres al treinta y uno de agosto de dos mil veinte.
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SEGUNDO A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la
suspension de plazos en los asuntos de la competencia de este
Alto Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o
reanudado en términos de lo previsto en los puntos Tercero de
los Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020, asi como Cuarto
del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacién de los
plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.

TERCERO En los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién podra promoverse por via electronica
mediante el uso de la FIREL o de la e.firma en términos de lo
previsto en los Acuerdos Generales 8/2020 y 9/2020, incluso
en los asuntos formados antes del primero de junio de dos mil
veinte, respecto de los cuales no se establecia la obligacion de
integrar expediente electrénico. Para la remision de expedientes
a este Alto Tribunal, los Tribunales de Circuito y los Juzgados
de Distrito deberan atender a lo previsto en el articulo Tercero
Transitorio del Acuerdo General Plenario 9/2020.

CUARTO Para los efectos indicados en el articulo 70. de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
demandas y promociones podran presentarse, incluso en dias
inhabiles, por via electronica en el Sistema Electronico de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

QUINTO  Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a
las y los Ministros instructores, asi como los engroses y votos
se firmaran, electrénicamente. La version impresa de esas
determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias
criptograficas, se agregara sin necesidad de certificaciéon
alguna.

SEXT(O  Se privilegiara la celebracion a distancia de las audiencias
correspondientes a los asuntos de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SEPT||\/|O El Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion celebraran sus sesiones a distancia en los términos
de la normativa aplicable, incluso las previstas en los puntos
Cuarto y Quinto del Acuerdo General Plenario 11/2020, por el
que se determina el procedimiento para integrar la terna que
sera propuesta a la Camara de Senadores del Congreso de la
Union para la designaciéon de una Magistrada o Magistrado de
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la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que ocupara el cargo del once de
septiembre de dos mil veinte al diez de septiembre de dos mil
veintinueve.

OCTAVO Para los efectos previstos en la legislacidon que rige los asuntos
de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, hasta el treinta y uno de agosto de dos mil veinte las
notificaciones realizadas por lista o por rotulén electrénicos
visibles en el Portal de Internet de este Alto Tribunal, tendran los
mismos efectos que las llevadas a cabo mediante la publicacion
en los estrados de las listas y de los rotulones impresos.

NOVENQO  Las situaciones no previstas en el presente Acuerdo General
seran resueltas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

TRANSITORIOS:

PRIMERQO  Este Acuerdo General entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUND(O  Publiquese el presente Acuerdo General en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacién
y, en términos de lo dispuesto en los articulos 70, fraccion |,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y 71, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica, en medios electrénicos de
consulta publica; y hagase del conocimiento del Consejo de la
Judicatura Federal y, para su cumplimiento, de los Juzgados de
Distrito y de los Tribunales de Circuito.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Rubrica.- El Secretario
General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

El licenciado Rafael Coello Cetina, Secretario General de
Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
CERTIFICA: Este ACUERDO GENERAL NUMERO 14/2020,
DE VEINTIOCHO DE JULIO DE DOS MILVEINTE, DELPLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
POR EL QUE SE REANUDAN LOS PLAZOS PROCESALES
SUSPENDIDOS DESDE EL DIECIOCHO DE MARZO DE
DOS MIL VEINTE, fue emitido por el Tribunal Pleno en Sesion
Privada celebrada el dia de hoy, por unanimidad de once votos
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de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez,
Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez
Dayan y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Ciudad de
México, a veintiocho de julio de dos mil veinte.- Rubrica.
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