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Normatividad Contable y Financiera 2004

PRESENTACION

El Sistema de Contabilidad Gubernamental del Estado de Chiapas, se sustenta en la teoria
contable, por lo tanto los hechos econdmicos susceptibles de ser expresados en términos
monetarios deben registrarse sobre la base de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, los que adaptados a la realidad del sector publico, se constituye en el marco
conceptual de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, que tienden a asegurar la
idoneidad del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

La Contabilidad Gubernamental es una disciplina de primer orden para el éptimo
funcionamiento del Gobierno Estatal, puesto que norma y define el registro y control financiero
de los recursos publicos estatales, asi como de los bienes y obligaciones patrimoniales. La
practica de ésta disciplina representa un valioso medio o instrumento efectivo en los procesos
de decision de las acciones publicas, asi como en la generacion suficiente, confiable y oportuna
de informacion, lo cual permite registrar las operaciones financieras que impactan en el
desarrollo econémico y social de la Entidad.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 30 fraccién | y XV de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Chiapas, y los articulos 462, 464 y 466 del Codigo de la
Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, le corresponde a la Secretaria de Hacienda la
formulacion y elaboracion de las normas y procedimientos de Contabilidad Gubernamental que
deberan regir en el Estado para el sector publico.

Las instituciones valen por el marco juridico en que se fundamentan y la politica que las orienta,
por ello la Secretaria de Hacienda en apego a las disposiciones legales vigentes, emite la
presente Normatividad Contable y Financiera, misma que sera de caracter obligatorio y de
observancia general para su aplicacién en los centros contables, que deberan ser aplicados en
forma uniforme y consistente.

La Normatividad Contable y Financiera, proporciona los elementos necesarios para el manejo
transparente de los recursos publicos, y el cabal cumplimiento en la rendicion de cuentas.
Asimismo, se constituye por el conjunto de normas, lineamientos, metodologias,
procedimientos, sistemas, criterios y ordenamientos con base a los Principios Basicos de
Contabilidad Gubernamental que han de aplicar los centros contables en el registro de sus
operaciones con la finalidad de regular operaciones especificas para la integracion homogénea
de la informacion contable y financiera. Sus caracteristicas principales son la consistencia,
integridad y su congruencia con las disposiciones legales vigentes.

La administracion publica, actualmente manifiesta una tendencia a incorporar modificaciones en
sus funciones, que permita reflejar avances ante la obligacion constitucional de rendir cuentas
sobre los resultados de gestidon ante el H. Congreso del Estado. Por ello, el Gobierno
Constitucional del Estado de Chiapas a través de la Secretaria de Hacienda, esta desarrollando
la implementacion de un Sistema Integral de Administracién Hacendaria Estatal (SIAHE), con el
objetivo de modernizar la administracion financiera.

Con la implementacion del SIAHE; se ha redefinido un modelo contable que apoyara
significativamente las gestiones gubernamentales y toma de decisiones, ya que proporcionara
informacion suficiente generada con la oportunidad requerida. No obstante, en esta etapa inicial
de implementacion que abarca este ejercicio se daran las bases de operatividad, la cual se ir&
consolidando de manera paulatina hasta que los registros se realicen en el momento en que
suceden.
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De esta manera, atendiendo a la filosofia, y objetivos del SIAHE, se llevé a cabo una minuciosa
revision y adecuacién del marco conceptual y normativo del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, redefiniendo el esquema de organizacién contable y las reglas de operacion.
Asimismo, la adecuacion de los instrumentos técnicos basicos y el conjunto de normas
especificas que apoyan al nuevo modelo contable.

La Direccion de Contabilidad y Evaluacion de la Secretaria de Hacienda, formula el proceso de
registro de operaciones para el Sistema Integral de Administracion Hacendaria Estatal (SIAHE)
gue sera aplicado para el préximo ejercicio fiscal, basado en las directrices para el desarrollo de
sistemas contables y la contabilidad analitica. Por lo consiguiente, los cambios relevantes se
encuentran en funcion de: Automatizacion de los registros de Tesoreria del Subsistema de
Fondos, una Contabilidad Analitica, Integracién del universo de operaciones, registros de
procesos administrativos susceptibles de ser cuantificables, Inalterabilidad de los registros y
sustancialmente: la estructura del catadlogo de cuentas, guias contables que se dan a conocer a
cada dependencia, entidad, paraestatales y fideicomisos.

Para el ejercicio 2004, la estructura presentada del catadlogo de cuentas, es de contabilidad
patrimonial, que refleja la totalidad de los bienes del erario estatal, con un modelo de catalogo
gue cumple con los requisitos de informacién que requiere las Normas Internacionales de
Contabilidad aplicables al sector publico; al mismo tiempo, muestra las particularidades
referente a nuestro estado, el programa de Modernizacion y Automatizacion de la Contabilidad
Gubernamental conformada por la reagrupacion de cuentas reduciéndose de seis grupos de
cuentas a cinco, como se escribe a continuacion: 1.- Activo. 2.-Pasivo. 3.-Hacienda Publica. 4.-
Resultados que aumentan o disminuyen la Hacienda Publica. 5.-Orden.

De esta forma, el modelo contable propuesto por la Direccion de Contabilidad y Evaluacion,
esta orientado a buscar uniformidad de los sistemas contables para dar transparencia en el
manejo de los recursos publicos y acordes a los lineamientos del programa de modernizacion
coordinado por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Federacion. Finalmente, dada la
magnitud y naturaleza de esta normatividad, se continuara mejorando y complementando de
acuerdo a la dinamica de modernizacion en la Administracion Publica Estatal, con aportaciones
y sugerencias de las areas involucradas, a fin de incluir todas las adecuaciones hechas a lo
largo del ejercicio fiscal, que habran de darse a conocer para su aplicacion.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas, sustituye a la Secretaria de Hacienda En reforma a la Ley Organica de la
Administracion Publica Estatal, art. 27 y 29. publicado el 27/02/2004
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1. MARCO JURIDICO

Se establece como fundamento que enmarca la Contabilidad Gubernamental, las leyes,
decretos, reglamentos, las cuales regulan el desarrollo de las actividades de los centros
contables que conforman el Sistema de Contabilidad Gubernamental, cuyas disposiciones
establecen la forma operativa y funcional e institucionalizan elementos de administracion y
control que regulan el ingreso y el gasto publico, que son de observancia general:

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

¢ Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas

* Ley del Impuesto Sobre la Renta y su reglamento

e Ley del Impuesto al Valor Agregado y su reglamento

* Ley del Impuesto al Activo y su reglamento

e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas

» Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

« Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Chiapas

» Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chiapas

* Ley de Ingresos para el Estado de Chiapas (Del ejercicio en vigor)

¢ Ley de Planeacion del Estado de Chiapas

* Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas

« Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes y Contratacion de Servicios para el
Estado de Chiapas

» Caodigo de Comercio
e Cadigo Fiscal de la Federacion y su reglamento
» Cadigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas y su reglamento

« Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas (Del ejercicio en vigor)
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2. SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

2.1. Conceptualizacion

Es el conjunto de normas y procedimientos contables establecidos para el registro de las
operaciones del Gobierno del Estado con el propésito de producir sistemética y
estructuralmente informacion veraz y confiable, que permita apoyar la toma de decisiones.

2.2. Contabilidad Gubernamental

2.2.1. Conceptualizacion

Es la técnica que registra sistematicamente las operaciones que realizan los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los eventos econdmicos identificables y cuantificables
que le afecten, con el objeto de generar informacion financiera, presupuestaria y funcional que
facilite a los usuarios la toma de decisiones y fiscalizacion.

Cada centro contable llevara el registro contable de sus ingresos y egresos, asi como el
ejercicio y evaluacion de sus presupuestos y programas con objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucion; considerando la naturaleza de sus operaciones, asi como los
instrumentos y mecanismos de ordenacion, control y coordinacion indispensables para que de
cada uno de ellos emane la informacion periddica que a sus operaciones corresponda, las
cuales se convertirdn en elementos constitutivos de la informacién global, cuya consolidacion
corresponde a la Direccién de Entidades Paraestatales. Esta informacién, sera de tres tipos:

a).- Financiera: Es aquella que muestra la relacion entre los derechos y obligaciones de los centros
contables, asi como la composicién y variaciones de su patrimonio en un periodo o momento
determinado.

b).- Presupuestaria: Es la informacion relativa al cumplimiento de las actividades presupuestarias,
donde se explica en detalle el ejercicio del Presupuesto de Egresos Autorizado, la ejecucion
del Presupuesto de Ingresos y su comparacion con las estimaciones originales.

c).- Funcional: Es la que facilita el seguimiento del cumplimiento de los programas y metas.

2.2.2. Objetivo

La Normatividad contable y financiera, es dictada a fin de establecer el marco para el
funcionamiento de los elementos que conforman el Sistema de Contabilidad Gubernamental,
gue tiene los siguientes objetivos:

* Registrar sistematicamente todas las transacciones reconocidas técnicamente que
afecten o puedan afectar la posicion econdmica-financiera de los Fideicomisos.

» Presentar la informacion contable, ordenada de manera tal que facilite las tareas de
control y auditoria.

e Producir informacion para evaluar la situacion financiera de las responsabilidades de la
gestion publica y de terceros interesados en las mismas.

Uno con Todos... 6



Normatividad Contable y Financiera 2004

2.3. Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental

Los Principios de Contabilidad Gubernamental deben aplicarse de manera conjunta y
relacionados entre si. Las bases conceptuales que los conforman guardan relacién tanto en el
proceso economico-financiero como en el flujo continuo de operaciones, a fin de identificarlas,
para que satisfagan las necesidades de informacién de funcionarios interesados y les permita
adoptar decisiones sobre la gestion del mismo.

Ambito de Aplicacion

Los Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, asi como el resto de las disposiciones
que forman parte de la presente normatividad, son de aplicacién obligatoria para todos los
Fideicomisos Publicos Estatales cuyos recursos provengan total o parcialmente de fondos
presupuestarios del erario estatal.

Conceptualizacion:

Los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, se definen como los fundamentos
esenciales para sustentar el registro correcto de las operaciones, la elaboracion y presentacion
oportuna de estados financieros basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo
de legislaciones especializadas y aplicacion general de la Contabilidad Gubernamental.

a).- Ente

Se considera ente a toda dependencia gubernamental con existencia propia e
independiente, que ha sido creada por Ley o Decreto.

La informacion contable pertenece a entes claramente definidos que constituyen combinaciones
de recursos humanos, materiales y financieros con el fin de lograr los objetivos que se
establecen en el ordenamiento juridico que los creo.

b).- Existencia Permanente

Se considera que el ente tiene vida permanente, salvo modificacién posterior de la Ley
o Decreto que lo creo, en la que se especifique lo contrario.

El sistema contable del ente se establecera considerando que el periodo de vida del mismo es
indefinido; dicho sistema debe disefiarse de modo que exista una relacién cronoldgica de las
actividades financieras sin que deban preverse mecanismos 0 procedimientos para una
eventual extincion o fusion.
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C).- Cuantificacién en Términos Monetarios

Los derechos, obligaciones y en general las operaciones que realice el ente, seran
registrados en moneda nacional.

Los fideicomisos deben presentar los eventos y operaciones que lleven a cabo en moneda
nacional. Uno de los objetivos de la contabilidad es mostrar la situacion financiera del ente en
términos monetarios; la contabilidad no registra aquellos eventos que no pueden ser valuados
en unidades monetarias y que se refieren a valorizaciones subjetivas o cualitativas; sin
embargo, algunos de estos eventos por su importancia requieren ser revelados a través de
notas en los estados financieros.

d).- Periodo Contable

La vida del ente se dividira en periodos uniformes para efecto del registro de las
operaciones y de informacion acerca de las mismas.

La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la situacion financiera del ente,
hace indispensable dividir la vida continua del mismo en periodos uniformes. En lo que se
refiere a la contabilidad de la Hacienda Publica Estatal, el periodo relativo es de un afio
calendario.

e).- Costo Histoérico

Los bienes se deben registrar a su costo de adquisiciéon o a su valor estimado, en caso
de que sean producto de una donacion, expropiacion o adjudicacion.

Las operaciones y transacciones que la contabilidad cuantifica al considerarlas realizadas, se
registran segun las cantidades de dinero que se afecten o la estimacion razonable que de ellas
se haga.

f).- Importancia Relativa

Los estados financieros, presupuestarios y patrimoniales, deben revelar todas las
partidas que son de suficiente importancia para efectuar evaluaciones o tomar
decisiones.

La informacién procesada por el sistema contable y especialmente presentada en los estados
financieros, presupuestarios y patrimoniales, deben incluir los aspectos importantes o
significativos del ente susceptibles de ser cuantificables en términos monetarios.

De acuerdo con este principio, es necesario tener en cuenta la relacién que guardan entre si las
diversas situaciones que se presentan, para conforme a su monto y naturaleza, darles la
aplicacion debida. En tales circunstancias, lo fundamental para determinar los limites de las
“partidas de poca importancia” sera el equilibrio entre la utilidad de la informacion, el grado de
detalle de la misma, la naturaleza de la partida y su monto.
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g).- Consistencia

Las politicas, métodos de cuantificacién y procedimientos contables deben ser los
apropiados para reflejar la situacion del ente, debiendo aplicarse con criterio uniforme a
lo largo de un periodo y de un periodo a otro.

La observancia del principio de consistencia no hace imposible el cambio en la aplicacion de los
principios, métodos de cuantificacion y procedimientos contables, sino que exige que cuando se
efectle un cambio que afecte la comparabilidad de la informacién, se revele claramente en los
estados financieros: su motivo, justificacion y efecto.

h).- Base de Registro

Los gastos deben ser reconocidos y registrados como tales en el momento en que se
devenguen y los ingresos cuando se realicen.

Por medio de la aplicacion de este principio, al cierre de cada periodo, se habran incluido todos
los gastos que sean aplicables al mismo y los ingresos que se hayan recibido efectivamente.

Los gastos se consideran devengados en el momento que se formaliza la operacion,
independientemente de la forma o documentacion que ampare ese acuerdo.

i).- Revelacién Suficiente

Los estados financieros, presupuestales y patrimoniales, deben incluir la informacion
suficiente para mostrar amplia y claramente la situacion financiera, presupuestal y
patrimonial del ente.

Es indispensable que los estados financieros arriba sefialados muestren la informacion
necesaria relativa a la situacion financiera, presupuestal y patrimonial y los resultados de las
operaciones del ente. Inclusive, si es necesario, dichos estados se acompafiaran de notas
explicativas de informacion que sea conveniente revelar, con el fin de que los usuarios estén
suficientemente informados.

i).- Cumplimiento de Disposiciones Legales
El ente debe observar las disposiciones legales que le sean aplicables en toda
transaccion, en su registro y en general, en cualquier aspecto relacionado con el
sistema contable y presupuestal.
El sistema de contabilidad gubernamental debe hacer posible:
a) Mostrar que se ha dado cumplimiento a todas las disposiciones legales, y

b) Determinar adecuadamente los hechos, exponiendo plenamente su efecto en la
posicion financiera y los resultados de las operaciones del ente contable.
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Si se presenta conflicto entre las disposiciones legales y los Principios Basicos de Contabilidad
Gubernamental, se dara preferencia a las primeras. Sin embargo, hasta donde sea posible, el
sistema deberd permitir la presentaciéon de la posicion financiera en forma razonable y los
resultados de operacion, de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

K).- Control Presupuestario

Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de los ingresos y egresos
comprendidos en el presupuesto del ente, asi como su vinculacion con el avance fisico
financiero de los proyectos programados.

Es necesario que exista un sistema de registro contable, que combinado con la medicion del
avance fisico, proporcione informacion oportuna y confiable acerca de la ejecucion
presupuestaria, con la finalidad de evaluar los resultados obtenidos respecto de los objetivos
previstos al iniciar el periodo presupuestario.

Asimismo, resulta indispensable que el sistema contable del ente incluya en sus
procedimientos, la verificacién de la disponibilidad suficiente para cada rubro de gastos, antes
de contraer compromisos que afecten al mismo.

.- Integracion de la Informacién

Cuando se integren informes financieros independientes en uno solo, deben eliminarse
las transacciones efectuadas entre las distintas unidades o entes, y los estados
financieros no deben reflejar superavit o déficit originados entre ellos.

En la integracién de la informacién se reunen los datos y cifras de las unidades o entes, tal
como aparecerian si constituyeran una sola unidad econdmica. La preparacion de estados
integrados o consolidados, en el caso de las Entidades que tienen subsidiarias o filiales, implica
la eliminacién de cuentas y de resultados originados por las transacciones efectuadas entre las
diferentes unidades o entes.

Uno con Todos... 10
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2.4. Normas Basicas

Los estados contables deben estar elaborados tomando como base la normatividad que se
presenta, uniformes para todos los Fideicomisos Publicos Estatales, para asegurar a lo
usuarios de la informacién que los resultados son la expresion razonable de las transacciones
econdmico-financieras realizados durante el ejercicio a que estén referidos y que sean
consistentes en relacion a periodos anteriores.

Para efectos de esta normatividad se consideraran Fideicomisos Publicos Estatales:

Fideicomisos en Operacion:

Fideicomiso de Apoyo a las Actividades Pecuarias del Estado de Chiapas (FIMEGEN).
Fideicomiso Irrevocable del Fondo de Financiamiento para las Empresas de Solidaridad
del Sector Artesanal de Chiapas (FOFESSA).

Fideicomiso del Fondo de Inversion y Administracion para Cubrir el Costo de las
Reparaciones por Siniestros que Ocurran a los Vehiculos Propiedad del Gobierno del
Estado y Dafios a Terceros que estos ocasionen (FOINVER).

Fideicomiso Irrevocable de Administracion e Inversion del Fondo de Seguridad Publica del
Estado de Chiapas (FOSEG).

Fideicomiso Revolvente del Estado de Chiapas (FIRECH).

Fideicomiso Irrevocable de Administracion e Inversion del Fondo de Fomento
Agropecuario del Estado de Chiapas (FOFAE).

Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Garantia Complementaria del Café de
Chiapas (FICAFE-CHIS).

Fideicomiso de Administracion del Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas y
Campesinas (FICEOIC).

Fideicomiso Irrevocable del Fondo para la Educacion y Salud de la Infancia Chiapaneca
(FOESICH).

Fideicomiso Irrevocable de Inversion y Administracion para el Programa Especial de
Financiamiento a la Vivienda para el Magisterio del Estado de Chiapas (FOVIMCHIS).
Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Garantia del Fondo para la Promocion de la
Inversion Nacional y Extranjera (AXA YAZAKI).

Fideicomiso Irrevocable de Inversidén y Fuente de Pago Fondo Estatal para la Atencion de
Desastres Naturales (FOEADEN 1987).

Fideicomiso Publico Irrevocable de Inversion y Administracion “Una Mano... Una
Esperanza’.

Fideicomiso Publico Irrevocable de Administracion e Inversion del Fondo Estatal de
Desarrollo Comercial Agropecuario y Agroindustrial (FEDCAA).

Fideicomiso Irrevocable de Administracion e Inversion del Fondo Contra la Delincuencia
Organizada (FOCDO).

Fideicomiso Revocable de Administracion e Inversion para el Desarrollo Integral de la Zona
de Monumentos Arqueoldgicos del Estado (ARQUEOLOGICOS).

Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién para el Desarrollo Industrial del Estado
de Chiapas (FIDEIN).

Fideicomiso para la Rehabilitacion, Construccion y Mantenimiento de Plantas de Aguas
Residuales y su Tratamiento (AGUAS RESIDUALES).

S

Uno con Todos...

11



Normatividad Contable y Financiera 2004

Fideicomisos en Operacion:

Fideicomiso de Prestaciones de Seguridad Social para los Trabajadores del Sector Policial
Operativo al Servicio del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas (SECTOR POLICIAL).
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion para el Desarrollo de Programas del
Sector Educativo “Programa Nacional de Becas y Financiamiento para la Educacion
Superior” (PRONABES).

Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion para el Desarrollo de Programas del
Sector Educativo “Programa Escuelas de Calidad” (PEC).

Fideicomiso de Inversion, Administracion y Garantia del “Fondo de Desarrollo Pesquero y
Acuicola del Estado de Chiapas” (FONDEPA).

Fideicomiso de Inversion y Administracion para el Mejoramiento Integral de Poblados del
Estado de Chiapas (FIMIP).

Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion Denominado “Fondo Mixto de Fomento
a la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica CONACYT-Gobierno del Estado de Chiapas”
(CONACYT-CHIAPAS).

Fideicomiso Irrevocable de Inversion, Administracion y Garantia “Fondo de Apoyo Especial
a la Inversion en Frijol” (FRIJOL-CHIAPAS).

Fideicomiso Publico Irrevocable de Inversion, Administracion y Fuente Alterna de Pago
para el Desarrollo Estratégico del Aeropuerto Internacional Angel Albino Corzo
(AEROPUERTO).

Fideicomiso Publico de Inversién, Administracién y Fuente Alterna de Pago denominado
Fondo de Apoyo a la Economia Social (FAES).

Fideicomisos en Proceso de Extincion:

Fideicomiso Revocable del Fondo de Inversion y Administracién para Financiar a
Productores Agropecuarios de Bajos Ingresos de la Entidad (PBI).

Fideicomiso del Fondo Estatal de Fomento Industrial de Chiapas (FEFICH).

Fideicomiso Irrevocable 9000-7 (Fondo — CHIS).

Fideicomiso Publico de Inversion, Administracion y Fuente de Pago Inversion Pablica 2000
(INVERSION 2000).

Fideicomiso Publico de Inversion, Administracion y Fuente de Pago para Obras de
Continuidad del Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(PAFEF 2000).

Fideicomiso Irrevocable del Fondo de Apoyo a los Jovenes Empresarios Chiapanecos
(FONAJECH).

Fideicomiso de Inversién y Administracion del Fondo para la Regularizacién de Predios
Rusticos, cuya Propiedad se Traslade al Gobierno del Estado (FOREPRE).

Fideicomiso Irrevocable de Inversion y Garantia Complementaria “Chiapas” (FIIGACHIS).

Uno con Todos...
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Es importante sefialar que las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad se desarrollan con
base en los Principios de Contabilidad Gubernamental.

a) Interpretacion de los Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental

Cuando existan dudas respecto a la contabilizacion de los hechos econémicos o acerca de la
interpretacion de los Principios, Normas y Procedimientos Técnicos que regulan el
funcionamiento del Sistema de Contabilidad Gubernamental, seran resueltas por la Direccion de
Contabilidad y Evaluacion y la Direccion de Entidades Paraestatales, para cuyo efecto podra
actuar de oficio o a solicitud de los interesados.

b) Contenido del Sistema de Contabilidad Gubernamental

Es necesario dejar constancia que sera responsabilidad de la maxima autoridad de cada
Fideicomiso mantener los elementos que hacen a la integridad del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, pudiendo llevar registros auxiliares conforme a sus requerimientos y
particularidades, concordantes con los principios y normas que se dicten.

La responsabilidad comprendera, entre otras cosas, que los comprobantes, documentos e
informes relacionados con las operaciones financieras efectuadas, sean de recursos propios o
ajenos, comprendidos 0 no en el presupuesto autorizado, tengan el debido registro, informe y
archivo de la documentacién soporte de las operaciones.

c) Manuales de Contabilidad Gubernamental

El Manual de Contabilidad Gubernamental, contiene un instructivo en el que se establece una
breve descripcion del concepto, movimientos y naturaleza de las cuentas y significado de su
saldo; asimismo contempla una guia con las principales operaciones que se efectuaran de
acuerdo al Catélogo de Cuentas en la que opera el Sistema Contable.

d) Esquema Contable SIAHE

Este modelo se sustenta en una contabilidad analitica, mediante la cual los registros se llevaran
exclusivamente a nivel de unidad o area ejecutora, atendiendo a un mismo catédlogo y a un
marco normativo comun.

Las cuentas mencionadas en el catalogo de cuentas, fueron renombradas, reagrupadas y
ordenadas para mantener una integracion y correcta aplicacién, conforme a las operaciones
gue se realicen, lo cual permitira realizar el adecuado registro de los eventos que constituyen
los procesos administrativos.
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2.4.1. Catalogo de Cuentas

El sistema de contabilidad esta disefiado para operarse de forma que facilite la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucién de metas y programas, de
manera que permita medir la eficacia y eficiencia del gasto publico estatal.

La Direccion de Contabilidad y Evaluacion desarrollé un Catalogo de Cuentas que es la base para
los registros del Sistema de Contabilidad Gubernamental y permite que éstos se efectlen bajo
criterios homogéneos asegurando su agilidad, razonabilidad y consistencia. Sera de uso obligatorio
para el registro, la clasificacion e informacion de las transacciones financieras efectuadas por los
Centros contables de los Fideicomisos.

Este catadlogo consiste en un listado l6gico y ordenado de los Activos, Pasivos, Patrimonio,
Cuentas de Resultados y Cuentas de Orden y cada cuenta es identificada con un cédigo, una
denominacion y estructura especifica.

De acuerdo a las necesidades de funcionamiento de cada Fideicomiso, éstos podran realizar una
desagregacion del Catalogo de Cuentas, hasta el nivel de subcuentas y subsubcuentas.

Dado que el Clasificador por Objeto del Gasto Presupuestario esta estrechamente ligado al
Catélogo de Cuentas, cualquier modificacion a éste, se deberd tomar en cuenta para mantener su
coherencia con el catadlogo de cuentas.

Caracteristicas

Las cuentas estan clasificadas y codificadas atendiendo a criterios previamente determinados que
permiten su agrupacion conforme a su naturaleza, tipo y caracteristicas particulares, lo cual facilita
Su correcta ubicacion, agregacion e interpretacion de resultados.

Se caracteriza, entre otros aspectos, por los siguientes:

» Sistematicidad en el ordenamiento, lo que implica la eleccién previa de criterios para su
organizacion;

* Homogeneidad en las agrupaciones, condicion necesaria para facilitar la preparacion de
los informes contables;

e Claridad en la terminologia utilizada, para apoyar las tareas de quienes realizan los
registros contables y la interpretacion de resultados, y

« Flexibilidad, elemento basico que favorece la incorporacion de cuentas adicionales
asociadas al registro de nuevas operaciones financieras y presupuestarias.

El Catdlogo de Cuentas, integra las cuentas contables necesarias para asentar de manera
adecuada y precisa el universo de eventos realizados por los Fideicomisos.
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Catalogo de Cuentas de mayor

El Catdlogo se estructura por tres tipos de cuentas y cinco grupos genéricos, logrando cuatro
niveles que permiten clasificar y ordenar el conjunto de cuentas contables especificas que lo

integran.
TIPOS GRUPOS GENERICOS
1.-ACTIVO
2.-PASIVO
BALANCE 3.-HACIENDA PUBLICA
RESULTADOS 4.-RESULTADOS DE LA HACIENDA PUBLICA
ORDEN 5.-DE ORDEN

Los tipos de cuentas que el Catalogo identifica son:

a)

b)

c)

Balance.- Se conforma por las cuentas que representan los derechos y obligaciones del
Fideicomiso, asi como el valor de la Hacienda Publica.

Resultados.- Se integran aquellas que muestran el impacto de las operaciones del
Fideicomiso durante un ejercicio.

Orden.- Se integran por aquellas cuentas de control que sean necesarias para el
Fideicomiso.

Los tipos de cuentas se desagregan en grupos genéricos, los cuales son:

a)

b)

El Grupo 1 Activo, integra las cuentas para el registro de los fondos, valores, derechos y
bienes de que dispone el Fideicomiso para la prestacion de los servicios publicos.

El Grupo 2 Pasivo, se conforma por el conjunto de cuentas que permite el registro de
las obligaciones contraidas por el Gobierno Estatal para el desarrollo de sus funciones y
la prestacion de los servicios publicos.

El Grupo 3 Hacienda Publica, se conforma por el valor patrimonial de la Hacienda
Publica Estatal.

El Grupo 4 Resultados de la Hacienda Publica, se conforma por las cuentas
destinadas a registrar aquellos resultados obtenidos durante el ejercicio que representan
un incremento o disminucion al patrimonio estatal.

El Grupo 5 Cuentas de Orden, integra a todas aquellas cuentas destinadas al registro
de operaciones que no afectan el activo, pasivo o patrimonio pero que es necesario
registrar debido a que requieren de un seguimiento especial.
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La cuenta de Mayor se clasifica en cuatro niveles:

0 0 0 00
Grupo Genérico J
Grupo Especifico
Identificacion Genérica
Identificacion Basica
Grupo Genérico: Identifica al grupo de cuentas por género.
Grupo Especifico: Desagrega y ordena de acuerdo al grado de disponibilidad de los

activos y de exigibilidad de los pasivos, al valor de la Hacienda
Publica Estatal y a la agrupacion de conceptos genéricos
suficientemente representativos.

Identificacion Genérica:  Tipifica en forma béasica o elemental por conceptos representativos.

Identificacion Basica: Clasifica las operaciones en grupos especificos de cuentas.

Catélogo de cuentas general

Los grupos de cuentas que integran el catalogo de cuentas se desagregan en forma de "arbol"
en tres niveles, los cuales se identifican por un cdodigo de trece digitos, segun el esquema
siguiente:

00000 0000 0000
Cuenta de Mayor —I
Subcuenta
Subsubcuenta

Con esta estructura se podra obtener 4 niveles de informacion con la flexibilidad de poder
desagregarse en 6 formas diferente segun la necesidad de la cuenta.

El catdlogo forma parte del Sistema Contable Computarizado, a través del cual el usuario le dara
mantenimiento.
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2.4.2. Libros

Los libros conservan informacion financiera, hechos y cifras expresados en unidades monetarias,
para facilitar la toma de decisiones.

Libros de contabilidad:

Son los libros principales y auxiliares en los que se registran las operaciones efectuadas en un
Fideicomiso por medio de asientos contables.

Los libros principales y obligatorios de contabilidad, son el Libro Diario y Libro Mayor.

* Libro Diario
Es aquel en el cual se registran en forma progresiva de fechas cada una de las operaciones que
se van efectuando y con toda clase de detalles, siendo sustentadas por los documentos de
respaldo de dichas operaciones.
La informacion del Libro Diario servira de fuente para efectuar los registros en el Mayor y
Auxiliares.

e Libro Mayor
Es aquel en el cual se abre una cuenta especial para cada concepto de activo, pasivo,
patrimonio, resultados y de orden, mostrando los movimientos y el saldo de cada una de las
cuentas que lo integran.
Cabe mencionar que actualmente no se requiere que éstos sean autorizados por la Secretaria
de Hacienda, ya que es responsabilidad de cada Fideicomiso llevar dichos libros y efectuar los
registros de todas sus operaciones.

* Libro Auxiliar

Es el documento en el que se asientan detalladamente las operaciones que contienen los libros
principales.

Libro de actas:

Es el documento en el cual se asientan para su constancia, las deliberaciones y resoluciones de
las asambleas del Comité Técnico.

Los Fideicomisos llevaran un expediente de Actas y Acuerdos, que debera contener todas las
actas de las reuniones del Comité Técnico, el cual deberad ser empastado al finalizar cada
ejercicio.
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2.4.3. Archivo Contable Gubernamental

El archivo contable, lo constituye el conjunto de la documentacion original, consistente en libros de
contabilidad, registros contables, documentos contabilizadores, comprobatorios Yy justificatorios del
ingreso y gasto publico, y en su caso, los autorizados por la Secretaria de Hacienda.

Documentos comprobatorios:

Son todos aquellos documentos originales que generan y amparan directamente registros en la
contabilidad y demuestran que:

» Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que generaron obligaciones o
derechos.

» Recibi6 o entreg6 efectivo o titulos de crédito.

»  Sufrio transformaciones internas por eventos econémicos que modificaron la estructura de
los recursos o las fuentes de la administracion publica.

Documentos justificatorios:

Son las disposiciones y documentos legales que determinan las obligaciones y derechos, los
cuales demuestran que se cumplié con los ordenamientos juridicos y/o normativos aplicables a
cada operacion registrada.

Documentos soporte:

Son los que sin ser justificatorios o comprobatorios respaldan el registro contable, tales como: los
manuales de cardcter financiero y normas especificas del mismo, establecidos por autoridades en
la materia. Asi también, forman parte de este archivo la informacién generada para o por el
Sistema Contable, los catdlogos de cuentas, instructivos de manejo de cuentas, guias de
contabilizacion y cualquier otro instructivo de contabilidad, asi como en caso de operar sistemas
electronicos, los disefios, diagramas, manuales u otra informacion necesaria para su operacion.

Documentos generales:

Son todos aquellos distintos a los anteriores y que inciden en el sistema y registro contable, tales
como acuerdos de actas del Comité Técnico, dictdmenes fiscales, demandas judiciales que
afectan o puedan afectar el patrimonio publico.

Uno con Todos... 18



Normatividad Contable y Financiera 2004

Control parala guarda de los archivos:

Estaran obligados a conservar en su poder y a disposicion de la Secretaria de Hacienda y de otras
autoridades competentes, por los plazos que al respecto se establezcan en los ordenamientos
legales aplicables, los libros, registros auxiliares e informacion correspondiente, asi como los
documentos justificatorios y comprobatorios de sus operaciones financieras.

El centro contable sera directamente responsable del archivo contable y mantendra actualizados
los archivos, implementando los controles que resulten convenientes.

Tiempo Minimo:

Los documentos originales que constituyen el archivo contable se deberan guardar, conservar y
custodiar por un tiempo minimo de diez afios posteriores al término del ejercicio en que se
registraron, con excepcion de los mencionados en el parrafo siguiente.

Tratandose de documentacion que sirva de base para el fincamiento de responsabilidades,
denuncias ante el ministerio publico, litigios pendientes, observaciones o controversias de

cualquier indole, el tiempo de guarda se computara a partir del término del ejercicio contable en
el que se otorgue resolucion o finiquito.

Tiempo Indefinido:

Deberdn guardarse, conservarse y custodiarse por tiempo indefinido la documentacién de
inversiones en activos fijos y la de obras publicas e inmuebles.

Las cuentas por cobrar, deberan estar respaldadas por la documentacién que ampare su saldo
contable y se conservaran hasta su depuracion total.

Sanciones:

La violacion a las disposiciones anteriores dard lugar a la aplicacion de lo establecido en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas.
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2.4.4. Control Interno

El control interno comprende el plan de organizacion y todos los métodos y procedimientos que en
forma coordinada se adoptan para salvaguardar los activos, verificar la razonabilidad vy
confiabilidad de la informacién contable, promover la eficiencia operacional y la adherencia a la
normatividad vigente.

Todo control interno establecido debera cumplir con los siguientes objetivos:

Prevenir fraudes.

Descubrir robos y malversaciones.

Obtener informacién administrativa, contable, financiera y presupuestaria, confiable y
oportuna.

Localizar errores administrativos, contables, financieros y presupuestarios.

Proteger y salvaguardar los bienes, valores, propiedades y demas activos.

Promover la eficiencia del personal.

N o g &

Detectar desperdicios innecesarios de material, tiempo, etc.

Deben considerarse instrumentos de control administrativo, los siguientes:

a) Sistema contable.

b) Manual de contabilidad.

c) Informacion financiera.

d) Sistema presupuestario.

e) Manual de organizacion y procedimientos.

f) Capacitaciéon de personal.

Un buen sistema de control interno es importante, desde el punto de vista de la integridad fisica y

numérica de bienes, valores y activos, por lo que deberan observarse los siguientes Principios de

Control Interno:

a) Separacion de funciones de operacion, custodia y registro.

b) Dualidad o pluralidad de personas en cada operacién, es decir, cuando menos deben
intervenir dos personas.

c) Ninguna persona debe tener acceso a los registros contables que controlan su actividad.

d) Lafuncién de registro de operaciones sera exclusiva del area de Contabilidad.
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2.4.5. Reglas Especificas

Con el proposito de acrecentar la uniformidad y la confiabilidad en la informacién requerida para
el proceso de decisiones, se hace necesaria la aplicacion de reglas especificas en el registro
contable de las operaciones, siendo clasificadas de la siguiente manera: 1) De activo; 2) De
pasivo; 3) De patrimonio; 4) De ingresos; 5) De egresos; 6) De Presupuesto; 7) De orden y 8)
De informacién.

Reglas Especificas de Activo

a)

b)

9)

h)

)

K)

Integracion del Activo: El activo estd integrado por el conjunto de los recursos
financieros, derechos y bienes inventariables propiedad del Fideicomiso.

Registro del Activo: El activo se registra de acuerdo a su valor de adquisicion,
produccion, construccion o de avallo.

Autenticidad del Activo: Todo activo registrado sera respaldado por los documentos
comprobatorios o justificatorios que soporten el derecho o propiedad adquirida.

Registro de Operaciones en Moneda Extranjera: Las operaciones en moneda
extranjera que se realicen durante el afio se registraran al tipo de cambio fijado, en esa
fecha, por el Banco de México.

Registro y Valuacion de Inventarios: El registro contable de los movimientos de
inventarios; asi como la valuacién de los mismos, se efectuard a través del sistema y
método que de acuerdo a las caracteristicas del Fideicomiso sea el mas adecuado.

Registro de Activos Tangibles: Todo activo tangible, con vida util estimada en mas de
un afio de calendario y con costo de adquisicion mayor al salario minimo general
elevado al mes vigente en el Estado a la fecha de adquisicion, serd registrado como
activo fijo, en caso contrario, podra registrarlo al gasto de inversion.

Adiciones, Adaptaciones y Mejoras: Las erogaciones que se realicen con la finalidad de
aumentar el rendimiento, la vida util o la capacidad de produccion del activo fijo
propiedad del Fideicomiso, deberé registrarse como aumento de su valor, observando
lo establecido en el clasificador por objeto del gasto.

Costo de Construccion: El costo de construccion estard integrado por aquellas
erogaciones que se realicen a partir del proyecto, desarrollo y terminacion de la obra y
gue se identifiguen plenamente con ésta.

Obras de Infraestructura: Las obras de infraestructura se registraran durante su
proceso de construccién, como obra publica en proceso y una vez terminadas, se hara
el traspaso mediante el acta de entrega-recepcién correspondiente para quedar a
cargo de la Entidad responsable de su control 0 en su caso se integrara a inmuebles del
fideicomiso.

Baja de Activo: La baja del activo se registrara a su valor en libros.
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Reglas Especificas de Pasivo

a) Integracion del Pasivo: El pasivo estara integrado por el conjunto de obligaciones
contraidas.

b) Registro del Pasivo: El pasivo se registrar4d al momento de recibir el documento que
origina el valor pactado o contratado.

c) Autenticidad del Pasivo: Todo pasivo registrado estara respaldado por los documentos
comprobatorios o justificatorios que soporten la obligacion contraida.

Reglas Especificas de Patrimonio o Capital Contable

a) Patrimonio: Se integra por las aportaciones descritas en el contrato del Fideicomiso, asi
como del valor del conjunto de bienes propiedad del mismo necesarios para la realizacion
de sus actividades y para la prestacion de los servicios publicos. El patrimonio o capital
contable se modificard cada afio de acuerdo con los resultados obtenidos por el
Fideicomiso.

b) Aplicaciones Patrimoniales: Todas las erogaciones que disminuyan el patrimonio del
fideicomiso y se encuentren relacionadas directamente con los programas, proyectos o
fondos que forman parte de las operaciones del fideicomiso, deberan afectarse a una
cuenta patrimonial del mismo nombre dentro del Estado de Situacién Financiera, con la
finalidad de conocer la disminucion del patrimonio.

Reglas Especificas de Ingresos

a) Integracion de los Ingresos: Los ingresos seran los que obtengan por la prestacion de
un servicio, por la enajenacion de bienes y/o rendimientos por intereses.

b) Registro de los Ingresos: Los ingresos se registraran en el momento en que sean
efectivamente percibidos.

c) Autenticidad de los Ingresos: Todo ingreso que sea registrado estara respaldado por
los documentos comprobatorios o justificatorios que lo soporten.

Reglas Especificas de Egresos

a) Integracion de los Egresos: Los egresos serdn todas las erogaciones que efectien
para la realizacién de sus fines, con cargo a rendimientos y recursos provenientes de
ventas de bienes y servicios.
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b)

Reglas

a)

b)

Reglas

a)

b)

Registro de los Egresos: Los egresos serdn registrados en el momento en que se
devenguen.

Autenticidad de los Egresos: Todo egreso registrado estard respaldado por los
documentos comprobatorios y justificatorios que los soporten.

Registro de Comisiones: Cuando las operaciones realizadas provoquen el pago de
comisiones, éstas seran registradas como gasto en el ejercicio fiscal en que se
devenguen.

Gastos de Conservacion y Mantenimiento: Las erogaciones que se realicen con la
finalidad de mantener el activo fijo en condiciones de operacién, se registraran como
gastos, observando lo establecido en el clasificador por objeto del gasto.

Especificas de Orden

Valores Contingentes: Se registrara en cuentas de orden el importe total de los
derechos y obligaciones contingentes, tales como: Avales, fianzas, seguros,
documentos descontados, etc.

Valores Ajenos: Se registrard en cuentas de orden el importe total de los valores o
bienes ajenos que se reciban, tales como: Mercancias en Consignacion, Bienes en
Contrato de Comodato, etc.

El grupo de cuentas de orden de control debera quedar con saldos al cierre del
ejercicio.

Especificas de Informacion

Presentacion de Estados e Informes: Deberan presentar los estados e informes
financieros, presupuestarios y funcionales, conforme a los modelos que establezca
para tal efecto la Secretaria de Hacienda.

Notas a los Estados e Informes: Se incluiran notas explicativas a los estados e
informes, cuando existan restricciones 0 situaciones especiales que requieran
aclaracion.

Revelacion de Eventos Subsecuentes: Todo acontecimiento o hecho significativo que
ocurra entre la fecha de cierre del periodo contable y la fecha de emisién de los
estados e informes, debera revelarse cuando afecte directamente al Fideicomiso e
influya en la interpretacion de dichos estados e informes.
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2.5. Normas Especificas
2.5.1. Ejercicio 2003.

2.5.1.1. Cierre.

Los Fideicomisos enviaran a la Direccion de Entidades Paraestatales de la Secretaria de
Hacienda, la informacidén relativa al cierre del ejercicio fiscal 2003, a mas tardar el dia 13 del
mes de febrero del 2004, en dos tantos impresos original y copia y en disquete.

La informacion que se presente debe referirse al periodo de un afio natural (1o. de enero al 31
de diciembre). En el caso de Fideicomisos que iniciaron operaciones en el transcurso del afio,
éstas deberan reportar su informacion a partir de esa fecha y hasta el ultimo dia del mes de
diciembre.

2.5.1.2. Presentacion de la Informacion.

Los Fideicomisos deberdn apegarse a los formatos e instructivos, emitidos por la Secretaria de
Hacienda a través de la Direccion de Entidades Paraestatales, para integrar la Cuenta de la
Hacienda Publica del Estado.

Financiera

IF-01 Estado de Situacion Financiera

IF-02  Variacion en las Cuentas de Balance

IF-03  Estado de Resultados

IF-04  Hoja de Trabajo

IF-05  Analisis por Antigliedad de Saldos (Cuentas por Cobrar y por Pagar)
IF-06  Informe sobre el Estado de Variacion del Activo Fijo

Presupuestaria

IP-01  Andlisis de los Ingresos
IP-01-01 Clasificacion Administrativa de los Ingresos
IP-02  Andlisis de los Egresos
IP-02-01 Empleo y Remuneraciones
IP-02-02 Egresos en Clasificacion Funcional
IP-02-03 Clasificacion Administrativa por Capitulo del Gasto
IP-03  Comparativo de Ingresos y Egresos
IP-04  Avance Fisico — Financiero de Programas y Proyectos
IP-05 Informe de Avance Fisico — Financiero de Obras

Funcional

Anadlisis Funcional
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2.5.2. Transicion del Ejercicio 2003 al 2004

Para iniciar correctamente el ejercicio 2004, sera necesario llevar a cabo un proceso manual de
conversion, el cual consistira en:

» Traspasar los saldos de las cuentas presentadas al cierre del ejercicio 2003 a las cuentas
equivalentes del ejercicio 2004.

= Las cuentas de activos se reclasificaran de acuerdo a lo especificado en el catalogo de
cuentas de conformidad al criterio que presenta el Clasificador por Objeto del Gasto.

2.5.3. Ejercicio 2004

2.5.3.1. Asiento de Apertura

El asiento inicial para el ejercicio 2004, deberd registrarse en el primer mes del ejercicio con base a
los saldos que muestra el Estado de Situacion Financiera al cierre del ejercicio 2003, hasta el
ultimo nivel de informacién, considerando el nuevo catélogo de cuentas.

2.5.3.2. Registro de Operaciones

El registro de las operaciones y la preparacion de los informes debe llevarse a cabo de acuerdo a
los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, Normas bésicas, reglas especificas, asi
como manuales emitidos por la Secretaria de Hacienda.

En el registro de las operaciones, el concepto debera redactarse claramente haciendo referencia
del nimero que identifique a la documentacion soporte (nimero de cheque, factura, recibo, oficio,
etc.).

El gasto se considera devengado a la fecha de recibir el bien o servicio, por o que su registro
contable debera correrse en ese momento, independientemente de la fecha de pago. Por lo tanto,
al cierre de cada periodo se incluiran todos los gastos que sean aplicables al mismo y los ingresos
gue se hayan recibido efectivamente.

Integracion del Fondo Revolvente

El fondo revolvente se constituira con recursos del Fideicomiso y sera exclusivamente para cubrir
gastos menores, emergentes, gastos a comprobar y viaticos que sean estrictamente
indispensables para el buen funcionamiento y desempefio de sus actividades.

El monto del fondo revolvente, deber& ser autorizado por el Comité Técnico.
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Los Fideicomisos deberdn comunicar por escrito, a la Direccion de Entidades Paraestatales de la
Secretaria de Hacienda, al inicio del ejercicio, el nombre de las personas que se haran
responsable del fondo revolvente, el cargo que ocupa y el area a la que esta adscrito, asi como el
importe que se le asignara incluyendo el porcentaje que le corresponde a cada uno, anexando
copia del acuerdo del Comité Técnico donde se autoriza dicho fondo, misma que deberéa sujetarse
a los principios de austeridad, honestidad e integra conducta, por lo que los funcionarios publicos
deberan conducirse en todos sus actos con tales principios.

De la misma forma éstos notificaran oportunamente los cambios presentados a mas tardar dentro
de los primeros cinco dias habiles posteriores a la fecha de autorizacién, en el caso de
incrementos o disminuciones del fondo autorizado, asi como copia de la pdliza por los reintegros o
comprobacion de gasto de la persona que se dio de baja.

Los gastos menores seran considerados hasta por un monto de $ 5,000.00 (CINCO MIL PESOS
00/100 M.N.).

En cuanto a gastos emergentes se considerara hasta el monto total autorizado en el fondo
revolvente del Fideicomiso, siempre que se justifique documentalmente la circunstancia que
ocasioné la emergencia del gasto, con el visto bueno del Titular.

El Titular del Fideicomiso en su caso las personas que este designe, seran los responsables de
controlar los recursos asignados por concepto de fondo revolvente.

Para el manejo del fondo revolvente, los Fideicomisos constituiran fondos revolventes que se
manejaran en efectivo de acuerdo a sus necesidades.

Con base a las Normas y Tarifas para la Aplicacion de Viaticos y Pasajes, emitidos en forma
conjunta por la Secretaria de Administracion y la Secretaria de Hacienda, la fecha para la
comprobacion de gastos por comision sera invariablemente y a mas tardar dentro de los
siguientes cinco dias habiles después de haber concluido la diligencia o comision.

El responsable del fondo revolvente tendrd como maximo cinco dias hébiles para la comprobacion
del fondo al &rea administrativa, contados a partir de la fecha en que reciban las comprobaciones.

Bancos

Las cuentas bancarias se deberdn agrupar de acuerdo al tipo de recurso, mismos que podran ser
federales, estatales, propios y ajenos.

Ser& responsabilidad de los Fideicomisos elaborar la conciliacion de las cuentas bancarias que
maneje, debiendo acudir oportunamente ante la Institucion Bancaria correspondiente para la
recepcion del estado de cuenta o consultando saldos y movimientos a través de la banca
electronica; de encontrarse diferencias deberan realizar las aclaraciones respectivas con las
instituciones bancarias, antes del cierre del ejercicio o de la cancelacion de la cuenta bancaria.

En el caso de que existan depositos no identificados no deberén estar como partidas de
conciliacion, dado que tendran que ser registrados en una subcuenta del mismo nombre cuya
contracuenta serd acreedores, con la finalidad de que los saldos en libros de las cuentas bancarias
no reflejen saldos en rojo.
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Cuentas por Cobrar

Deudores por Responsabilidades:

Todas aquellas situaciones que afecten los estados financieros del Fideicomiso, derivados del
fincamiento de responsabilidades, tales como: Robo, fraude, lesion de activos, malversacion de
fondos, duplicidad de pagos, etc., se deberan identificar y registrar en una cuenta especial.

El Fideicomiso deberd solicitar a la Contraloria General, le informe la situacion que guardan las
responsabilidades fincadas, asi como el avance de las gestiones de cobro o depuracion, teniendo
como finalidad su registro oportuno.

Deudores Sujetos a Resolucion Judicial:

Una vez denunciado el hecho ante autoridad competente, el Fideicomiso dara seguimiento al
avance de las investigaciones, registrando en cada momento los efectos en su Patrimonio.

Depuracion y cancelacion:

Depuracion:

Proceso mediante el cual el centro contable debe examinar y analizar los saldos de las cuentas de
balance, con el fin de identificar aquellos que no muestren razonablemente un cierto grado de
recuperabilidad, exigibilidad o procedencia de los mismos.

Cancelacion:

Es la baja en registros contables de operaciones, incluidos los adeudos a cargo y/o a favor de
terceros o del centro contable, ante la falta de soporte documental de dicho registro, notoria
imposibilidad del cobro, o la prescripcion de la obligacion.

Para que los Fideicomisos presenten estados financieros que muestren razonablemente las
cuentas de balance, se instrumenta el siguiente proceso de cancelacién de las cuentas por cobrar:

a) Deben depurar el saldo de las cuentas por cobrar.

b) Identificar los registros contables carentes de soporte documental, con notoria imposibilidad de
cobro, o prescripcién de la obligacion.

c) Identificar los saldos que no hayan presentado modificacion en dos 0 mas ejercicios.

d) Elaborar un acta en la cual deberan figurar como minimo los siguientes datos:
* Fecha de elaboracion.
« Nombre, denominacion o razén social del deudor.
e Importe de los saldos.
¢ Antigledad de los saldos.
» Descripcion del motivo por el cual se consideran prescritas o de dificil justificacion o cobro.
* Nombres, firmas y cargos del personal que intervino y en su caso, del érgano de control

interno que validé la informacion contenida en el acta.

e) Con base en el acta, se someterd a la aprobacion del Comité Técnico, para efectuar en el

ejercicio actual, el registro contable correspondiente.
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Inventario Fisico

Los rubros de inventarios y bienes muebles de un Fideicomiso, constituyen dos de los renglones
mas importantes de los estados financieros.

Debido a que su control interno esta vinculado con las actividades de compra, distribucion y
consignacion, es necesario que los bienes sean debidamente pedidos, recibidos, verificados,
registrados y contados fisicamente.

Dichas funciones deben separarse de tal forma que las relativas a adquisicion, recepcion y
almacenaje queden asignadas a un departamento o persona distinta a la que controle los registros
contables, con la finalidad de propiciar una vigilancia permanente entre los departamentos o
personas involucradas en una misma operacion.

Deberd existir custodia fisica y acceso restringido a zonas de almacenajes, con el propésito de
establecer e identificar claramente la responsabilidad del personal involucrado en el manejo fisico
de estos bienes.

Almacenes:

De acuerdo a las consideraciones anteriores y por guardar especial relevancia el contar con un
control adecuado de los materiales en existencia en los almacenes de cada Fideicomiso, el area
de Recursos Materiales, debera realizar un inventario fisico al cierre del ejercicio por las
existencias reflejadas en sus almacenes por concepto de materiales de administracion, materias
primas, materiales y articulos de produccion y construccion o cualquier otro material y articulo
diverso.

De acuerdo al importe determinado del inventario fisico, el area de Contabilidad verificara si el
saldo fisico coincide con el saldo financiero y analizara las diferencias para proceder a los registros
contables de ajustes correspondientes.

Activo Fijo

Respecto al control de los activos fijos, se deberan efectuar los registros contables agrupando por
tipo de bien que sean del mismo costo y descripcion, con la finalidad de que al dividir el importe
reflejado en libros entre la cantidad de bienes de ese tipo, se determine su costo unitario, siendo el

objetivo principal, coincidir el inventario fisico con los registros contables.

El inventario fisico de los activos fijos de los Fideicomisos deberé efectuarse al cierre del ejercicio.

Registro y Control

El registro y control de los activos fijos deberd realizarse tomando en cuenta las siguientes
consideraciones especificas para cada tipo de cuenta:
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Mobiliario y Equipo de Administracién

Maquinaria y Equipo Agropecuario, Industrial, de Comunicaciones y de Uso Informatico
Vehiculos y Equipo de Transportes

Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio

Herramienta y Refacciones

Maquinaria y Equipo de Defensay Seguridad Publica

e Asentar en sus registros contables el afio en que se adquirieron los bienes, ya sea por
compra o donaciones.

* Los registros contables deberan estar soportados con la documentacion correspondiente,
como facturas, actas de transferencia o donacion, etc.

» Verificar la existencia fisica de los bienes con los que se encuentran registrados en libros,
mediante un inventario.

» De existir algun bien y no se encuentre registrado, se debera investigar su procedencia y
soportar su valor con la documentacion correspondiente.

¢ De no existir el bien y estar registrado, se haran las gestiones correspondientes para su
baja, debiendo estar soportado con la documentacion correspondiente.

e Contar con relaciones analiticas de Mobiliario y Equipo de Administracion; Maquinaria y
Equipo Agropecuario, Industrial, de Comunicaciones y de Uso Informatico; Vehiculos y
Equipo de Transporte; Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio; Herramientas y
Refacciones; Maquinaria y Equipo de Defensa y Seguridad Publica, mostrando a detalle
cada uno de los bienes con su nimero de inventario.

Inmuebles:
e Asentar en sus registros contables el afio en que se adquirieron los bienes inmuebles.
» Tratandose de la recepcion de obras publicas terminadas para su administracion, estas
deberan ser registradas en un plazo méaximo de 30 dias habiles posteriores a la fecha de
entrega de las mismas en el activo fijo del Fideicomiso.

» Verificar que los registros en estos rubros estén debidamente soportados.

« Realizar la baja del inmueble por donaciones otorgadas, caso fortuito o de fuerza mayor
mediante acta.
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Depreciacion y Amortizacién

Depreciacion: Es el procedimiento de contabilidad que tiene como fin distribuir de manera
sistematica y razonable el costo de los activos fijos tangibles, entre la vida util estimada de la
unidad.

Amortizacion: Extincion gradual de cualquier deuda durante un periodo de tiempo, por ejemplo: la
disminucion periddica en libros de una prima de seguros.

La depreciacion y amortizacion son procedimientos que tienen como finalidad, distribuir el costo
de los activos de manera sistematica, permitiendo de esta forma reducir las utilidades y como
resultado se obtiene un beneficio fiscal.

Para los Fideicomisos, estos procedimientos no reportan ninguna ventaja de orden practico y
financiero, ya que el monto que éstos pudieran representar, no proporciona ningun beneficio
fiscal y financieramente tienen muy poca o nula utilidad, puesto que la situaciéon financiera de
los Fideicomisos se muestra tomando en cuenta otros elementos, pudiendo ser entre otros, su
capacidad de pago, la cual se puede determinar mediante el andlisis a sus fondos disponibles
en efectivo, el importe de su presupuesto de ingresos no comprometidos y el importe de sus
obligaciones exigibles.

Por lo anterior, los Fideicomisos podran realizar el calculo de la depreciacion a los activos fijos,
asi como la amortizacion a los activos intangibles, de acuerdo a sus objetivos y a sus
necesidades de informacion.

Criterio a seguir en el reconocimiento de los efectos de la inflacién en la informacion
financiera

En los Fideicomisos, la evaluacién de mantenimiento financiero de capital y el ajuste de
utilidades, es irrelevante en relacion con sus objetivos, considerando que:

1. Estan constituidos de acuerdo a la Ley de Entidades Paraestatales y al Codigo de la
Hacienda Publica del Estado de Chiapas, cuyo objeto es el de proporcionar servicios
publicos de caracter asistencial, educativo, cultural y deportivo, que cumplen con una
clara funcién social, sin perseguir fines de lucro.

2. Que su eficiencia y productividad no pueden ser medibles en términos de rentabilidad
financiera. Esto es, que proporcionan servicios sin dar lugar a una relacion de intercambio
entre los recursos que se reciben y los servicios prestados; en caso de que en esta
relacion de intercambio existiera un rendimiento, éste se destina a un propdsito social.

3. Que sus recursos de operacion y de inversidn provienen preponderantemente del
Gobierno Estatal.

De acuerdo a lo anterior y en congruencia al alcance del Boletin B-10 Reconocimiento de los
Efectos de la Inflacion en la Informacién Financiera, Boletin B-1 Objetivos de los Estado
Financieros y a la Circular No. 17, emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, se
exceptuan de esta obligacion a los Fideicomisos.
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Patrimonio e Ingresos

El Patrimonio del Fideicomiso se integra por las aportaciones descritas en el contrato del
Fideicomiso, asi como del valor del conjunto de bienes propiedad del mismo, necesarios para la
realizacion de sus actividades y para la prestacion de los servicios publicos.

Se entiende como ingresos aquellos que tienen su origen principal en la venta de bienes y
servicios que se ofrecen a la colectividad, asi como los rendimientos por intereses.

Se deberan entender como aportaciones, los recursos que recibe el Fideicomiso del Gobierno
Federal, Estatal, particulares y/o instituciones nacionales o extranjeras, comprendidas en el
contrato, para la realizacién de sus actividades o para la prestacion de los servicios publicos, a
efecto de fomentar el desarrollo econdmico y social en actividades estratégicas, asi como para la
adquisicion de bienes muebles e inmuebles.

Asimismo se consideran como ingresos, los que se recauden por cualquier concepto distinto de
las aportaciones y podran destinarse a fines especificos, siempre y cuando sean autorizados por
el Comité Técnico.

El Fideicomiso debera registrar las aportaciones, en la cuenta de Patrimonio dentro del Estado de
Situacién Financiera y los ingresos dentro de la cuenta de Ingresos Propios en el Estado de
Resultados.

Asimismo, registrara en la cuenta de Aplicaciones Patrimoniales, las erogaciones relacionadas
directamente con los programas, proyectos o fondos que disminuyan el Patrimonio, mientras que
en la cuenta de Gastos de Operacion, se registrardn las erogaciones necesarias para la
administracion del mismo, con cargo a los ingresos obtenidos en el periodo.

Cuentas de Orden Presupuestarias

Con el proposito de contar con herramientas de control que permitan identificar los registros por
egresos del Fideicomiso, y llevar simultaneamente el control del ejercicio presupuestal y sus
efectos en la contabilidad, los Fideicomisos deberan utilizar las cuentas presupuestarias de
egresos, presentadas en el catdlogo de cuentas dentro del grupo de orden:

¢ Presupuesto Autorizado
« Presupuesto por Ejercer
¢ Presupuesto Ejercido

Se debera registrar en las cuentas de orden el presupuesto de egresos autorizado.
Se contabilizara durante el ejercicio en forma simultanea los movimientos en las cuentas de activo,
pasivo o0 de resultados y las presupuestarias que correspondan. Estos movimientos deberan

guedar reflejados en la misma pdliza.

Estas cuentas seran de uso obligatorio para aquellos Fideicomisos que reciban recursos del
Estado.
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2.5.3.3. Presentaciéon de la Informacioén

La informacion contable y presupuestaria deberan presentarse en la fecha y términos
establecidos por la Secretaria de Hacienda a través de la Direccion de Contabilidad y
Evaluacion, a la Direccion de Entidades Paraestatales.

Mensual

Mediante oficio, dentro de los primeros cuatro dias posteriores al mes que corresponda, la
siguiente informacion:

» Estado de Situacion Financiera

» Estado de Resultados

» Balanza de Comprobacion Mensual

» Balanza de Comprobaciéon Acumulada

e Libro Diario

e Libro Mayor

» Analitico de Saldos

» Conciliaciones Bancarias

» Disquete

Para el mes de junio del 2004, se entregard informacién previa, en forma extraoficial el dia 01
de julio, con la finalidad de igualar cifras contables y presupuestarias, para agilizar los trabajos
de consolidacion.

Trimestral

Mediante oficio, dentro de los primeros cinco dias posteriores al trimestre que corresponda, en
engargolado distinto al de la informacion mensual respectiva, impresa y en disquete la siguiente
informacion:

Informacién Financiera:

IF-01  Estado de Situacion Financiera

IF-02  Variacion en las Cuentas de Balance

IF-03 Estado de Resultados

IF-04  Hoja de Trabajo

IF-05  Andlisis por Antiglledad de Saldos (Cuentas por Cobrar y por Pagar)
IF-06  Informe sobre el Estado de Variacion del Activo Fijo
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Informacion Presupuestaria:

IP-01  Andlisis de los Ingresos
IP-01-01 Clasificacion Administrativa de los Ingresos
IP-02  Andlisis de los Egresos
IP-02-01 Empleo y Remuneraciones
IP-02-02 Egresos en Clasificacion Funcional
IP-02-03 Clasificacion Administrativa por Capitulo del Gasto
IP-03  Comparativo de Ingresos y Egresos
IP-04  Avance Fisico — Financiero de Programas y Proyectos
IP-05 Informe de Avance Fisico — Financiero de Obras

Informacién Funcional:

Andlisis Funcional

La informacién presentada, debera estar respaldada con las firmas del Director General y el
Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo o su equivalente.

La Secretaria de Hacienda podra solicitar informacion complementaria que considere necesaria,
en la forma y plazos que esta Secretaria determine.

Dictamen de Estados Financieros

Los Fideicomisos Publicos enviaran a la Direccion de Entidades Paraestatales de la Secretaria de
Hacienda sus Estados Financieros Dictaminados, de acuerdo a lo establecido en el articulo 32-A
Fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, siempre y cuando los Fideicomisos se encuentren
en este supuesto legal, en caso contrario deberan comunicarlo por escrito a ésta Secretaria.

Independientemente de dictaminarse de acuerdo al articulo 32-A Fraccién IV del Cédigo Fiscal de
la Federacion, deberan informar el resultado de las auditorias determinadas por la Contraloria
General.

Los Fideicomisos Publicos remitiran a la Direccion de Entidades Paraestatales de la Secretaria de
Hacienda, sus Estados Financieros Dictaminados al cierre del ejercicio, a mas tardar en la primera
guincena del mes de abril del afio siguiente al que se dictamina.
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2.6. Proceso de Extincion de Fideicomisos Publicos

En el caso del fideicomiso publico estatal, tendra duracion indeterminada en tanto cumpla sus
fines, se extinguira cuando se presenten algunas de las causas que se establecen en el articulo
357 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y que sean compatibles con su
naturaleza y contenido, en ningun caso la vigencia puede exceder del maximo legal de treinta
afios.

2.6.1. Extincion

El Cddigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, indica que cuando el fideicomiso
haya cumplido con sus fines o su operacion no sea de notorio beneficio para el desarrollo del
Estado, la Secretaria de Hacienda propondréa al Ejecutivo del Estado su modificacion o extincion
segun proceda. La Contraloria General vigilard que el proceso de extincién se realice
observando las disposiciones legales aplicables.

La extincién podra estar a cargo de uno o mas liquidadores, quienes seran representantes
legales del fideicomiso y responderan por los actos que ejecuten excediéndose de los limites de
Su cargo.

El proceso de extincion conlleva a realizar todas las operaciones necesarias para concluir los
negocios pendientes a cargo del fideicomiso, para cobrar lo que al mismo le deban y para pagar
lo que él adeude.

A falta de disposicion del decreto de creacion, el nombramiento de los liquidadores se hara por
acuerdo del comité técnico en la forma que la ley sefiale, segun la naturaleza del fideicomiso.

Hecho el nombramiento del liquidador, el director general o equivalente entregaran todos los
bienes, libros y documentos del fideicomiso, levantandose en todo caso un inventario del activo
y pasivo sociales.

Salvo el acuerdo de los integrantes del Comité Técnico o las disposiciones del decreto y/o
acuerdo que autoriza la extincion, el liquidador tendra las siguientes facultades:

« Concluir las operaciones sociales que hubieren quedado pendientes.

e Cobrar lo que le deban al fideicomiso y pagar lo que él deba.

* Vender los bienes del fideicomiso (por acuerdo del comité técnico puede proceder a
negociar los bienes via dacion en pago o donacion gratuita al Gobierno del Estado).

e Practicar el balance final de la extincion que debera someterse a la discusion y
aprobacién de los integrantes del Comité Técnico, en la forma que corresponda, segun
la naturaleza del fideicomiso.

* Mantener en deposito, durante diez afios después de la fecha en que se concluya la
extincién, los libros y papeles del Fideicomiso.

Causas de extincion

Cuando un fideicomiso deje de cumplir los fines para los que fue creado, la Secretaria de
Hacienda propondra al ejecutivo estatal, su extincion.
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Lineamientos generales (requisitos)

1.

Someter a la consideracion del ejecutivo, el proceso de extincion del fideicomiso:

e Someter a la consideracion del ejecutivo, el proceso de extincion del fideicomiso.
« EIl Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Gobierno expedira el decreto o
acuerdo respectivo, ordenando la extincion del fideicomiso.

Tomar en cuenta las disposiciones legales, reglamentarias y normativas de los fideicomisos
publicos estatales.

e Observar el marco juridico que norma y sustenta al fideicomiso, para establecer que la
extincidn se lleve a cabo en estricto apego a lo que sefiala en la materia la Constitucion
Politica del Estado; Cdédigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas; Ley
Organica de la Administracion Pudblica Estatal; Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Chiapas; el contrato del fideicomiso, normatividad presupuestaria, etc.

Sesion del comité técnico del fideicomiso para tratar los asuntos relativos al proceso de
extincidon y designacién del liquidador, de acuerdo al siguiente orden del dia:

l. Someter a consideracion la extincion del fideicomiso.
. Decidir sobre el destino de los activos.

Il. De la plantilla de personal.

V. Nombramiento del liquidador.

V. Asuntos generales.

Expedicién y publicacion del decreto y/o acuerdo del ejecutivo de autorizacion del proceso
de liquidacion del fideicomiso.

» Elaborar proyecto de decreto o acuerdo y convenio de extincion para finiquito del
contrato.

e Publicacion del decreto o acuerdo del ejecutivo o del Congreso del Estado en donde se
autoriza la extincion del fideicomiso.

Levantamiento de inventarios fisicos respecto a los bienes muebles e inmuebles y recursos
pertenecientes o afectos al fideicomiso; delimitar los bienes y recursos propiedad del
Gobierno del Estado y Fideicomiso; realizar la integracion de la documentacion
correspondiente a la propiedad de los bienes muebles e inmuebles, como son: facturas,
escrituras publicas, contratos de arrendamiento, pedimentos de importacion, etc.; levantar el
acta de entrega y recepcion relativa a los bienes muebles e inmuebles y recursos del
fideicomiso, sustentados en sus estados financieros los cuales formulara conforme a los
formatos establecidos por la Contraloria General; levantar relacion del archivo vivo y muerto
del fideicomiso, en términos del programa de entrega — recepcidbn normado por la
Contraloria General y relacionar los asuntos pendientes, documentos valorables, etc. del
fideicomiso.

Cumplimiento de sus obligaciones en materia de programacion, presupuestacion, ingresos,
financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores del fideicomiso:

¢ Finiquitar la relacién laboral de los trabajadores.
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« Concluir las operaciones sociales que hubieren quedado pendientes al tiempo de la
extincion.

» Actualizar la contabilidad en los libros.

e Cobrar lo que le deban al fideicomiso y pagar el pasivo; registrar los asientos
correspondientes, asi como los gastos en que se incurrira por la extincion.

e Solicitar autorizacion al comité técnico para cancelar las cuentas por cobrar
irrecuperables.

e Cancelacion de cuentas y firmas autorizadas ante las instituciones bancarias.

» Cancelacion de contratos de prestacion de servicios ante proveedores.

* Aprobados los estados financieros y decidido el destino del remanente, en su caso, se
procedera de conformidad con el cédigo de la hacienda publica para el estado de
chiapas, el contrato de fideicomiso y las normas presupuestarias emitidas por la
secretaria de hacienda.

* Someter a consideracion del comité técnico la dictaminacion fiscal por despacho
contable externo, por el periodo de la extincién.

« Tramitar la cancelacion de la clave programética presupuestal ante la secretaria de

hacienda.

* Presentacion del informe de extinciébn y balance final ante el comité técnico del
fideicomiso.

» Conservar después de concluido el proceso, durante diez afios los libros y papeles del
fideicomiso

7. Cumplimiento de las obligaciones fiscales ante el Sistema de Administracién Tributario
(SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (S.H.C.P.), Secretaria de Hacienda
(S.H.) e Instituto Mexicano del Seguro Social (I.M.S.S.).Cumplimiento de las obligaciones
fiscales ante el sat de la s.h.c.p.

» Aviso de suspension de actividades ante el SAT de la S.H.C.P. e LM.S.S.

* Aviso de extincion ante el SAT de la S.H.C.P. y S.H.

¢ Presentacion de declaraciones ante el SAT de la S.H.C.P., y la S.H.

« Formular balances (inicial, semestral y final) y levantar el inventario.

* Ajuste de pagos provisionales.

» Presentacion de los avisos de cancelacion del registro federal de contribuyentes ante el
SAT de la S.H.C.P. y registro patronal ante el I.M.S.S.

8. Informe mensual y final sobre la situacion que guarda el proceso de extincion presentado
por el liqguidador del fideicomiso al Comité Técnico.

9. Integracion del expendiente con la documentacion relativa al proceso de extincion:

e El liquidador del fideicomiso integrara un expediente (“libro blanco”) con todos las
constancias documentales relativos al procedimiento de extincién

» El liquidador del fideicomiso ser& el responsable de la custodia que corresponda de la
documentacion recopilada durante el proceso de extincion y del archivo del fideicomiso.

10. Control, vigilancia, seguimiento y evaluacion del proceso de extincion.
e La Contraloria General, ejercera las acciones que corresponda en el ambito de su

respectiva competencia en lo referente al control, vigilancia seguimiento y evaluacion en
el proceso de extincion.
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