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Nota del Editor:
En este articulo se presenta la integracion y distribucion de las participaciones
federales a los municipios por parte de las entidades federativas.

Introduccién

Las transferencias federales constituyen una fuente importante de ingresos para
los estados y los municipios, de dichas transferencias destacan las aportaciones y
las participaciones federales que en conjunto representan en algunas entidades
hasta el 90 por ciento de sus ingresos. De las participaciones que reciben las
entidades federativas del Gobierno Federal, éstas deben participar a los
municipios por lo menos el 20 por ciento.

En virtud de que las participaciones federales forman parte importante de los
ingresos de los municipios, es importante revisar los criterios que considera la
normatividad estatal para la distribucion de las mismas. Lo anterior, con el fin de
conocer la importancia que tienen los criterios que se consideran para la
distribucion de las participaciones a los municipios en las entidades, los cuales son
heterogéneos, dado que en cada una de ellas los criterios utilizados difieren en
relacion al resto de entidades, ello en virtud de que la Ley de Coordinacion Fiscal,
establece que las participaciones federales se distribuirdn a los municipios
conforme a los criterios que aprueben los Congresos Locales, sin que se
establezca limitacién alguna al respecto, salvo algunas lineas generales que se
establecen para la distribucion del Fondo General de Participaciones.

Derivado de lo anterior, en este articulo en primer lugar se define al municipio, su
organizacién politica y administrativa, conforme al mandato Constitucional, y los
servicios que conforme a dicho ordenamiento debe proporcionar. En un segundo
momento, se describe de forma breve la estructura de los ingresos que conforman
la hacienda publica municipal, destacando el peso que tienen dentro de los

mismos las participaciones federales. Enseguida, se muestran las variables que
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forman parte de las formulas de distribucion de participaciones, y los rasgos que
destacan en los criterios de distribucion en cada entidad federativa aplicables para
el ejercicio 2019. A continuacién, con la finalidad de medir el grado de vinculacion
que existe entre la recaudacion local y la distribucion de las participaciones a los
municipios, se muestra la importancia que tiene la recaudacion del impuesto
predial y de los derechos por suministro de agua en la recaudacion nacional, asi
como el peso que tiene la recaudacion de estos gravamenes en las férmulas
mediante las cuales se distribuyen las participaciones a los municipios.
Finalmente, se realizan algunos comentarios a manera de conclusion en relacion a
las areas de oportunidad que se detectan en las formulas de distribucion de
participaciones federales para los municipios.

1. El Papel del Municipio en la Organizacion Politica y Administrativa de
los Estados

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se estipula
lo referente a la soberania nacional y la forma de gobierno del pais, al establecer
que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos, unidos en
una Federacién. El poder publico de dichos estados, por otra parte, se divide, para
Su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de acuerdo con el articulo 116 de
la Carta Magna.

Con respecto a la constitucion de los municipios, se establece en el primer parrafo
del articulo 115 de la CPEUM, que éstos se constituyen como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa; asimismo, en las
fracciones I, 1l y V del mismo articulo se sefiala que los municipios seran
gobernados por un Ayuntamiento de eleccidén popular directa y la competencia que
se le otorga al gobierno municipal se ejercera por éste, de manera exclusiva, y que
estaran investidos de personalidad juridica, y con patrimonio propio.

Los municipios en términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

i. Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal.

ii. Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales.

iii. Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.



Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la participacion de los municipios.

iv.  Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

v. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

vi.  Otorgar licencias y permisos para construcciones.

vii.  Participar en la creacidén y administracion de zonas de reservas ecologicas y
en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta
materia.

viii.  Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico

de pasajeros cuando aquellos afecten su &mbito territorial.
ix. Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

Recapitulando, podemos sefalar que el Estado Mexicano se organiza en torno a
dos ordenes juridicos (Federal y estatal), tres niveles de gobierno (Federal, Estatal
y Municipal), y una division de poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Por su
parte, el municipio es un orden de gobierno, que se reconoce como base de la
organizacion politica y administrativa de los Estados, y una entidad publica con
personalidad juridica y patrimonio propio, siendo su 6rgano maximo de autoridad,
el ayuntamiento.

1.1. Distribucién Constitucional de Potestades Tributarias

La CPEUM concede facultades tributarias a los érdenes juridicos federal y estatal
para gue establezcan contribuciones para financiar el ejercicio de las funciones de
gobierno, criterio que no aplica al gobierno municipal, dado que éste requiere de la
aprobacion del Congreso del Estado para que las contribuciones a su favor surtan
efecto. Asi, la potestad legislativa en materia tributaria en México sélo la ejercen la
Federacion y los Estados. Sin embargo, nuestra Carta Magna establece las
competencias tributarias atribuidas al municipio, que en materia de impuestos, son
aguellas relacionadas con la propiedad inmobiliaria y todos los demas impuestos
cuyas fuentes no estén reservadas en forma exclusiva a la Federacion y a los
estados, las cuales conforme a lo establecido en la fraccion 1l del articulo 115 de
nuestra Carta Magna, se describen a continuacion:

i. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales.
ii.  Alumbrado publico.
iii.  Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.



iv. Mercados y centrales de abasto.
v. Panteones.

vi.  Rastro.
vii.  Calles, parques y jardines y su equipamiento.
viii.  Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion, policia

preventiva municipal y transito

iXx. Aquellos que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Ademas, los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. Asi mismo, de ser
necesario, el Ayuntamiento respectivo podra celebrar convenios con el estado
para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el estado y el propio municipio.

2. Estructura de los Ingresos Municipales y el Papel de las
Transferencias Federales

En el marco de la descentralizacion fiscal, orientada a la devolucion de
responsabilidades tributarias a los gobiernos locales, se establece en el articulo
115, fraccion IV de la CPEUM la libertad de los municipios para administrar su
hacienda publica, la que se conforma de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor, asimismo:

i. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora asi como las
gue tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

i. Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios conforme a las bases, montos y plazos que anualmente se

determinen por las Legislaturas de los Estados.

iii. Losingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.



Partiendo del marco constitucional, que establece de forma clara la conformacién
de los ingresos que integran la hacienda publica municipal, y por su origen los
ingresos de los municipios se clasifican en ingresos propios o directos, que son
aguellos que se obtienen directamente dentro del territorio de la comunidad
(impuestos, derechos, productos y aprovechamientos) e ingresos ordinarios, que
son los ingresos propios mas las aportaciones y las participaciones (Sour, 2004),
siendo éstos, recursos publicos que son un medio de financiamiento que permiten
solventar las actividades propias del municipio.

Bajo esta idea, es posible observar que para el afio 2017, los ingresos propios
municipales representaron el 21 por ciento de los ingresos municipales totales; sin
embargo, para el mismo afio las aportaciones federales y estatales representaron
el 38 por ciento del total de ingresos municipales, mientras que las participaciones
federales representaron el 35 por ciento, en conjunto representaron en este afio,
73 por ciento del total de los ingresos municipales (ver Grafica 1).

Grafica 1. Integracién de los Ingresos Municipales 2017
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Fuente: Elaboracion propia de INDETEC con base en informacion publicada por el INEGI en
Finanzas Publicas Estatales y Municipales 2017.

La informacién antes referida en el grafico anterior demuestra que existe una
fuerte dependencia de los municipios por las transferencias federales, derivado de
los procesos descentralizadores (Salazar et. al, 2001; Hernandez, 2005; Sour,
2004), lo que ha ocasionado efectos negativos en los esfuerzos fiscales de los
gobiernos locales (Sour, 2004), puesto que los ingresos propios como se
menciono, representan solo el 21 por ciento para el afio referido.



Cabe sefalar que de la recaudacion propia de los municipios, los gravamenes que
destacan son el impuesto predial y los derechos por suministro de agua, que Si
bien, se han hecho esfuerzos para que la recaudacién de estos gravamenes
crezca, en realidad los crecimientos que se han registrado en el transcurso de los
afos son débiles aun; asimismo, la recaudacion de estos gravdmenes en el pais
se caracteriza por la concentracion de la misma en unos cuantos estados, es
decir, el esfuerzo recaudatorio se observa en un pequefio nimero de municipios.
Al respecto, a continuaciéon se muestran los 50 municipios y la Ciudad de México
gue destacaron en 2017 por la recaudacion del impuesto predial y de los derechos
por suministro de agua:

Cuadro No. 1 Principales Municipios Recaudadores de los Derechos por
Suministro de Aguay del Impuesto Predial en el ejercicio 2017



DERECHOS DE AGUA IMPUESTO PREDIAL

No. ENTIDADES MUNICIPIOS RECAUDACION ENTIDADES MUNICIPIOS RECAUDACION
1 |Ciudad de México 7,826,892,101 |Ciudad de México 15,423,370,512
2 Baja California Tijuana 2,546,126,936 |Nuevo Ledn Monterrey 1,146,404,961
3 Guanajuato Ledn 1,729,546,839 |Jalisco Zapopan 1,011,285,313
4 Chihuahua Juarez 1,696,084,475 |Querétaro Querétaro 987,366,430
5 Nuevo Ledn Monterrey 1,648,227,016 |Jalisco Guadalajara 934,649,705
6 Jalisco Guadalajara 1,377,975,628 |Guanajuato Ledn 831,351,332
7 Querétaro Querétaro 1,255,950,903 |Chihuahua Juarez 824,091,808
8 Baja California Mexicali 1,163,744,053 |Baja California Tijuana 676,975,318
9 Quintana Roo Benito Juarez 1,152,052,792 |Puebla Puebla 674,371,249
10 |Jalisco Zapopan 1,151,573,254 |Nuevo Ledén San Pedro Garza Garcia 648,216,318
11 |Puebla Puebla 984,091,433 |Chihuahua Chihuahua 616,389,999
12 |México Naucalpan de Juérez 823,298,522 |Quintana Roo Benito Juarez 614,808,523
13 |Sinaloa Culiacan 790,735,706 |México Naucalpan de Juéarez 565,148,804
14  |Sonora Hermosillo 790,730,714 |Sinaloa Culiacan 539,664,142
15  |México Tlalnepantla de Baz 789,505,850 |México Huixquilucan 514,847,523
16 |Guerrero Acapulco de Juarez 744,567,328 |Baja California Mexicali 511,371,940
17 |Aguascalientes Aguascalientes 734,817,130 |México Tlalnepantla de Baz 473,249,895
18 |Nuevo Ledn Guadalupe 683,585,678 |Guerrero Acapulco 451,162,271
19 |Chihuahua Chihuahua 673,266,039 |Quintana Roo Solidaridad 445,149,249
20 |Coahuila De Zaragoza Torreén 609,870,446 |Yucatan Mérida 444,729,490
21 |Sinaloa Mazatlan 560,941,108 |Sonora Hermosillo 423,130,263
22 |Coahuila De Zaragoza Saltillo 549,104,037 |Michoacan de Ocampo Morelia 381,513,565
23 |San Luis Potosi San Luis Potosi 542,914,750 |México Atizapan de Zaragoza 353,644,472
24 |Nuevo Lebn Apodaca 523,580,919 |México Toluca 347,898,249
25 |Nuevo Ledn San Nicolas de los Garza 517,643,548 |Sinaloa Mazatlan 324,552,138
26 |Michoacén De Ocampo |Morelia 516,097,175 |México Cuautitlan Izcalli 323,670,709
27 |Quintana Roo Solidaridad 497,963,452 |Baja California Sur Los Cabos 314,572,231
28 |Tamaulipas Matamoros 489,746,982 |Querétaro Corregidora 310,913,577
29 |Tamaulipas Reynosa 486,392,035 |México Metepec 309,427,867
30 Nuevo Leén San Pedro Garza Garcia 471,022,709 |Jalisco Tlajomulco de Zufiiga 302,880,127
31 |Baja California Sur Los Cabos 462,862,202 |México Ecatepec de Morelos 296,823,661
32 |Chiapas Tuxtla Gutiérrez 442,169,215 |Nuevo Ledn San Nicolas de los Garza 273,934,217
33 |Jalisco Puerto Vallarta 426,966,391 |Aguascalientes Aguascalientes 256,597,826
34 |Baja California Ensenada 425,706,765 |San Luis Potosi San LUIS Potosi 256,138,418
35 |Veracruz Xalapa 421,975,558 |Nuevo Ledn Apodaca 243,619,322
36 |México Toluca 420,748,772 |Nuevo Ledn Guadalupe 228,201,604
37 |Jalisco San Pedro Tlaguepaque 377,857,361 |Durango Durango 223,491,878
38 |Tamaulipas Nuevo Laredo 367,677,258 |Guanajuato Celaya 220,451,566
39 |Nuevo Ledn General Escobedo 352,434,846 |Jalisco Puerto Vallarta 220,250,600
40 |Tamaulipas Tampico 352,152,088 |Coahuila de Zaragoza Saltillo 215,745,588
41  |Hidalgo Pachuca de Soto 351,163,626 |México Tecamac 215,223,560
42 |Nuevo Ledn Santa Catarina 342,207,305 |Sinaloa Ahome 211,954,477
43 México Atizapan de Zaragoza 339,818,326 |Morelos Cuernavaca 208,197,017
44 |Veracruz Veracruz 327,665,300 |Querétaro El Marqués 208,184,396
45 México Cuautitlan Izcalli 318,741,260 |Jalisco Tlaguepaque 206,249,895
46 |Yucatan Mérida 315,423,543 |Coahuila de Zaragoza Torre6n 197,926,329
47 |Sinaloa Ahome 310,712,146 |Guanajuato Irapuato 191,211,599
48  |Morelos Cuernavaca 296,755,688 |Baja California Ensenada 188,551,712
49  |México Huixquilucan 292,467,001 |México Nezahualcéyot! 187,026,328
50 |Jalisco Tonala 290,314,277 |Colima Manzanillo 171,503,005
51 |Tamaulipas Victoria 288,881,365

RECAUDACION DE LOS 50 MUNICIPIOS PRINCIPALES Y LA C| 41,852,749,850 |RECAUDACION DE LOS 50 MUNICIPIOS PRINCIPALES 36,148,090,976

RECAUDACION NACIONAL 61,474,196,056 |RECAUDACION NACIONAL 48,740,716,250

RECAUDACION PROMEDIO NACIONAL 25,112,008 |RECAUDACION PROMEDIO NACIONAL 19,910,423

REPRESENTATIVIDAD DE LA RECAUDACION DE LOS 50 REPRESENTATIVIDAD DE

MUNICIPIOS Y LA CIUDAD DE MEXICO EN RELACION A LA 68.08 || A RECAUDACION DE LOS 7418

Fuente: Elaboracién propia con informacion publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Del cuadro anterior, se desprende que de la recaudacién nacional del impuesto
predial en el afio 2017, la recaudacién de 50 municipios y la Ciudad de México
integré el 68 por ciento; mientras que de la recaudacion de los derechos por
suministro de agua, 50 municipios y la Ciudad de México integraron el 74 por
ciento de la recaudacion nacional.

3. LaIntegracion y Distribucion de las Participaciones a los Municipios



Los fondos de participaciones que se distribuyen a los municipios se integran
como minimo con el 20 por ciento de las participaciones que se le distribuyen a las
entidades federativas, como lo establece la Ley de Coordinacion Fiscal; sin
embargo, para 2019, del Fondo General de Participaciones (FGP), once entidades
federativas distribuyen a sus municipios un porcentaje superior al 20 por ciento
citado, como es el caso de Aguascalientes (23%), Baja California Sur (24%),
Campeche (24%), Colima (22%), Jalisco (22%), Nayarit (22.5%), Oaxaca (21%),
Querétaro (22.5), Sinaloa (22%), Tabasco (22%) y Zacatecas (22%). De estas
once entidades federativas, ademas de distribuir mas del 20 por ciento del FGP,
distribuyen a sus municipios diversos porcentajes de la recaudacién de impuestos
estatales, como es el caso de Baja California Sur, Campeche, Jalisco, Querétaro,
Sinaloa y Tabasco.

ESTADOS QUE DISTRIBUYEN MAS
DEL 20% A SUS MUNICIPIOS POR
EL FGP, EN 2017
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Fuente: Elaboracién propia de INDETEC con informacién contenida en la normatividad estatal
vigente en 2019.

En relacién a la distribucién de las participaciones federales a los municipios, la
CPEUM en la fracciébn 1V, inciso b) del articulo 115, establece que las
participaciones federales cubiertas por la Federacion a los municipios, seran
determinadas por las Legislaturas de cada uno de los Estados, por lo que es
menester de estos determinar la distribucion de dichas participaciones entre los
municipios, mediante disposiciones de caracter general. Bajo este contexto la
distribucion de participaciones federales a nivel nacional es sumamente
heterogénea; sin embargo, existen algunas coincidencias en algunas de ellas.



Las férmulas para el calculo de coeficientes que sirven de base para la distribucion
de las participaciones federales a los municipios, consideran criterios distintos,
entre los cuales de forma general se exponen los siguientes:

¢ Algunas entidades integran un fondo, que incluye mas de dos de los fondos
de Participaciones Federales que la Federacion distribuye a las entidades
federativas, y éstas a su vez a los municipios: Aguascalientes, Baja
California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Leo6n, Puebla,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas. (ver cuadro
anexo).

e Los procedimientos para el calculo de coeficientes de los fondos
participables difieren en las 32 entidades federativas.

e En algunas entidades las variables que se consideran en las formulas de
distribucion incluyen la recaudacion propia de los municipios.

e Algunas entidades constituyen fondos estatales integrados con la
recaudacion de contribuciones estatales para distribuirlos entre sus
municipios como es el caso de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Jalisco, Estado de Meéxico, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, y Yucatan.

e La variable poblacién se considera en las formulas de distribucion de las 32
entidades federativas.

e Algunas entidades replican las mismas variables en la distribucion de cada
fondo de participaciones que distribuyen a los municipios.

En relacion a las variables que se consideran en las formulas para el célculo de
los coeficientes de distribucion de las participaciones federales a los municipios,
éstas varian en las entidades federativas, conforme a lo establecido en la
normatividad estatal, la cual también presenta una gran diversidad en las
entidades, ya que si bien en la mayoria de ellas se cuenta con una Ley de
Coordinacion Fiscal estatal que regula los mecanismos de distribucion de
participaciones a los municipios, en otras, dicha regulacion se encuentra plasmada



en Caodigos Financieros y Fiscales, y en otros casos en decretos que se publican
de forma anual (ver cuadro anexo).

Cabe destacar en este punto, que el Estado de Aguascalientes es la Unica entidad
federativa que para el ejercicio 2019 considera la actualizacion del padron
catastral. La recaudacion del impuesto predial y derechos por los suministros de
agua es otra constante en la mayoria de las formulas de distribucion de
participaciones a los municipios, se consideran distintos periodos y para su
ponderacion en la distribucion se establecen procedimientos de calculo para
obtener coeficientes de distribucion. Otras variables consideradas en los célculos
de coeficientes para la distribucion de participaciones de las entidades federativas
son los ingresos propios de los municipios, la extension territorial y el namero de
localidades.

El componente social en sus distintas formas de medicién (indices de
marginacion, indices de pobreza, coeficientes de carencias, entre otros) son
elemento central en las formulas distributivas de ciertos fondos en algunos
estados. En el caso de Chihuahua, considera la pobreza extrema para el calculo
de coeficientes de distribucién para el fondo denominado Fondo de Desarrollo
Socioeconémico Municipal; la distribucion de fondos en Jalisco, Morelos y Oaxaca
estan en funcion del indice de marginacion municipal, San Luis Potosi y Veracruz
utilizan coeficientes cuyo calculo se basa en un indice de pobreza municipal.

En otro sentido, para el ejercicio 2019 destacan algunos Estados cuyos
coeficientes para la distribucion de participaciones a municipios se encuentran en
funcién de variables distintas o poco comunes a las mencionadas en parrafos
anteriores, ejemplo de ello es el Estado de Aguascalientes que considera los
Predios con Clave Catastral e informacion actualizada en el padrén catastral del
municipio para el célculo de coeficientes de distribucion de participaciones a
municipios, variable que resulta importante si se considera dentro de las féormulas
de participaciones, dado que incentiva la recaudacion del impuesto predial.
Asimismo, el Estado de Chihuahua considera la variable produccion bruta
municipal.

Conclusiones

Tras el analisis de la normatividad y lineamientos estatales que consideran la
integracion y distribucion de las participaciones a los municipios, cabe sefalar que
se identificaron algunas areas de oportunidad que pudieran fortalecer el
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incremento de la recaudacion propia como son las que se mencionan a
continuacion:

En cuanto a la normatividad y lineamientos es importante que tanto leyes,
decretos y acuerdos en materia de distribucion de participaciones a
municipios sean publicos, de facil acceso y disponibles en distintos
formatos. Asimismo, se considera de vital importancia que estos
documentos normativos sean claros, sencillos y sigan una secuencia logica,
de ser asi, los célculos seran facilmente replicados por los municipios, en
este punto seria una oportunidad de mejora para algunos estados.

En cuanto a las férmulas de distribucion, un aspecto que debiera prevalecer
en las mismas es la sencillez en su aplicaciéon y en su exposicion en las
leyes, y lo recomendable es seguir ese principio en caso de futuras
reformas a la normatividad correspondiente.

Es de gran importancia que cada Estado considere las caracteristicas de
sus municipios en la eleccion de las variables que se incluyen en las
férmulas de distribucion. Lo anterior, permitira incentivar a los municipios a
aportar un mayor esfuerzo para que éste se desarrolle y la entidad
federativa, también.

Finalmente, de manera general, como menciona Sour (2014) la distribucién de
participaciones se pudiera orientar a aquella que incentive el fortalecimiento de la
recaudacion propia de los municipios, como mecanismo para mejorar l0s niveles
de ingresos municipales, sobre lo cual la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo
6° refiere que la distribucion del Fondo General de Participaciones debera atender
principalmente a los incentivos recaudatorios y principios resarcitorios.
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Anexo

Tabla 1. Entidades que distribuyen a sus municipios Fondos acumulados de

ENTIDAD

Aguascalientes

Baja California

Campeche

Chiapas

Chihuahua

Ciudad de México

Participaciones Federales

FONDOS QUE SE DISTRIBUYEN

1) Fondo Resarcitorio: 4.3% del monto correspondiente al
municipio por el Fondo General de Participaciones, Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, Impuesto Sobre
Automoéviles Nuevos y Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.

2) 95.7% del monto correspondiente al municipio por el Fondo
General de Participaciones, Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacion. asimismo, por el 100% Fondo de
Fomento Municipal, Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
Automotores y Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Nuevos, y de
hasta 9 afios modelo anterior, Impuesto a la Venta Final de
Bebidas con contenido alcohdlico, y del IEPS de gasolinas y
diésel.

3) Recaudacion del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Automotores y
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Nuevos y de hasta 9 afos
modelo anterior.

Fondo Basico de Participaciones Federales a los Municipios: 20%
del Fondo General de Participaciones, del Fondo de Fiscalizacion
y Recaudacion, del Fondo del IEPS (Cerveza, Bebidas Alcohdlicas
y Tabacos Labrados) y del 100% del Fondo de Fomento
Municipal.

Fondo Municipal de Participaciones: 24% del Fondo General de
Participaciones; 20% del IEPS; el 20% del ISAN; 20% del Fondo
de Compensacion del ISAN; y el 100% del Fondo de Fomento
Municipal, descontando el excedente del 30% del mismo.

Fondo General Municipal: Fondo General de Participaciones,
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, Fondo de Compensacion del ISAN vy el
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Fondo de Participaciones Municipales: Fondo de Fomento
Municipal  (70%), Fondo General de Participaciones,
participaciones por el Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion, Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, y el Fondo de Compensacion del ISAN.
Fondos de participaciones federales para alcaldias: Fondos:
Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal,
Participacion en el Impuesto Especial sobre Produccion vy
Servicios, Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, Participacion a
la Venta Final de Gasolinas y Diésel, Impuesto Sobre Automoviles

12



Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Estado de México

Michoacan

Morelos

Nuevos y Fondo de Compensacion del ISAN.

Fondo Acumulado de Participaciones: Fondo General de
Participaciones, Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos y Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacién y Fondo de Compensacion del ISAN.

Fondos de Participaciones: Fondo General de Participaciones,
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos y el Fondo de Compensacion del ISAN.

Otros Fondos: IEPS por la enajenacion de cervezas, bebidas
refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas fermentadas y bebidas
alcoholicas, asi como de tabaco labrado y los derechos por
licencias de funcionamiento para la produccién, almacenamiento,
y enajenacion de bebidas alcohdlicas.

Fondo Comun: Fondo General de Participaciones, Impuesto
Federal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, Impuesto Sobre Automéviles
Nuevos, Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, y Fondo de Fiscalizacion.

Recursos Participables a los Municipios: Fondo General de
Participaciones, Impuesto Especial de Produccién y Servicios, y
del Impuesto sobre Automéviles Nuevos.

Fondo Municipal de Participaciones: Fondo General de
Participaciones, Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
Impuesto Sobre AutomOviles Nuevos, Fondo de Fomento
Municipal, y los Impuestos Estatales: Impuesto Sobre Néminas y
Hospedaje.

Recaudacién Estatal Participable: Fondo de Fomento Municipal,
Fondo General de Participaciones, Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios (IEPS), Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos y Fondo de Compensacion del ISAN, asi como las
contribuciones estatales: Impuesto Local sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos Automotores, Impuesto sobre la Adquisicion de
Vehiculos Automotores Usados, el Impuesto sobre Loterias, Rifas,
Sorteos, Concursos y Juegos Permitidos con cruce de Apuestas, y
el Impuesto estatal a la venta final de bebidas con contenido
alcohdlico.

Fondo Participable: Fondo General de Participaciones, Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacioén, Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (ISAN), Fondo
de Compensaciéon del ISAN, Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, Fondo de Fomento Municipal (excluyendo el 30% del
excedente), y el 80% de los ingresos que percibe el Estado por el
Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos.
Participaciones de la Recaudacién Federal de Ingresos que
Pertenezca al Estado: Del Fondo General de Participaciones,
Fondo de Fomento Municipal, Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, impuesto especial sobre produccién y servicios,
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, reserva de contingencia, y
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Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

de los ingresos extraordinarios por cualquier otro concepto.
Fondos de Participaciones: Fondo General de Participaciones,
Fondo de Fiscalizacibn y Recaudacién, Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, Fondo de Compensacion del ISAN, IEPS,
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos y el Fondo de Fomento
Municipal (con excepcién del 30% del excedente de este fondo
para aquellos municipios coordinados en materia de impuesto
predial, en términos del articulo 2-A, fraccion Ill, de la Ley de
Coordinacién Fiscal)

Fondos de Participaciones: Fondo General de Participaciones,
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, Impuesto Sobre
Automoéviles Nuevos (ISAN), Fondo de Compensacion del ISAN y
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.

Fondo de Desarrollo Municipal: Fondo General de Participaciones,
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios aplicado a la
cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas
fermentadas, bebidas alcohdlicas y tabacos labrados, Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto Sobre Automéviles
Nuevos y la recaudacion estatal por el Impuesto sobre Loterias,
Rifas, Sorteos y Concursos.

Fondos de Participaciones: Fondo de Fomento Municipal, Fondo
General de Participaciones, Fondo de Fiscalizacion vy
Recaudacién, Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, y el Impuesto sobre la Venta de Bienes.
Fondos de Participaciones: Fondo General de Participaciones,
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, Fondo de Compensaciéon del ISAN, Fondo
de Fiscalizacion y Recaudacion, IEPS, IEPS de gasolinas y diésel,
Fondo de Fomento Municipal y el Impuesto Sobre la Renta
Participable

Fondo Municipal de Participaciones: Fondo General de
Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios (Cerveza, Bebidas Alcohdlicas y
Tabacos Labrados), Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos (ISAN),
Fondo de Compensacion del ISAN, Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacién y el IEPS sobre la venta de gasolina y diésel.
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos (ISAN) y Fondo de Compensacion del ISAN.
Fondo Municipal de Participaciones: Fondo General de
Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Rezago del
Impuesto sobre Tenencia, Rezago sobre Impuesto Vehicular
Estatal, Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS),
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos, Fondo de Compensacion, Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos (ISAN) y el Fondo de Compensacion del
ISAN, IEPS por enajenacion de gasolina y diésel.

Fondo Estatal de Participaciones a Municipios: Fondo General de
Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Impuesto Especial
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Tlaxcala

Yucatan

Zacatecas

sobre Produccion, Servicios y el Impuesto Sobre Automoviles
Nuevos y Fondo de Compensacion del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos.

Otros Fondos: Fondo de Fiscalizacion y recaudacion, Fondo de
Extraccion de Hidrocarburos, IEPS por la Venta Final de
Gasolinas y Diésel

Fondo Estatal Participable: Fondo de Fomento Municipal, Fondo
General de Participaciones, 80% de las Bases Especiales de
Tributacion, Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, IEPS por la Venta Final de Gasolinas y Diésel,
Fondo de Compensacion, Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion;
ingresos ministrados por el Gobierno del Estado: 60% de la
recaudacion del Impuesto sobre Diversiones y Espectaculos
Publicos, 50% de la recaudacion del Impuesto sobre Loterias,
Rifas, Sorteos, Concursos y Juegos con Cruce de Apuestas, 20%
Impuesto sobre Servicios de Hospedaje, 10% de la recaudacién
del Impuesto Sobre Néminas, 10% de la recaudacion del Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Fondo General de Participaciones, Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, Impuesto Especial sobre Produccion vy
Servicios, Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, Fondo de
Fomento Municipal (a excepcion de la cantidad que corresponda
al estado por los municipios que hayan convenido la coordinacion
del cobro del impuesto predial con aquél, en términos del articulo
2-A, fraccién 1l de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal),
Ingresos Estatales (a excepcion del Impuesto sobre Erogaciones
por Remuneracion al Trabajo Personal, Impuesto a las
Erogaciones en Juegos y Concursos; Impuesto Cedular sobre la
obtencidon de ingresos por actividades empresariales y el Impuesto
Cedular por la enajenacion de bienes inmuebles) y el Fondo de
Fiscalizacién y Recaudacion.

Fondo Unico de Participaciones: Fondo General de
Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, Impuesto Sobre Automdviles
Nuevos (ISAN), Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién, Fondo de
Compensacion, Fondo de Compensacion del ISAN, Impuesto
Sobre la Renta en los términos establecidos en el articulo 3-B de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Fondo de Estabilizacién Financiera (1% del Fondo General de
Participaciones, 1% del IEPS, 1% del ISAN, 1% del Fondo de
Fiscalizacién, 1% del Fondo de Compensacion del ISAN).

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC con base en las Leyes de Coordinacion de las entidades
federativas y los acuerdos de distribucion de participaciones para los mismos vigentes en el

ejercicio fiscal 2019.

15



Tabla 2. Variables que se consideran para el Calculo de los Coeficientes para
la Distribucion de los Fondos de Participaciones a los Municipios en 2019,
por Entidad Federativa

ENTIDAD VARIABLES PARA LA DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES A LOS MUNICIPIOS

Recaudacion del impuesto predial y ios derechos por suministro de agua
Nimero de vehiofos que cumpderon con la obkgacion de contral versouar domeohiados an el mumoplo
Total de vericuks domeoliadas en & munopio
Supefioe de termtono de predios con clave catastral
Agumaceimnies nformacicn actializada dal padron catastral
Nimera de munioplos def Estado
Recaudacion del Impuesto Sobre Tenenca o Uso o8 Vahicuos, Iimpuesto Sotwe Tenencia o Uso de Vehiciulos Autamotores,
Impuesto Sobee Tenancia o Uso de Vehiowos Nuevos, y de hasta 9 afos modak antenor

'Recaudacion def impuesto precial y derachos por suminisiro de agua
Baja California {NOmaro da habitartes da los mumopios
Recaudacion de! impuasto Sobee Terenca o Uso de Vehiados

Recaudacion de ingresos municipales
Nimera de $21a0aciones muncipales

Nimero de subdeiegacanes municipales
Hajs Celifornia Sur Estenaitn temioral

Ingreso por el lmpuesto sobre Ergenacion de Bienes Muebles

Ingreso por Servaas de Trinsto y Control Vehicutar

Recautacion efecivi ded ISAN por municipio

|Recaudacion def mpuesto predial y derechos por suministro de agua
Campeche INGmero de habilartes de los musopios

lImpuestas y derechos estatales

Coahuila Nimaro do habitartes do los munopios del Estado
Recaudacion def impuesto predial y ks derechos por suministro de agua
|Niimaro do whkaios registrados en ol padron catasiral gua cusrtan con placas de orculacion igantes 4n cada municipio
Cofima |Nimero da habitartes de ks mumopios de! Estado
|Recaudacion de ingresos propeos de los mumcipios (impuestos. derechos, productos y aprovechamientos)

Nimero dé habitartes de los munoplos del Estado

Chispas Recaudacion de impuesto predial y de 108 gerachos por Suminsiro de agua
Incice de Mmarginacdn
Nimero de hectiréas del mundplo

iPlOﬂXJan Bruta Total ded Mursopio
|Recaudacion de Ingresos Propios ded Muvopia (impuestas y Derechos)
Chihuahua {Niimero de habitartes del municipso del Estado
‘Recaudacién del impoesto Predsal
[Consuma da gasclinas on of muncpio {cuctes establocidas en ol aicuk 2 de la LIEPS)

Poblacion tatal da la alcaldia
Poblacion en siluacdn de potveza de & alcakiia
Poblacion flotante de fa alcakiia

NN 0 S Suwstias bara oo b acaica
Suparfiog verde de a akakfia
[swcewcmmdehm
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ENTIDAD VARIABLES PARA LA DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES A LOS MUNICIPIOS

Durango

iNu‘mero de habitartes de cada municipio
’Panidpaclmes por el fondo acumudado (FGP, IEPS, ISAN. FOFIR y Fondo de Compensacian)
|Recaudacion ded Impuesto predial

Recaudacion del Impuesto pradial y 108 derechos por Suminsio de agua

Nimero de habilantes en cada muesopio

Nimero de cortribuyentes por municipso que se jengn en Regstro Estatal de Contribuyentes. respecto del Régmen de
Incorparacion Fiscal

Padran vehicular de cada munopio, de acuerdo ol Registro Estatal Vehicular

Derechos por suminsro de agua polable. drenaje alcarntarilado, ratamiento y BSposo0n de sus aguas esidusies

Ngreso progeo del municipo

Paoblacion del municipo

[Recaudscion del impuesto predial

{Recaudacitn de derechos por SUITHISED de AU

IPoblscion estatal
Poblacion del muniipo
de mrarginacion de cada murcion
audacitn del iImpuesto peodial y 105 erechas por SUMNISIO 6o agLa
Namero de comursdades exstentss en cads murcipo

Jalisco

(Nimero de hablartes de cada municpo

[PRMCPacionas y aporacines reckedas por 06 muncipos
{Recamadacion propia del muncipo

NG do kocatidades y ol municpio
fhtede margraciin del municipo

:Rxwm dol impoesto estatal sobre ndminas.
Recsmudacion del impossto peedis

100 del Impuesto peadial y 38 106 GRrechos DOT SUMIISHD G0 S0
v de habitartes de los muncipos

Michoacan

00 hahtartes de 108 MUNC s
Superficie. densidad de poblacion de bos rmumops
[Recaudaciin de Derechos de akenbrado piReco
‘Coeficientes de pobreza extrema

iones aks . &l Fondo FPanc
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ENTIDAD

VARIABLES PARA LA DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES A LOS MUNICIPIOS

;Nmmaemmcommm
de marginacion en ks municipios
Propios de ks municipos

Nayarit

0 de hablarges de los muncigos
del impuesto predial y de los derechos POr SLIMIEID 0o agu

IPIS U DErcib menos Ge dos sElanos Minimos
Mwwwa‘&msommmmwnm
Nuevo Leon 100 del municipo que hatsde en da n de ibiidad de drenage conectado 2 fosa séphca 0 & la calle
MM“WMMMWMMQW&W
|Proyeccrn ded nimern de habgarses d= los muncipos
Recaucacion estatal del mpuesto Sobee Nomenas
Recauadacion de hos de control vehicuk
Recaudacion del impoesto scdre Tenencs o Uso de Vehiculos
‘Recaudacian estatal de D por L y P en matena de akoholes
INGmerD de hablankes 62 106 MU s
Oaxaca Irgresos reaudados poc el municipo por mg derschas, prod ¥ ap h
nace de Margnacidn
de habtartes e 108 muncieos
‘Paticpaciones distrbudas 3 los mumcipios por el Fondo de Desarrolo Municipsd
Puebia ‘Coeficentes de Margnacin
-mmwmmyammwmtw
racines de pet il y gas
INGmeno de habrartes de 108 mucipos
Querétaro o propias del municipe
|Superficie territorial da cada municpio
de habartes de los muncigios
sutiacion del impossto peedis
Guintas oo Superhici terriional oo I0s Muricgos
props de ks municipios
I’«hvmdumcbsm
incice de pobreza munkipal
San Luis Potosi (Paticpaciones drstrbudas a los mumopios
IRecausacion del Impuesto sobes Eragacones por Remuneraciones al Trabefo Personst
|Efcienca admnsirativa de muncpin
de hablarees e los mun gaos
audacion de ngresos propios de 1os mUNcpos
Sinal mm«wwmcmamam
per capda de los municips
Recaudacion del imgoesto predial
{Recaudacian del impx sokee T 0 Uso de Vehiculns y del impuesto sobre la Adgusicion de | dos de Motor Lisado
INGmero de habrantes de 05 Murcipos
Sonora (Recaudacian del impoesto predial y de lns derschos par sUMnstro de aouss
Pamcpaciones recibidas por s municpsas por &l Fondo Generdl de Particpaciones
Recautaciin del impussto peediad en los municpios
Recaudacion del impuesto sobre ndmmas
Tabasco de hablantes de los muncipos
' N 05 QUe se regstne un dafo ecoligico Wl enermo socal demvado de las actiwdedes de exploraciin y extraccin de|
s y dafioss o ertomo social
de hablares de los muncgos
Recaadacion del Impuesto peedial y de 105 GRrechos POr SLMIYSITD 60 3gus
adacitn ded In okee T 0 Uso de Vehicuk
hw:mumamog-
Tomaulipas rhacitn del| 0 Lo de Vehiculos (Federal y Estatsl)

mm«mmmammnmummamm
que cuenien con Ltceal

Wswcmconm«mm
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ENTIDAD VARIABLES PARA LA DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES A LOS MUNICIPIOS

Nitmero de hablardes e log murcigos
iindice de pobreza municipal
San Luis Potos! [Pamicipaciones distrbudos 8 ks rmuncpos
‘Recaudacion del Impoesto sobee Eragacones por Remuneraciones al Trabayo Personal
(Efciencia admistrativa & muncigo
Numero de habtartes de s muncipos
IRecsudacion de rgresos propeos de 1os mumopos
Siaica {Captacitn de ngresos por s cuotas de derpchas de agua
Paticpaciones per cipda de los mumcipirs
Recaudacion del impuesto prodial
[Recaudacion del Impussta sobee Tenencss o Uso de Vehiculos y del im sobre la Adqusicon de Vehiculos de Motor Usadn
NOmero do habtarges de los MU igios
Sonora {Recaudacion del impussto predial y de los derechos por sumnistio de agua
[Pamicpaciones recibidas por s munkipos por e Fordo General de Pamicpaciones

IRecaudiaciin del impoesto predial en o3 muniopios
IRecaudacion del impussto sobre nommas
Tabasco INGmerD dé hablantes d2 1S Muncipos
Municpios en los que se regstre on daflo ecoldgco al social denvado de las ax de esploracion y estraccen de
Jhucrocarturgs y dafis of enfomo social
INGrmero de hablantes de 03 muncipos
gﬂulnxmndelnmpvemaydebsmwwmmm
[Recasdacion del impossto sobee Tenencm o Uso de Vehicdos
Tamaudipas MUrICEHos procuctones 0 extractines de pewtleo o gas
;chauummaellmm Tenenca 0 Uso de Yehicuos (Federsl y Estad)
{Recaudacitn de s derechos de prevencidn y cantrol & la comaminacion def medko ambsants
INurscpios que cuenten con Lioral
Nunicipios que cuenten con drea e<ologia protegida
Aportackn mansual pacticipabl
i'ﬁ'mau de habtartes de los muncpos
‘Recaudacion del impuesto predial
Tiaxcala ‘Recaudacion de derechos por suministro de agus
(Estuerzo recaodatono en matena def inpoesto predal y 02 105 denschos poc Suministro de agus
jrversa de participaciones
Centivos por ¢ IEPS y & FOCO

ndice Muncpa de Pobreza
ER::IAIM de mpuesios, derechas y contnbuciones por mepras del muncipo
[Nimero de hablartes de los muncipos
Veracruz factor de astnbucin del Fondo de Aportaciones para ef Fortalecimiento de los Muricgsos y de las Demarcacones Termonales ded
1Dsstimo Federal (FORTAMUNDF)
[Fondo de infrasstructura Social Municipal [FISM) de 2010
5mms que regstien dafio o entomo socsal y ecoldgeo dervado de les sctivdndes de aplorscon y extraccndn de hdrocarburos

iNumun de hahtartes de los runceos
(Recaudacitn del iImpoesto peodial
Yucatan |Recaudacian por fas cuotas por derechos de agus potable
[Estuerzo en la recaudacion del Impaesso predial y do 05 Berechns por Suministio oo agua
Tndice de Masa de Margnacién de cada mumcpo

Zacatecas Emmnndwmm predial y derechos por SUMINEDTD 00 BguUR
Fuente: Elaboracion propia de INDETEC con base en las Leyes de Coordinacion de las entidades

federativas y los acuerdos de distribucion de participaciones para los mismos vigentes en el
ejercicio fiscal 2019.
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