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1.1.- Analisis, comparacion y propuestas. Se
contiene en el trabajo denominado: “LA ‘NUEVA
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO’ Y LA

VIGENTE EN 2001. Estudio Pormenorizado.”

1.2.- Estudio esquematizado. Se realiza a
continuacion
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S3ANOIDISOdSIa

I.- ABROGACION DE LIVA

Il.- EJERCICIO, IRREGULAR
Y DECLARACION DEL
MISMO

I1l.- PAGOS
PROVISIONALES EN
CURSO Y SUS SALDOS A
FAVOR

IV.- SALDOS A FAVOR DE
DECLARACION DEL
EJERCICIO SE
COMPENSAN CONFORME A
ART. 13 DE LEY UE SE
ABROGA O P

SOLICITAR DEVOLUCION A
LOS SEIS DIAS
SIGUIENTES, CONFORME A
ART. 6 DE LEY QUE SE
EXPIDE.

V.- AJUSTES DERIVADOS
DEL CAMBIO DE MOMENTO
DE CAUSACION A
CONTRAPRESTACIONES
RECIBIDAS CON
POSTERIORIDAD A LA
NUEVA LEY DE ACTOS
ANTERIORES. ESTARIAN
A LO DISPUESTO EN LEY
ANTERIOR, NO
OBLIGACION EN ESTOS
CASOS DE NUEVO
TRASLADO

VI.- ENAJENACIONES A
PLAZO, INTERESES
DERIVADOS DE
ENAJENACIONES CON IVA
DIFERIDO O
ARRENDAMIENTO
FINANCIERO, CASOS QUE
SE APLICA LA ANTERIOR
O NUEVA LEY.

VII.- AJUSTES PARA IVA
DE OBRAS DE,
CONSTRUCCION DE
INMUEBLES
PROVENIENTES DE
CONTRATOS CELEBRADOS
CON ENTES PUBLICOS

VIII.- VA QUE NOS
HUBIESEN TRASLADADO
CONFORME A LEY
ANTERIOR SERA
ACREDITABLE CONTRA
IVA CAUSADO CONFORME
A LEY ANTERIOR.

S| SE PAGA IVA EN

CONTRAPRESTACIONES

IX .- SUBSIDIO A
GENERICOS
INTERCAMBIABLES.

FARMACIAS,
DISTRIBUIDORES Y
FABRICANTES,
INVENTARIO FISICO.
DISTRIBUIDORES INFORME
DE VENTAS A FARMACIAS

X. DISTRIBUCION DE
SUBSIDIO VIA SEDESOL.
MONTO, CANTIDAD
ENTREGADA DE JULIO A
DICIEMBRE DE 2001
AMPLIADA A 150 MIL
HOGARES

XI.- SUBSIDIO FISCAL A
ENTES PUBLICOS Y SUS
ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS.
MONTO, IGUAL A CUOTAS
DE RECUPERACION DE
SERVICIOS DE SALUD QUE
PROPORCIONEN.

ANALISIS: Igual estructura con mayores disposiciones generales y menos obligaciones; se simplifica calculo y contenido;

causas de simplificacion: Base Flujo que se introduce pero perduran “bases tradicionales” y eliminacién de exenciones,
regimenes especiales y de multiplicidad de pagos; error en pago con cheques pues trunca la “base flujo” y perjudica a una
de las partes




Disposiciones Generales

Estudio Comparativo

Art. 1. - Sujetos, objeto, base, tasas, traslado y Art. 1.- Igual, salvo una sola tasa general y
acreditamiento exportacione oMo objeto

Art. 2.-Franja fronteriza, tasa 10% Art. 2.- Region fronteriza, tasa 10%

A - Pago difere a 3| efe VO': € agpe e,

donativos, permutas, cheques y titulos de crédito.

ANnticino Neano M)

Arts.- 12, pendltimo y ultimo parrafos; 17, primer
y tercer parrafos; 22y 34

Art. 4.- Actividades normales y tres conceptos

- No existia definicion

/\ AY e O v 4-A - Reo a

Art. 5.- Régimen de Pequefios, coeficientes especial(Simplificado) y 4-B.- periodo de

Art. 6.- Retenciones de P. M. a P. fisicas Art.- 1-A.- Salvo retenciones en alimentos

ANALISIS: Exportaciones incluidas en objeto para el que se excluyen los servicios “independientes”; Arts. 12, 17,
22 y 34 pasan al Art. 3 por “base flujo” existe inadecuada redaccidén en pago con cheque; esencial, concepto de
“actividades normales”.



Disposiciones Generales

Estudio Comparativo, continuacion ...

Art. 8. - Acreditamiento, mpto. Acreditable. ujo Art. 4.- Acreditamiento, mpto. Acreditable.
de efectivo. Derecho Determinacion

Art. 4, Fraccién lll y Segundo pfo.

aye Al N /\

Art. 10.- Asimilacion de Actividades exentas a Arts. 13y 30 de texto de 1980 contemplaban
gravadas otras formas de neutralidad

Art. 11.- Ingresos mixtos. Prorrateo.

Art. 12.- Calculo y entero mensual del impuesto. Art. 5.- Pagos provisionales y anuales

Art. 14.- Devoluciones, descuentos repajas, Art. /.- Devoluciones, descuentos rebajas,

. .z . s
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7

ANALISIS: “Flujo de Efectivo” 6 “Base Flujo” y asimilacion de exentos a gravados los dos aspectos mas
importantes de toda la“nueva” LIVA. Principal error: equiparar compensacion a acreditamiento; ello no
es posible por Decreto.



Aspectos que se eliminan en la nueva LIVA

W — base de Art. 7: pisminuir del
P valor neto de actos gravados el que ¢
= G— queda so6lo corrresponde al impuesto

para

restituido. S€ introduce en

E ronteriza; so6lo queda

diferencias en
momentos de
causacion; sélo

fraccione

mecanica exenciones y _|* Ajustes
= de las —  Reégimen __semestrales
Simplificado (2-B,

e

provisionales y anuales; sélo

_: DIFERIDO y tratamiento

especial a

ANALISIS: Se recobra simplicidad en IVA por mecéanica de determinaciény
eliminacion “parcial” de tasas y regimenes especiales; amplia universo de contribuyentes




Aspectos que se introducen en la nueva LIVA

"Exportaciones evoluciones,

v forman partede < descuentos, rebajas y
P —— L — bonificaciones. Quien
ujo de Efectivo o Base S

I i L) M

e W
. hormales(*) '
pequenlos !!asta

“ Compensacion Vs. Acreditamiento(**);

contraimpuesto a
cargo, Pérdida
después de dos
meses(**).

ANALISIS: El cambio dréastico se da por: base flujo que ocasiona simplicidad, regimenes especiales y
exenciones que desaparecen, “algunas” exenciones que subsisten asimilables a gravaciones; vy,

1.5M): Ingresospor -
coeficiente ( 40,25y idad

9 solidaria por

es acreditable para :
Asimilacion de actividades

acreditamiento a exentos que pasan a ser contribuyentes.* Debe contemplarse en Cédigo; **
Inconstitucionalidad?



Enajenacion, Prestacion de Servicios y Uso o Goce Temporal

Nueva Lex

CONCEPTO | 15I 21 Y 26 resgectivamente |
EXENCIONES | 16; 22 Z 27 resEectivamente |

TERRITORIALIDAD | 17I 23 y 28 resgectivamente |
MOMENTO DE CAUSACION | 18; 24 Z 29 resEectivamente |
BASE | 19; 25 Z 30 reSEectlvamente |
ANALISIS

~"La base literalments o tiens cambios pero, porque momento de causacion se rige por “base filjo", de hecho s ha

alterado totalmente. Lo efectivamente: pagado, trasladado, retenido y enterado, esta sélo -de hecho y por derecho- en
funC|on del precio pactado o} contraprestacmn excluyendose automatlcamente de la “base flujo” Ios demas componentes

Impuesto y término netamente economico consistente en una cantidad en dinero, ahora se impone y con
nitidez corrobora posturas, como la que se sostiene, que concluyen que en el IVA el objeto y la base tienden a
la identidad porque el objeto de este impuesto, independientemente del ropaje juridico que se le de, se traduce



Importacion y Exportacion
Nueva Le
M _Arts. para Importaciones Arts. para Exportaciones

. CONCEpiOL
EXENCIONES 32 36
MOMENTO DE CAUSACION - - T
. .- S
DEVOLUCION R ———————————— e B ——

P
ANALISIS:

o recibida y ello no puede aplicarse a la importacion de bienes tangibles, para las mismas, los momentos de
causacion de la anterior Ley se mantienen. Solo en importacion de intangibles, Uso o Goce de tangibles y de

USO O OCeE emporal de ntangipie MPOortado e excluye de oncepto de iImportacion.
; Patente U COCa COla Olla 10 Pagall r)

* En exportaciones, sobresale que forman parte del objeto.



Obligaciones, Facultades y Coordinacion Fiscal

Nueva Le
Obligaciones de los Contribuyentes ||De las Facultades de las Autoridadeq

Art. 38.- Obligaciones diversas 41 Determinacion Presuntiva - Impuestos -ocales que pueden

_%

Art. o mpr nt H

P
ANALISIS:
I ——




NUumeros entre paréntesis corresponden a Articulos de Ley Actual; sin paréntesis, corresponden al proyecto turnado al

ENAJENACION |PRESTACION DE| USO O GOCE IMPORTACION g27); 31P1,33Fl y | EXPORTACION | EXPORTACION | EXPORTACION
(12); SERVICIOS (18); | TEMPORAL DE 4 30) DE BIENES DE SERVICIOS
19 o5 BIENES (23), 30 36 36
1. PRECIO 1. CONTRA- 1. CONTRA- MISMA QUE IMPUESTO GRL. DE VALOR DE _ EL VALOR 1. CONTRA-
PACTADO PRESTACION PRESTACION IMPORTACION EE@JREENSAT(EQINO,EI’ COMERCIAL PRESTACION
PACTADA PACTADA EEREE L PACTADA
2. + OTROS 2. + OTROS 2. + OTROS 2. +OTROS
<
IMPUESTOS IMPUESTOS IMPUESTOS IMPUESTOS
E 3. + DERECHOS |3. + DERECHOS |3. + DERECHOS 3. +DERECHOS
5 || [4. + INTERESES |4. + INTERESES |4. + INTERESES 4. +INTERESES
o ) NORMALES NORMALES NORMALES NORMALES
O \ [5. + INTERESES |5. + INTERESES |5. + INTERESES 5. +INTERESES
MORATO- MORATO- MORATO- MORATORIO
O RIOS RIOS RIOS S
©) 6. + PENAS 6. + PENAS 6. + PENAS 6. +PENAS
Z CONVENCIO CONVENCIO CONVENCIO CONVENCIO
cC NALES NALES NALES NALES
7. + + 7. + 7. +CUALQUIER
CUALQUIER CUALQUIER CUALQUIER OTRO
OTRO OTRO OTRO CONCEPTO
> CONCEPTO CONCEPTO CONCEPTO
+ IMPTO. GRL. DE IMPORTACION Y
OTROS IMPUESTOS PAGADOS
POR IMPORTACION
+ GASTOS DE
o MANTENIMIEN-
T M TO
o= + CONSTRUC-
- M CIONES
C_) =z + VIATICOS +VIATICOS,
5 = + GASTOS DE +GASTOS DE
@) TODA CLASE TODA CLASE
+ REEMBOLSOS |+ REEMBOLSOS + REEMBOLSOS

alvo para porta

e pagada O recip




“BASE FLUJO” O FLUJO DE EFECTIVO

ENAJENACION PRESTACIONDE |USO O GOCE IMPORTACION EXPORTACION
SERVICIOS

CONTRAPRESTACIONES | CONTRAPRESTACIONES | CONTRAPRESTACIONES | CONTRAPRESTACION CONTRAPRESTACION

Atticulo 18- Enla  [Articulo 24.-Enla  |Articulo 29.-Enel  [Articulo 33.- Se ARTICULO 36.- Para [os

: ;2 : . - efectos de esta Ley, se

enajenacion de los | prestacion de otorgamiento del uso | considera que se considera exportacion de

bienes el impuesto se| servicios el impuesto |0 goce temporal de | efectia la bienes o senidos laque

causa en el momento | se causa en e bienes a que se importacion de o o como los res dontes

en que efectivamente |momento en que se |refiere esta Ley, el |bienes y senvicios en el extranjero con

se cobren las cobren efectivamente [impuesto se causa ~ |... e s e €1

contraprestaciones y |las en el momento en casos, el pago que se obtenga

sobre el montode ~ | contraprestacionesy |que efectivamente se | Ill.- Tratdndose de | P 1a.exportacion se efectte

cadaunadeellas. |sobreelmontode  |cobrenlas los casos previstos | electrénica;....” ~
cadaunadeellas. |contraprestacionesy |en las fracciones Il a |Aticulo 37.- La devolucion del

sobre el monto de
cada una de ellas.

V del articulo 31 de
esta Ley(*), en el
momento en que se
ue efectivamente
a contraprestacion.

impuesto acreditable en el caso
de exportacion de bienes
tangibles procedera hasta que
la exportacion se consume en
los téerminos de la legislacion
aduanera. En los demas casos,
Procederé hasta que se cobre
a contraprestacion y en
proporcion a la misma.

(*) B contenido de dichas fracciones es: II.- Adquisicion de bienes intangibles; IIl.- Uso o goce temporal de bienes tangibles
(sic); IV.- Uso o goce temporal de bienes tangibles; y, V.- aprovechamiento de servicios prestados por no residentes

pagado, trasladado, retenido
“base flujo” los

ado, ido y enterado, es
demas componentes d

) a solo -de hecho y por derec
e las “bases tradicionales”, salvo qu

1de i ado o contrap i Y/
e estén previamente incluidos en la “contraprestacion pactada”.

La anterior realidad contradictoria da inseguridad pues hay dos bases. La "Base Flujo” permite la no causacion del Impuesto de varios de los elementos de las

“bases tradicionales” .

En Importacion de tangibles no operala “Base Flujo”. En exportaciones, cuando opera es para efecto de la procedencia de la devolucion del IVA
acreditable. EIl momento de causacion de exportacion de tangibles es acorde a legislacion aduanera pero la procedencia de la devolucion del IVA
acreditable, se condiciona ala existencia de una transferencia electrénica o pago previo




EL GRAN ABISMO DE LA “BASE FLUJO”

expe!lcm‘ n

Art. 3.- ...

Parrafo Cuarto: » _ »
Cuando el precio o contraprestacion ||oactados por la enajenacion de
bienes, la prestacion de servicios 0 el otorgamiento del uso o goce

temporal de bienes se pague mediante cheiue, se considera que el

con la fecha efectiva del pago. Esta equiparacion desafortunada favorece la evasion (puedo poner fecha a tres
de las chec?ueras “supuestamente” para pago a proveedores sin entregarselos durante mas de dos meses y

porello.gédo tengo IVA acreditable) y trunca el momento de causacion. Art. 30. por laforma de redaccion da
Inseguridad.




Pendltimo

@ U JJO U
VIOIMEN

AU U Ci UV U VU

pues el impuesto efectivamente

parrafo: trasladado es el que puede ser
acreditable

Art. 3, Pago con cheque, considera que fue efectivamente pagado |En pago con cheque buscando

Pendltimo en la fecha de la expedicion del mismo. mantener flujo de efectivo se

parrafo: equipara el concepto
“efectivamente pagado” con
“fecha de expedicion del
cheque”, equiparacion muy
desafortunada.

Art. 3, Otros titulos de crédito a favor de los contribuyentes .... se |Fujo de efectivo es una

Ultimo pérrafo:

entendera recibido el pago cuando efectivamente se realice
el pago,

realidad cuando se paga con
otros titulos de crédito, en estos
casos es hasta que
efectivamente realice el pago

Art. 6 Tercer
parrafo:

Retener... en el momento en que pague el precio o
contraprestacion y sobre el monto de lo efectivamente
pagado, y lo enterara

Aplicacion del flujo de efectivo
en momento de retencion y
sobre lo efectivamente pagado

“retener ..
“que _efectlvamer)te hubieren pagado eI impuesto acreditable”,;
acreditable efectivamente pagado” y “el impuesto ..

acreditable, trasladado ,

delo efectlvamente pa ado”' . efectlvamente trasladado"' . retencmn
.efectivamente percibido”, “impuesto
. retenido efectivamente” lleva a concluir gue: en IVA
retenido, para el entero de retenciones y la obtencion del factor de prorrateo, ademés

valor

de los momentos de causamon seincluye el flujo de efectivo .

. efectlvamente enterada”'




/\ 0
- O

v.. .--. A0 ..-.... -v. C -K-‘o‘.o U

N concepto de Impuesto

parrafo: contribuyentes acreditable queda incluido
el flujo de efectivo

Art. 8, gue la retencion haya sido efectivamente enterada. Se introduce flujo de

Segundo efectivo en retencion. Se

Parrafo: condiciona el
acreditamiento de
retenciones a su entero
efectivo previo.

Art. 8, Quinto |.. mes en que efectivamente hubieren pagado el impuesto |Flujo de efectivo se

Parrafo: acreditable, y no lo acrediten relaciona con pérdida del

derecho al acreditamiento
Si no se acredita el
“efectivamente ... pagado”
dentro de los dos meses
siguientes

ANALISIS: Porque la Ley sefiala: “trasladado efectivamente”; “cuando efectivamente se realice el pago”;
“retener ... de lo efectivamente pagado”; “efectivamente trasladado”; “retencion ... efectivamente enterada”;
“que efectivamente hubieren pagado el impuesto acreditable”; “valor ...efectivamente percibido”, “impuesto

acreditable efectivamente pagado” y “el impuesto ... retenido efectivamente” lleva a concluir que: en IVA
acreditable, trasladado , retenido, para el entero de retenciones y la obtencion del factor de prorrateo, ademas
de los momentos de causacion, se incluye el flujo de efectivo .




Art. 11, Tercer  |Factor de prorrateo, determinacion: €l valor de las actividades | Se introduce flujo

parrafo: gravadas efectivamente percibido / el valor total de las de efectivo para
actividades redlizadas y efectivamente percibido por los determinar factor
contribuyentes en el mismo mes. de prorrateo

Att. 12, Segundo CALCULO DEL IMPUESTOA PAGAR: Determinacion

y Tercer parrafos|Impuesto a su cargo por los actos o actividades realizados | mensual de IVA
en el mes de que se trate, a excepcion de las importaciones  |toma en cuenta €
de bienes o senicics; flujo de efectivo
Menos:

A- €l impuesto acreditable efectivamente pagado en dicho
ITES,

B.- el impuesto aue se les hubiere retenido efectivamente en
dicho mes.
lgual: Impuesto a pagar

\/ U U

“retener de lo efectivamente 'pagado'_’; “efectivamente trasladado”; * retencion ... an :
“que efectivamente hubieren pagado el impuesto acreditable”; “valor ...efectivamente percibido”, “impuesto
acreditable efectivamente pagado” y “el impuesto ... retenido efectivamente” lleva a concluir que: en IVA

acreditable, trasladado , retenido, para el entero de retenciones y la obtencion del factor de prorrateo, ademas
de los momentos de causacion, se incluye el flujo de efectivo .




“BASE FLUJO” O “FLUJO DE EFECTIVO”, OBSERVACIONES:

LO ANTERIOR PERMITE CONCLUIR QUE UN IVA, PLURIFASICO EN SU
RECAUDACION PERO MONOFASICO EN SU DETERMINACION, COINCIDA Y SEA
IDENTICO A UN IMPUESTO MONOFASICO DE ULTIMA ETAPA, ENTRE OTRAS
RAZONES, POR LA NEUTRALIDAD QUE SE DA EN AMBOS; ES DECIR, PORQUE
LOS EFECTOS “PIRAMIDAL” Y EN “CASCADA”, - TAN NOCIVOS Y QUE
OCASIONARON LA MUERTE DE LOS IMPUESTOS DE ETAPAS MULTIPLES Y DE
LA PROLIFERACION SIMULTANEA Y HETEROGENEA DE IMPUESTOS
“ESPECIALES” INDIRECTOS - SON ELIMINADOS POR LA MECANICA DE
DETERMINACION DEL IVA, IMPUESTO CUYA ESENCIA ES SU NEUTRALIDAD.
NEUTRALIDAD QUE ESTRIBA EN QUE EL IMPUESTO PAGADO NO SE
INCORPORA AL COSTO,QUE LO DEBE PAGAR EL CONSUMIDOR Y NO EL
INTERMEDIARIO O PRODUCTOR.

EN MEXICO, LA CONCURRENCIA IMPOSITIVA ES CONSTITUCIONAL, LA FALTA
DE NEUTRALIDAD NO, SEGUN LO HA RECONOCIDO LA SCJN EN LAS TESIS




2.- ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA
NUEVA LIVA EN EL SNCFF CON
ESPECIAL REFERENCIA A LAS
POTESTADES TRIBUTARIAS E

IMPUESTOS LOCALES



EL SSISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, SUSBASES,

INSTRUMENTOSY PRINCIPALES EFECTOS

BASE:
LEY DE COORDINACION FISCAL
FEDERAL
v
l INSTRUMENTOS
CONVENIO DE CONVENIO DE
ADHESION AL SISTEMA Mecanismo Incentivador: COLABORACION
NACIONAL DE DECLARATORIAS: ADMINISTRATIVA EN
COORDINACION En ISAI (Impuesto Sobre MATERIA
Adquisicién de Inmuebles)
FISCAL FEDERAL y en Derechos FISCAL FEDERAL

RESULTADOS:

> SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL

De 1980 a la fecha, del 100% de la recaudacién Federal
Participable, s6lo un porcentaje cercano al 20% se repartio,
via Participaciones Federales, a todas las Entidades
Federativas y al Distrito Federal

Se elimina el problema de la doble y multiple
imposicion

PRINCIPALESEFECTOS

Fuente.- Ley de Coordinacion Fiscal Federal vigente para 2001 y sus modificaciones anteriores



MUNICIPALES ESTATALES SUBTOTAL

Csnoms w w
V
e
PARCIALMENTE

SUSPENDIDOS

VIA CONVENIO DE ADHESION, 583 impuestos locales se
suspendieron o abrogaron porque quedaron incluidos en el
IVA.



EFECTO EN NUMERO EN LAS POTESTADES TRIBUTARIAS LOCALES
QUE SE VIERON LIMITADAS ESTE EFECTO SE MANTIENE PORQUE

“LO NO GRAVADO POR EL IVA ES SUSCEPTIBLE DE GRAVARSE EN
EEAWIBINIONECCAIESIIEN IDONEIENEUIN DANWVIEININOS

“Articulo 41.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara cOnvenio con los estados que
soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir participaciones en los términos de la ley

de coordinacién fiscal, cOnviniendo en no mantener impuestos locales o municipales
sobre:

l.- Los actos o actividades por los que deba pagarse el impuesto al valor

fraccion | del Articulo 41 fue modificada en las siguientes Fechas: D.O.F. de 31/XI1/79; D. O. F. de 15/XII/95;
estas ultimas modificaciones inician su vigencia el 1/1/96, salvo las de la fraccion | 'y del ultimo parrafo que iban a
entrar en vigor en 1997 pero por disposiciones transitorias de D. O. F. de 30/XII/96 quedo sin efecto su entrada en
vigor pues las disposiciones transitorias dejaron sin efecto las modificaciones de la fraccion | y del altimo parrafo
del articulo 41, publicadas en 15/XI11/95 que iniciarian su vigencia en 1997, de conformidad con articulo noveno del

“Decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras”; y, el texto vigente, a partir de 1997, de

ANALISIS: Lo exento en IVA puede gravarse a nivel local, lo gravado no. En la Nueva LIVA, con relacién al punto en andlisis,

subsiste idéntico texto en Art. 42.



(1979) HA ESTADO
VIGENTE
PRACTICAMENTE SIN
CAMBIOS, A

noxmz>r

1

Fija montos que Entidades dejaran
de recaudar por los Impuestos que
deroga o suspende.

2
Sobre Petroleo
(Sélo Estados petroleros)

3-2
Sobre Pasaportes

4-3
Apoyo al Sistema Alimentario
Mexicano (SAM)

5-4
Reformas al IVA (1981)

6-5
Reformas al IVA para 1992.

Se suspende el IVA para
espectaculos publicos siempre y
cuando los Impuestos Locales (
Estatales o Municipales) sobre

espectaculos publicos: "Obras de
teatro o funciones de circo o cine'',
no superen el 8% sobre el ingreso
total que derive de dichas
actividades. Inicia su vigencia el 1o.
de Abril de 1992.

6-7
Pagos en especie para personas
dedicadas a las artes plasticas



0O NO GRAVADO
0 LOCA

N

EXENCIONES DEL IVA, ESTO ORIGINA DOS CONSECUENCIAS
RESPECTO A LAS POTESTADES TRIBUTARIAS DE LAS ENTIDADES

|L.- CONSECUENCIA NEGATIVA: 10 oue o sc Grava Lima rorestaoes

RIBUTARIAS DE LOS NIVELES LOCALES. LAS EXENCIONES QUE SE GRAVAN, ES DECIR LO QUE ESTABA EXENTO Y
QUE PASA AHORA A SER UN ACTO O ACTIVIDAD AFECTOS A TASA GENERAL DE IVA, NO PUEDEN YA GRAVARSE
POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

2.- CONSECUENCIA POSITIVA: Lo QuUE SE EXENTA, EN PRINCIPIO, ES SUCEPTIBLE DE SER

GRAVADO A NIVEL LOCAL. SE ADICIONARON EXENCIONES Y EN VIRTUD DE QUE “LO NO GRAVADO POR EL IVA
ES SUCEPTIBLE DE GRAVARSE EN EL AMBITO LOCAL” ENTONCES LAS LEGISLATURAS ESTATALES PUEDEN




Modificaciones en Exenciones a Enajenacion

Estudio de sus Efectos en las Potestades Tributarias

LIMITAN POTESTADES TRIBUTARIAS

REACTIVAN POTESTADES TRIBUTARIAS

Art. 16, F. lll. - Libros, periédicos y revistas

B

ienes muebles usados adicionados en F. |V

Billetes y demas comprobantes que permitan
participar en loterias, (Art. 9, F. V, ley actual)

Art. 16 F. VIl oro, joyeria orfebreria...

Derogacion relativa a documentos pendientes de
cobro (estaen Art.. 9, F. VII

Arts.- 16 F. VIII, adicidon de enajenacion de
acciones

Excepciones de enajenacion de titulos de crédito
gue fraccién IX de articulo 16 contempla

Titulos de crédito

se adiciona como exento, en principio,

e
"ANALISIS: Lo que estaba exento y ahora queda gravado, limita las potestades tributarias locales; lo que

las reactiva. So6lo en principio porque, a las acciones y titulos de

crédito en general, el Articulo 41 (42 de Nueva Ley) los sefiala como no susceptibles de gravarse a nivel




Modificaciones en Exenciones a Prestacion de Servicios

[ —
Efectos en Potestades Tributarias Locales

LIMITANTES REACTIVACIONES

SERVICIOS DE ENSENANZA | A FINANCIERO
TRANSPORTE PUBLICO T. | BILLETES LOTERIA |
SEGUROS AGROPECUARIOS | E——
: ANALISIS:
TEATRo; CIRCO |
afectaciéon se corrobora porque a la vez la Nueva
SERVICIOS DE MEDICINA | LIVA deroga la fraccion VI de articulo 41 de Ley
vigente.
SERVICIOS HOSPITALARIOS | » Billetes de loteria, limitados a gravarse en los
supuestos contenidos en F. VIl de Art. 41 actual, se
INGRESOS DE AUTORES | consideran servicios (?) en supuestos de Fracc. IX de

COmo otros organismos con Imes S|m||ares gue sean autorlza!os por e| !ervmlo !e !!mlnlstracmn |r|!utar|a. |mp||ca que

SAT puede eliminar limitantes de Congresos Locales al pasar algo gravado a exento. El problema es cuando estando
exento lo vuelva a sefialar como gravado pues se daria una limitante especial. Lo anterior lleva a un dilema: SAT Vs.
Congresos Locales y el SAT, érgano desconcentrado sin personalidad juridica, se sefiala por Nueva Ley (Art. 42) como

uien podra firmar los convenios de coordinacion, trastocando naturaleza de convenios y afectando competencias del




Exenciones en Uso o0 Goce e Importaciones

Efectos en Potestades Tributarias Locales

USO O GOCE IMPORTACIONES

m REACTIVACIONES
Libros, periodicos y Revistas :

ANALISIS:

« El Proyecto turnado al Congreso reincorporéo exenciones para casa habitacion pero no
reincorporé limitantes a Edos. para gravamenes locales pues se deroga en la Nueva Ley la

 Paraimportaciones, tener en cuenta aspectos constitucionales pues se trata de comercio exterior




Otras Exenciones: Pequenos Contribuyentes (1)
Seccion 3a. del Capitulo VI del Titulo IV de la LISR.

Antes de 2001

LIMITANTES INCENTIVOS VIA COLABORACION

2-CdelaLIVA les exentaba, da incentivos a Municipios por

incorporarlos al Universo de

Estados no podian gravarles

—
Nueva Hacienda

LIMITANTES INCENTIVOS VIA COLABORACION

echos por lanueva Camara de
Diputados ocasionaron que
hubiese menos contribuyentes

sigue debido a que no estabaen
funcién de los actos o actividades
ravados sino en funcion de una




Otras Exenciones: Pequeinos Contribuyentes (2)
Seccion 3a. del Capitulo VI del Titulo IV de la LISR.

FISCALIZACION DE AMBULANTES POR MPIOS. Y
RECAUDACION PARA ESTOS (ART. 3B LCFF)

EL ARTICULO 3-B DE LCFF SENALA DESDE 2000

*Que los Municipios, delo que paguen quienes tributen en la Seccion 3a. del
Capitulo VI del Titulo IV de la LISR, reciban 80%

*Que municipios suscriban directamente los convenios

*Que los municipios perciban tales contribuciones por todos los ejercicios durante
los cuales dichos pequefios contribuyentes permanezcan en ése régimen.

*Municipios pueden suscribir eventualmente convenios con los gobiernos estatales
gue los auxilien. EN ESTE CASO: 75% para Mpios., 10% Edo. y 15% Federacion

ANALISIS: Lo anterior sigue vigente pero cambios para 2001 lo hacen inoperante o
cuando menos significativamente disminuyo la posibilidad de implementarse. Se
reconocia al Municipio como nivel de gobierno.




LIMITANTES QUE SE DEROGAN

Casa habitacion
V.- El uso o0 goce temporal de casa habitacion.
Espectaculos publicos

VI.- Espectaculos publicos consistentes en obras de teatro y funciones de circo, que en

Su conjunto superen un gravamen a nivel local del 8% calculado sobre el ingreso total que
derive de dichas actividades.

Queda comprendido dentro de esta limitante cualquier gravamen adicional que se les
establezca con motivo de las citadas actividades.

Enajenacion de billetes de loteria, rifas, sorteos, etc.

-7

ANALISIS: La Nueva Hacienda Publica Distributiva, con respecto a teatro y circo, desconoce lo
pactado entre Edos. y Federacién; La enajenacion de billetes y demas... Se exenta ahora como

“servicios”, los estados deben suspender o derogar sus impuestos locales ala enajenacion de
dichos conceptos.



IMPUESTOS

FEDERALES:

ISR
ISRP
IVA
IESPYS
ISSEDIP...
IACE |
IACE E
ISAN
ISTUV
1A
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0 onora
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a
So%re Aqu|S|C|on de Vehiculos;
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re Ad icion de Bienes Mue %?
raslado e dominio de Bienes Muebles
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re Actividades Mercantiles e
trlales o
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6.- Division y
7.-Lotes o solares baldlos sin bardar o con falta de
banguetas

raccionamientos
9.- Incremento al valor y mejoria especifica de la propiedad
10.- Radicacion
11.- Diversiones y espectaculos publicos,
12.- rifas, sorteos, loterias y concursos
13.- AS|stenCIa ajuegos permitidos y espectaculos

licos
94 Espectaculos publicos
15.- Juegos permitidos, rifas y loterias
16.- Loterias, rifas y sorteos
17.- Hospedaje
18.- Honorarios
19.- Tenencia y uso de vehiculos que no consuman
8asohna

0.- Anuncios o propaganda en la via publica

ngresos de establecimientos

22 EstabIeC|m|entos de ensefanza de organismos
descentralizados y particulares
23.- Transporte publico en zonas urbanas, suburbanas y
foraneas
24. Instrumentos publicos y operacmnes contractuales

ANALISIS: Las Potestades Tributarias Reales, para nuestro estudio, seran las realmente ejercidas; es decir, las que se han
traducido en la vigencia de un impuesto concreto. Asi, encontramos que Federacion, tiene pocos impuestos pero de
amplio espectro; Edos. y Municipios, salvo inmobiliarios, s6lo Impuestos especiales “cercenados de federales”.



Potestades Tributarias Reales después de la Nueva Hacienda Publica Distributiva

1.- Se parte de lista de impuestos locales existentes de 1980 a 2001
T

Forma de

determi- G ants para Estados como para Municipios agrupamos Tos impuestos ent

kel *No afectados
*Con observaciones

P
Conceptos:
e

HB QEEEHBB!- !on aque”os Impuestos |OC3.|€S , Estatales (0] HUI’]ICID&'ES! que ae !555 a !85! no se

e ——

o tienden a hacerlo por su incontitucionalidad o por no ser recaudatorios o porque cambios aleyes

- ADUS.- O aJuello pue O OCdl€ alal€ O VIU PDale Vige C C UV PDEero que d

eliminar la Nueva Hacienda Publica Distributiva la exencion a nivel federal, los Estados o Municipios ya ho



Potestades Tributarias Reales después de la Nueva Hacienda Publica Distributiva

(Nota.- En Imptos. locales se parte de la lista completa de los existentes de 1980 a 2001)

5..- Erogaciones por Remuneraciones al trabajo “Personal”
6.- Sobre N6minas

Relacionados con el IVA:

4.- Sobre Cinematografos (para 99, IVA lo impide)

9.- Compra-Venta de Vehiculos de Motor Usados *

10.- Sobre Adquisicion de Vehiculos; Automotores “Usados”

11.- Enajenacion de Bienes Muebles Usados

12.- Sobre Adquisicion de Bienes Muebles

13.- Traslado de dominio de Bienes Muebles Usados

15.- Sobre Actividades Mercantiles e Industriales

17.- Sobre la Explotaciéon de Marmoles, Canteras “Calizay Arena”
19.- Sobre Transmisiones Patrimoniales
20.- Sustituto de Estacionamientos

23.- Sobre instrumentos publicos y operaciones contractuales

.- Sobre Diversiones y Espectaculos Pablicos:
2.- Sobre Espectaculos Publicos
3.- Sobre Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Juegos Permitidos
7.- Sobre Ejercicio de Profesiones
8.- Sobre Honorarios
16.- Sobre el Comercio de libros, periédicos y revistas
24.- Adicionales

2.- Transmisiones patrimoniales

3.- Traslacion de dominio de bienes inmuebles

4.- Traslacion de dominio y otras operaciones con bienes inmuebles
5.- Adquisiciéon de bienes inmuebles

6.- Divisién y notificacion de inmuebles

7.- Lotes o solares baldios, sin bardar o con falta de banquetas

8.- Fraccionamientos

9.- Incremento al valor y mejoria especifica de la propiedad

- icaci ituci
17.- Hospedaje (Afecto a fin especifico)
20.- Anuncios o propaganda en la via publica (Derechos: no son recaudatorios. Criterio de
Suprema Corte)

Relacionados con el IVA:

21.- Ingresos de establecimientos

24.- Instrumentos publicos y operaciones contractuales

12.- Rifas, sorteos, loterias y concursos
13.- Asistencia a juegos permitidos y espectaculos publicos
14.- Espectaculos publicos

15.- Juegos permitidos, rifas y loterias

16.- Loterias, rifas y sorteos

18.- Honorarios
22.- Establecimientos de ensefianza de organismos descentralizados y particulares

ANALISIS: IMPUESTOS ESTATALES , TENDENCIA: A Estados les queda sélo némina (5y 6) e ISTUV;IMPUESTOS MUNICIPALES, TENDENCIA: 28y 29,
los manejan sélo Jal.,, Gro, y N. L., QUEDAN: ISTUV y 1a9 que son diversos nombres de predial y relativos a propiedad inmobiliaria.




Impuestos locales que, por disposicion del articulo 42, Fraccion | de la Nueva LIVA, deberan

suspenderse o abrogarse porque ya no quedan exentos en IVA

3.- Sobre Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y
Juegos Permitidos

7.- Sobre Ejercicio de Profesiones

8.- Sobre Honorarios

16.- Sobre el Comercio de libros, periédicos y
revistas

24.-.Adicionales

25.- A la Prestacion de Servicios de Ensefianza

.- Rifas, sorteos, loterias y concursos
13.- Asistencia a juegos permitidos y espectaculos publicos
14.- Espectéaculos publicos

15.- Juegos permitidos, rifas y loterias

16.- Loterias, rifas y sorteos

18.- Honorarios

22.- Establecimientos de ensefianza de organismos
descentralizados y particulares

ANALISIS: LA Nueva LIVA no sefialaformade resarcir la disminucion en larecaudacion Estatal y Municipal por la
imposibilidad juridica del cobro de estos impuestos locales afectados. Necesariamente debe, cuando menos, firmarse un
anexo al convenio de adhesiéon que resarza la merma en la recaudacion. Se perfila ademas un nuevo esquema de
coordinacion y modificaciones incluso a la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, nuevos convenios de coordinacién e
incluso modificaciones alanorma suprema.
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Andlisis Gral. de los efectos de la Nueva LIVA en las Potestades Tributarias Reales (2)

IMPUESTOS VIGENTES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CONTEMPLADOS EN LAS LEYES DE INGRESOS ESTATALES

(Lo sombreado es lo afectado por la Nueva LIVA)

1. Sobre Diversiones y | X1 | X X X X2 X3 | X X4 X X4 X5 | X6 | X X
Espectaculos Plblicos
2. Sobre espectaculos publicos X X X X X X
3. Sobre Loterias; Rifas; [ X7 [X X8 [ X7 [X X7 | X7 X7 | X9 X7 [ X8 [ X7 [X3 | X9 | X8 X7 X7 | X8 | X X1 (X5 X7
Concursos; Sorteos y Juegos <T 0
Perm itidos >
4. Sobre Cinem atégrafos X
5. Erogaciones Por X1 X1 X X X1
Remuneraciones al Trabajo 1 1 2
Personal
6. Sobre Néminas X X X X X X X X X X X X X X X X
7. Ejercicio de Profesiones * X X X1 X1 X X1 X1 X X
3 4 3 5
8. Sobre Honorarios * X1 X1 X1 | X1 X1 X2 X2 | X X2
6 7 7 8 9 0 0 0
9. Compraventa de vehiculos X2 X2 [ X2 [ X2 [ X2 X X2 [ X2 X2 X2 | X2 X2 | X3 X2
de motorusados * 1 2 3 4 5 6 1 7 8 8 9 0 2
10. Sobre Adquisiciéon de | X3 X X X X X3 X
vehiculos automotores |1 2
usados
11. Enajenacién de Bienes X2 X3
Muebles Usados * 4 3
12. Sobre Adquisicion de Bienes X2 X3 X X3 X
Muebles 5 4 4
13. Traslado de dom inio de X X
bienes muebles usados
14. Local Sobre Tenencia o Uso | X X X X3 X X X X X X X X
de Vehiculos 4
15. Sobre Actividades X3 | X3 X3 X3
Mercantiles o Industriales 5 6 7 8
16. Sobre el comercio de libros; X
periddicos y revistas
17. Sobre la Explotacién de X3
Marmoles; Canteras; Caliza y 9
Arenas.
18. Predial X X* X4
* 0
19. Sobre Transmisiones X4
Patrimoniales 1
20. Sustituto de X
estacionamientos
21. Sobre adquisicién de bienes X X *
Inmuebles *
22. Sobre traslaci6én de dominio X*
de bienes inmuebles *
23. Sobre instrumentos publicos [ X X4 X X4 X4 X4
y operaciones contractuales 2 3 4 5
24. Adicionales X4 | X4 X4 X4 (X4 X4 X5 [ X5 X5 [ X X5 X5 X5 X5 | X5 | X5
6 7 7 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8
25. A la Prestacién de Servicios X
de Ensefianza (particular)
26. Sobre Transporte PuUblico en X
Zonas Urbanas

ANALISIS: Atendiendo s6lo alos impuestos Estatales afectados por exenciones que quedan gravadas, dicha
afectacidn repercute en 32 Entidades y son 79 diferentes impuestos los que deberan abrogarse o suspenderse




Analisis especifico de una exencion: Servicios Educativos. Fuente

estudiada: Banco de datos de Indetec.

IMPUESTOS ADICIONALESQUE DURANTE 1995 SE COBRARON EN
EL

PAISEN RELACION A LA EDUCACION

EDO.

CONTRIBUCION COBRADA

1.- BAJA CALIFORNIA

IMPUESTO PARA LA EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR

2.- BAJA CALIFORNIA SUR

IMPUESTO PARA LA EDUCACION Y FOMENTO AL TURISM O

3.- COAHUILA

DERECHO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO

4.- CHIHUAHUA

IMPUESTO PARA LA EDUCACION DESTINADO AL SOSTENIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD DE
CHIHUAHUA.

5.- DURANGO IMPUESTO PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION DEL ESTADO
6.- GUERRERO IMPUESTO ADICIONAL PARA EL FOMENTO CULTURAL
7.-HIDALGO IMPUESTO ADICIONAL PARA LA CONSTRUCCION DE CARRETERASY SOSTENIMIENTO DE LA

ASISTENCIA PUBLICA DEL HOSPITAL DEL NINO DIF

8.- MICHOACAN

PARA CARRETERASY CONSTRUCCION DE EDIFICIOS ESCOLARES

9.- MORELOS

TIENE IMPUESTO A LA EDUCACION Y OTRO ADICIONAL PRO-UNIVERSIDAD

10.- NAYARIT

PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION

11.- QUERETARO

PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION PUBLICA EN EL ESTADO

12- QUINTANA ROO

DESDE EL 15 DE MARZO DE 1993 DESTINA EL 34% DEL IMPUESTO LOCAL A LA NOMINA PARA LA
EDUCACION BASICA EN EL ESTADO

13.- SONORA

IMPUESTO PARA EL SOSTENIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD DE SONORA..

14.- VERACRUZ

PARA EL FOMENTO A LA EDUCACION.

15.- YUCATAN

PARA LA EJECUCION DE OBRAS MATERIALESY LA ASISTENCIA SOCIAL ADEMAS EN MATERIA
DE DERECHOS LOS RELATIVOS A LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
LOS CUALES COBRA LA UNIVERSIDAD DIRECTAMENTE.

16.- ZACATECAS

PARA LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS

de Indetec en visita

FUENTE.- Este y el siguiente cuadro se elaboraron tomando los datos de las Leyes Estatales y Municipales, del Banco de Datos
realizada en diciembre de 1995 a dicha Institucion en donde se tuvo acceso absolutamente a toda la

ANALISIS: 16 Estados, mediante impuestos adicionales, obtienen ingresos para la educacion. A partir
de la vigencia del nuevo IVA, si no se toman otras medidas, veran mermado su presupuesto
educativo.




Pormenores de Estados afectados en sus presupuestos
educativos (1)

L.- uc U o(010 JIC U C Olle U U UC U UC U DUC U d Id
educacion, por ejemplo: Querétaro, lo tienen a la vez afectado a aspectos tan diferentes
como la construccion de carreteras y servicios sociales; el fomento del turismo; la
asistencia social. Dos de los estados que se encuentran en esta situacion: Coahuila y
Yucatan, sobresalen porque ademas del Impuesto adicional, los derechos por Servicios
prestados por el Registro Publico de la Propiedad estan destinados a la Educacion
sobresaliendo aun mas Yucatan que la Universidad cobra directamente los ingresos
por el concepto de dichos derechos.

1.2.- Cuatro de los 16 Estados aplican directamente dicho impuesto a la educacion sin




Pormenores de Estados afectados en sus presupuestos

educativos (2)
——————————————————————————————————————————

propiedad los cobra directamente la Universidad en su Tesoreria. También debemos incluir
a Quintana Roo que no tiene una contribucion directamente aplicada para la Educacion pero
mediante Decreto ha destinado 34% de lo recaudado por su impuesto Local de Némina a
la Educacion, si bien, solo a la Educacion Basica. Ademas de lo anteriormente sefalado
consideramos prudente resaltar que: Guerrero tiene destinado para la Educacion, un
impuesto adicional sobre los Ingresos Municipales.

1.4.- Cuatro de ellos: Coahuila, Guerrero, Hidalgo y Michoacan indirectamente destinan el
mismo a la educacion pues Michoacan lo hace para la construccion de edificios escolares;




Universidades afectadas; causa

CONTRIBUCIONESDIRECTAMENTE DESTINADASA LA
EDUCACION UNIVERSITARIA

EDO. CONTRIBUCION BASE TASA

CHIHUAHUA EN LA LEY DE INGRESOS SE ESTABLECE UN IMPUESTO ADICIONAL PARA | IMPUESTOSY | 4%
LA EDUCACION CUYA TASA ES DEL 4% DERECHOS

MORELOS EN LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO SE ESTABLECE COMO IMPUESTO | IMPUESTO Y 5%
ADICIONAL PROEDUCACION EN SU ARTICULO 381 CUYA TASA ESDEL 5% Y | DERECHOS
SE COBRA SOBRE TODOS LOS IMPUESTOS Y DERECHOS ESTATALES

NAYARIT SOBRE LOS IMPUESTOS, DERECHOS Y PRODUCTOS ESTATALES SE APLICA | IMPUESTOS, 0%
UNA TASA DEL 10% (ARTICULO 92 DE LA LEY DE INGRESOSDE 1995Y EL | DERECHOS Y
ARTICULO 10 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO) APROVECHA-

MIENTOS

SONORA SE APLICA A TODOS LOS INGRESOS PREVISTOS EN LA LEY DE INGRESOS | INGRESOSEN | 10%
DEL ESTADO A UNA TASA DEL 10% GENERAL

YUCATAN EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS ARTICULOS 19 Y 20 SE FACULTA AL MONTO TOTAL | TASASY
EJECUTIVO PARA QUE AUTORICE A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE DE DERECHOS | CUOTAS
YUCATAN A COBRAR LOS DERECHOS SOBRE INSCRIPCION AL REGISTRO | POR REGISTRO | VARIAB
PUBLICO DE LA PROPIEDAD. LA LEY DE INGRESOS PARA 1995 SOLO POR EL | PUBLICO LES
CONCEPTO DE INSCRIPCION AL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
AUTORIZO UN INGRESO PARA LA UNIVERSIDAD DE N$ 9'432,421.00. LA
UNIVERSIDAD COBRA POR LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS QUE
ACREDITEN ESTAR AL CORRIENTE EN EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL Y
LA LEGALIZACION DE FIRMAS

ZACATECAS SOBRE LOS IMPUESTOS Y DERECHOS ESTATALES SE COBRA UNA TASA DEL | IMPUESTOSY | 5%
5% SEGUN ARTICULO 4 DE LA LEY DE INGRESOS. DERECHOS

ANALISIS: Laeducacion Universitaria, en siete Estados, vera mermado su presupuesto. La causa fundamental,

pulverizacion de la base pues “YA NO HAY BASE” dado que esta era el monto causado de los impuestos locales

existentes hasta antes de la Nueva LIVA pero estos impuestos eran precisamente las exenciones que ahora

guedan gravadas y por lo tanto no pueden coexistir con la Nueva LIVA




3.- DIAGNOSTICO Y
ALTERNATIVAS



DIAGNOSTICO con relacion a las Potestades Trlbutarlas Reales Después de
Aprobada la “Nu 1 Pub h

:*5\; =Y~ S)SJISHI
IVROSHI[IV/O)S; IDIESIRUIESHIDIE [L/A] JJE /A
- I/
ISRP
IVA (
IESPYS ISR
ISSEDIP... ISRP
IACE | IVA
IACE E IESPYS
ISAN S. |. FEDERAL < ISSEDIP...
IACE |
IA CEE
ISAN
ISTUV
IA
N \
5..- Erogaciones por Remuneraciones al trabajo “Personal” ( 2
6.- Sobre N6minas *NOMINA
] ISTUV
S. |. ESTATAL *(+) Autorizados por
la LIVA

.- Transmisiones patrimoniales
3.- Traslacion de dominio de bienes inmuebles

4.- Traslacion de dominio y otras operaciones con bienes inmuebles
5.- Adquisicion de bienes inmuebles

6.- Division y notificacion de inmuebles

7.- Lotes o solares baldios, sin bardar o con falta de banquetas

8.- Fraccionamientos

9.- Incremento al valor y mejoria especifica de la propiedad

*PREDIAL Y SOBRE




DIAGNOSTICO con relacién a las Potestades Tributarias Reales Después

N ANrn b a kN a ~r 1N N ) a a

=5@\0E)Y SSSITEVIASHIVIF@S
INIUE VA L TN/
f
IS R *ISRP: Es ISR para Pemex
*ISSEDIP...: Se paga en especie
|VA *ISAN: Es ya para el Estado; desaparecera por TLC

< *IACE | e IACEE: Los Impuestos al Comercio
S . | . F E D E RAL | ES PYS Exterior ya sea por Importaciones o Exportaciones,
mas que recaudatorios poseen fines econémicos
IA *ISTUV: Ya es para el Estado y Mpios.

f \
‘NOMINA
{ sISTUV

S.ILESTATAL 1,4y Autorizados por la LIVA

\

ANALISIS: La Nueva Hacienda Publica Distributiva presentada al Congreso de la
Union “PULVERIZA” el ejercicio de las potestades tributarias locales diferentes a
los impuestos a la ndmina (estatal) y alos Imptos. predial y traslacién de
dominio (Mpls. segun 115 Constitucional)




ALLTERINAIIVASE

A.- PROPUESTAS POR MIEMBROS DE LA
ACADEMIA MEXICANA DE DERECHO FISCAL,
A. C.

B.- PROPUESTAS POR ECONOMISTAS

C.- CONTEMPLADAS EN ANTEPROYECTO DE
REFORMA FISCAL INTEGRAL

D.- EN NEGOCIACION




A.- ALTERNATIVA con relacion a las Potestades Tributarias LOCALES, PROPUESTA POR
MIEMBROS DE LA ACADEMIA MEXICANA DE DERECHO FISCAL, A.C.

(PUBLICADA EN LA REVISTA: NUEVO CONSULTORIO FISCAL No. 223, 1a. QCUOINCOENA %E DICIEMBRE DE 1998. PAGS. 29 A 45. Y EN ELDISCO DEL ler. CONGRESO
MO P-44

VI.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:
Tercera.- Los Impuestos sobre los vehiculos (ISAN e ISTUV) al igual que
las otras contribuciones que se autoriza ahora a instaurar y recaudar a las
Entidades Federativas, en si mismas, no poseen capacidad recaudatoria
y menos los Derechos con relacion a los cuéles, en diversas
Jurisprudencias, la Corte reitera su naturaleza no recaudatoria. Por lo
mismo se propone que dicha_ delegacion, en la medida que las
circunstancias econdmicas lo permitan, vaya perfilandose no en éste tipo
de impuestos sino en los de amplio espectro recaudatorio como lo son el

ISR o V£




B.- ALTERNATIVAS PROPUESTAS POR ECONOMISTAS (1)

ITAM, CADE Y EL IVA
e ———

MEDIDAS DE MAYOR AUTONOMIA FISCAL A LOS
ESTADOS Y DE DESCENTRALIZACION

e ... permitir que las entidades federativas graven

la venta de bienes y servicios al consumidor final.

No podran gravar las ventas entre empresas, ni

las ventas hechas hacia fuera de sus entidades, ni




B.- ALTERNATIVAS PROPUESTAS POR ECONOMISTAS (2)

ITAM, CADE Y EL IVA
I

*(Que) El gobierno federal ofrezca un crédito fiscal a los
contribuyentes de cada estado, que se aplicaria contra el IVA a pagar,
equivalente al 50% del impuesto estatal que grave a los mismos
bienes y servicios gravados por el IVA, siempre y cuando el monto
del credito no exceda del 25% del IVA federal causado por la
enajenacion de esos mismos bienes y servicios de los contribuyentes
de dicho estado

* Asimismo, el gobierno federal reduciria las participaciones federales
gue corresponden a cada entidad determinada en un monto
equivalente al 40% de la recaudacidn estatal del impuesto en

v




B.- ALTERNATIVAS PROPUESTAS POR ECONOMISTAS (3)

ITAM, CADE Y EL IVA
e ———

IVA FEDERAL CON IMPUESTO LOCAL

EJEMPLOS PARTIENDO QUE EL PRECIO DE UN BIEN O SERVICIO ES DE $ 100.00:

PRECIO DE VENTA $ 100 | $100 | $100
VA FEDERAL 12% 12 12 12

IMPTO. ESTATAL 6%, 7% 06 5% 6 7 5

CREDITO DEL 50% LOCAL (Tope 25% del Federal) 3 35 25

Estados, con su impuesto local de 6%, aun con la disminucion de un 40% del mismo por compensacion de

participaciones federales, RECAUDAN MAS. EL CONTRIBUYENTE CUANDO MUCHO PAGARIA LO MISMO




VA FEDERAL VAR VAR
MENOS CREDITO (2% (le VA Federal) 3 35 2
MAS REDUCCION EN PARTICIPACIONES

(40%0el 6,70 S%sequn tasalocal U2
INGRESONETO A FEDERACION 14 13 U

flscales menos credltos mas reduccmn e

recaudacion de un IVA de 11.4%., 11.8% y 11.5

C 0
p r |C|paC|ones) ala

respectlvamente.




B.- ALTERNATIVAS PROPUESTAS POR ECONOMISTAS (5)

ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LAS TASAS LOCALES SEGUN % DE LAS MISMAS

Tasa de
Impuesto
estatal (%)

Tasa neta
del IVA
federal (%)

Recaudacion
federal
adicional ?

Reduccién de
participaciones
federales

Ingreso neto
adicional de las
entidades
federativas ?

12.0

1.1.

0.0

0.2

11.5

0.9

0.1

0.4

11.0

0.7

0.3

0.6

10.5

05

0.4

0.8

10.0

0.3

0.6

0.9

ok~ wWwnN o

9.5

0.2

0.7

1.1

Desde septiembre de 2000, ITAM concluye que latasaideal a nivel Local,
es de 6%.




C.- ALTERNATIVAS MANEJADAS EN ANTEPROYECTO DE REFORMA FISCAL INTEGRAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(Se reforma el tercer parrafo del inciso c¢) de la fraccion IV del articulo 115).

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, estaran facultados para
establecer cuotas y tarifas, adicionales a las establecidas en la
leyes estatales, aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras v las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. En estos

casos, se requerira de la aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros,
pudiendo someter a referendum dichas cuotas y tarifas.




D.- ALTERNATIVAS EN NEGOCIACION

Senaladas por el Lic. Rubéen Aguirre
Pangburg, Subsecretario de Ingresos:

1.- Cuotas y Tarifas Municipales Adicionales determinadas por Cabildo;
2.- ISR local de 5%

3.- IVA local de 6%

Lo anterior:

A.- modificando Art. 115 Constitucional

B.- Aprovechando disminucion de ISRy

C.- Disminuir IVA Eederal.




CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

PODEMOS CONCLUIR QUE EN EL “REFORMON?”, EL IVA ES UN “SENORON” PORQUE: .
* NUEVAMENTE, COMO EN LOS OCHENTA, ELIVA SE CONVIERTE EN EL EJE DE LA REFORMA Y ADEMAS
ES LA ESPERANZA EN EL INCREMENTO DE LA RECAUDACION.
+COMO COMPROBAMOS EN ESTA PONENCIA, AL IGUAL QUE EN LA EPOCA DE SU INSTAURACION EN
MEXICO, EL IVA VIENE A TRAER SIMPLIFICACION, AHORA, EN EL IVA MISMO Y EN LOS SISTEMAS
FISCALES, FEDERAL, ESTATALES Y MUNICIPALES. 5 5
*EN LOS OCHENTA, EL IVA, MAS QUE UNA EVOLUCION, OCASIONO UNA REVOLUCION. HOY OCASIONA
UNA CONFUSION EN DETERMINADOS SECTORES DE LA SOCIEDAD PERO EN EL FONDO UNA
SIMPLIFICACION Y UN REACOMODO DE LO FISCAL.

LA REFORMA AL IVA, EN GENERAL POSEE ASPECTOS MUY POSITIVOS QUE LA HACEN VIABLE. SIN
EMBARGO ES PERTINENTE HACERLE ADECUACIONES:
A). - QUE FORTALEZCAN SU NEUTRALIDAD, Y;
B). - QUE RESPONDAN A LO QUE, ACADEMICAMENTE, EL MISMO IVA NOS SUSURRA:
BASE FLUJO PERO CON ELIMINACION DE BASE “TRADICIONAL”;
ASIMILACION DE EXENCIONES A GRAVACIONES PERO CON ELIMINACION DEL PRORRATEO




CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

NIVEL LOCAL. LA NUEVA LIVA, AL GRAVAR LO QUE ESTABA EXENTO AFECTA HASTA 19 IMPUESTOS: 9 ESTATALES Y
10 MUNICIPALES.

+LO ANTERIOR OCASIONA QUE AL INICIAR LA VIGENCIA DE LA NUEVA LIVA, ACORDES A TEXTO ENTREGADO AL
CONGRESO:

«A NIVEL MUNICIPAL TENGAN QUE SUSPENDERSE O ABROGARSE HASTA 57 IMPUESTOS (INCLUIDOS 9 ADICIONALES),
AFECTANDOSE LOS 28 ESTADOS SIGUIENTES: AGUASCALIENTES (11), BAJA CALIFORNIA (5), BAJA CALIFORNIA SUR
(5), CAMPECHE (11), CHIAPAS (118), CHIHUAHUA (67), COAHUILA (38), COLIMA (10), DURANGO (39), GUANAJUATO (46),
GUERRERO (76), HIDALGO (84), MEXICO (122), MICHOACAN (113), MORELOS (33), NAYARIT (20), NUEVO LEON (51),
OAXACA (570), PUEBLA (217), QUERETARO (18), QUINTANA , ROO (8), SAN LUIS POTOSI (58), SINALOA (18), SONORA
(72), TABASCO (17), VERACRUZ (210), YUCATAN (106) Y ZACATECAS (57).

EL NUMERO ENTRE PARENTESIS DESPUES DEL ESTADO AFECTADO CORRESPONDE A LOS MUNICIPIOS DEL MISMO
LO QUE LLEVA A CONCLUIR QUE UN TOTAL DE 2,200 MUNICIPIOS DEL PAIS SE VEN AFECTADOS EN SU
RECAUDACION POR LAS EXENCIONES QUE EN LA NUEVA LIVA QUEDAN GRAVADAS.

«A NIVEL ESTATAL TENDRAN QUE SUSPENDERSE O ABROGARSE HASTA 79 IMPUESTOS ESTATALES (INCLUIDOS 16
ADICIONALES) AFECTANDOSE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS SIENDO LOS IMPUESTOS QUE DEBEN DEROGARSE
O SUSPENDERSE: SOBRE DIVERSIONES Y ESPECTACULOS PUBLICOS; SOBRE ESPECTACULOS PUBLICOS; SOBRE
LOTERIAS, RIFAS, CONCURSOS, SORTEOS Y JUEGOS PERMITIDOS; SOBRE EJERCICIO DE PROFESIONES; SOBRE
HONORARIOS; SOBRE EL COMERCIO DE LIBROS,PERIODICOS Y REVISTAS; ADICIONALES; A LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE ENSENANZA (PARTICULAR) y SOBRE TRANSPORTE PUBLICO EN ZONAS URBANAS.

LO ANTERIOR LLEVA A QUE SE AGUDICE EL PROBLEMA DE RECAUDACION LOCAL SOBRESALIENDO EL
RESULTADO DEL ESTUDIO QUE SE HACE DE LA TRIBUTACION DESTINADA A LA EDUCACION PREESCOLAR,




CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

EFECTOS OBSERVARAN LA POSIBILIDAD DE INICIAR CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES PUES LA INICIATIVA, SIN PREVIA FIRMA
DEL CONVENIO O ANEXO AL CONVENIO DE ADHESION, SE CONVIERTE EN INCONSTITUCIONAL

*DADA LA POSTURA DEL PLENO DE LA CORTE RESPECTO A LA JERAQUIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES ASI COMO LA
EQUIPARACION DE LOS CONVENIOS FISCALES A LOS TRATADOS INTERNACIONALES , EQUIPARACION QUE REITERA LA SEGUNDA
SALA DE LA SCJIN EN DICIEMBRE DE 2000, LA NUEVA LIVA AL NO RESPETAR LOS CONVENIOS DE COORDINACION ESTAN EN
CONTRA DE LOS MISMOS. ESTE ES OTRO ARGUMENTO QUE FUERTES CONSECUENCIAS SI NO SE TOMA EN CUENTA.

» INDEPENDIENTEMENTE DE LA POSTURA RESPECTO A LA JERARQUiA Y NATURALEZA DE LOS CONVENIOS INTER ESTATATALES O
CONVENIOS FISCALES, LOS MISMOS CONTIENEN NORMAS DE CARACTER GENERAL Y DAN PAUTA A LA PROCEDENCIA DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES CONVENIENTE EVITAR DESGASTES INUTILES Y FIRMAR CUANDO MENOS UN ANEXO PREVIO
QUE EVITE CONTROVERSIAS Y PREVEA LAS MERMAS QUE LA NUEVA LIVA OCASIONARA EN LA RECAUDACION LOCAL.

*POR LO MISMO SE PROPONE ANTICIPARSE AL PROBLEMA Y MANEJAR ALTERNAMENTE MEDIDAS MEDIATAS E INMEDIATAS PARA
COMPENSAR MERMAS EN RECAUDACION LOCAL Y EVITAR CONTROVERSIAS.

*LA PULVERIZACION DE LAS POTESTADES TRIBUTARIAS QUE OCASIONA LA NUEVA LIVA DEBE RESARCIRSE Y OCASIONA QUE SE
VISLUMBRE, NO YA LA FIRMA DE UN SIMPLE ANEXO AL CONVENIO DE ADHESION, SINO LA CELEBRACION DE NUEVOS CONVENIOS
DE CORDINACION FISCAL ASI COMO UNA NUEVA ESTRUCTURA DE LA LEY DE COODINACION FISCAL FEDERAL CON
REPERCUSIONES EN TEXTOS CONSTITUCIONALES. SIN EMBARGO, LOS OBJETIVOS SERIAN LOS MISMOS: FORTALECER LAS
HACIENDAS PUBLICAS LOCALES Y EVITAR LA “DOBLE O MULTIPLE IMPOSICION”; O, MEJOR AUN, EVITAR LOS EFECTOS NOCIVOS
DE LA CONCURRENCIA IMPOSITIVA DESCOORDINADA. 5

*EL QUE SIGAN LOS MISMOS OBJETIVOS QUE DE INICIO PLANTEA LA COORDINACION FISCAL, PRUEBA QUE ELLOS NO SE HAN
CUMPLIDO. DARLES LO QUE ES SUYO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS RESULTA EL EJE DE ESTA COORDINACION,
EL FIN ULTIMO ES SU FORTALECIMIENTO .

*UNA PROPUESTA INMEDIATA QUE EVITA EL MENOSCABO ECOMICO A NIVEL LOCAL ES CONTEMPLAR UNA DISPOSICION
TRANSITORIA EN QUE, CON RELACION AL ARTICULO 42 DE LA NUEVA LIVA, SE PERMITA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS




CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

(CONSUMIDORY); EL INTERMEDIARIO ENTERA, EL CONSUMIDOR ES QUIEN EN REALIDAD PAGA.

ES IMPRESCINDIBLE NO CAMBIAR PAPELES A LOS SUJETOS OBLIGADOS PORQUE!:

A.- CUANDO LO PAGA EL INTERMEDIARIO Y NO LO PUEDE ACREDITAR, PARCIAL O
TOTALMENTE, A PESAR DE TRATARSE DE GASTOS ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES, SURGE
LA FALTA DE NEUTRALIDAD EN EL IVA, PUES SIN SER CONSUMIDOR PARECERIA SERLO Y SE
OCASIONA QUE EL INTERMEDIARIO LO INCORPORE EN EL COSTO PARA RECUPERARLO.

B.- EL CONDICIONAR LA COMPENSACION, OCASIONA LA FALTA DE NEUTRALIDAD.

C.- LAS BASES TRADICIONALES DEL IVA, QUE INCORPORAN A LA CONTRAPRESTACION:
“‘OTROS IMPUESTOS” Y “DERECHOS” PROVOCAN LA SUPERPOSICION DE GRAVAMENES QUE
ORIGINA LA FALTA DE NEUTRALIDAD




CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

INDISPENSABLES NO SE ACUMULE EN EL PRECIO) TAMBIEN SE LOGRA:
1.- POR TASA CERO.

2. - DEVOLUCION A QUIENES NO PUEDEN ACREDITAR (ARTICULO 13 DEL TEXTO ORIGINAL
DE LA ACTUAL LIVA).

3. - COMPENSACION CONTRA OTROS IMPUESTOS (NO SE LOGRA CON DISMINUCION DE

LA BASE PARA DETERMINAR EL ISR).

4. - FICCIONES JURIDICAS COMO ASIMILAR EXENCIONES A ACTOS GRAVADOS PARA

EFECTO DEL ACREDITAMIENTO.
LAS MEDIDAS ANTERIORES SON NECESARIAS, LA PRIMERA PARA LOS EXPORTADORES, LAS
OTRAS, PARA TODOS LOS CONTRIBUYENTES LEGALES, EN GASTOS ESTRICTAMENTE
INDISPENSABLES.




CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

LA NUEVA LIVA ESTA MANEJANDO UNA NEUTRALIDAD PARA EL CONSUMIDOR CON POCOS
RECURSOS PERO NO SE VINCULAN DICHOS MECANISMOS PARA FORTALECER LA
RECAUDACION.

SE PROPONE IMPLEMENTAR MEDIDAS DE ESTE TIPO EN DONDE SOBRESALEN, POR
EJEMPLO, “DEVOLVER EL DINERO A CAMBIO DE FACTURAS CON REQUISITOS FISCALES” TAL

REiUISITO OCASIONA UN MEDIO DE CONTROL iUE INCIDE EN SECTORES “PROBLEMA”. ESTA




CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

LA PULVERIZACION DE LAS POTESTADES TRIBUTARIAS LOCALES QUE LA DESAPARICION DE
LAS EXENCIONES EN EL IVA' PROVOCA, NECESARIAMENTE LLEVA A TENER QUE
TRANSFERIR FACULTADES IMPOSITIVAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SOBRE LOS
IMPUESTOS DE AMPLIO ESPECTRO RECAUDATORIO: ISR E IVA. OTRA OPCION ES RETROCESO.
SE PROPONE QUE EN ESTE CAMBIO, LA DISMINUCION DE TASAS Y TARIFAS QUE SE
PRETENDE, SEA ACOMPANADA CON DELEGACION DE FACULTADES AL AMBITO LOCAL; ES
DECIR QUE PUEDAN LOS CONGRESOS LOCALES ESTABLECER TASAS ADICIONALES




CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

ERRADICARLA POR CONSIDERARSE LA SOLUCION IDEAL.

HOY, PARA RESOLVER EL PROBLEMA HACENDARIO, EL PUNTO DE PARTIDA ES INVERSO PUES LA TENDENCIA
ES VOLVER AL RESTABLECIMIENTO DE LA CONCURRENCIA IMPOSITIVA- ES EL RENACIMIENTO DE LA DOBLE
O MULTIPLE IMPOSICION.

NUESTRA POSTURA HA SIDO QUE LA DOBLE O MULTIPLE IMPOSICION NO ES UN PROBLEMA SINO UNA
CARACTERISTICA CONSUBSTANCIAL DE LOS ESTADOS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y
ESPECIALMENTE DE LAS FEDERACIONES:; Y, AL SER ESTO ASI, EL PROBLEMA NO ESTA EN LA DOBLE O
MULTIPLE IMPOSICION SINO EN LA MANERA DE DETERMINAR Y COBRAR EL IMPUESTO QUE ES EN DONDE
SE ANIDAN Y SURGEN LOS FENOMENOS DE PIRAMIDACION Y CASCADA DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS. LA
SOLUCION ES A LA VEZ LA NEUTRALIDAD.

EXISTENCIA DE LA DOBLE O MULTIPLE IMPOSICION CON NEUTRALIDAD PUEDE DARSE LIBREMENTE SIN
CENTRALISMO. REPARTIRSE LAS TASAS DE IVA Y DE ISR EN FORMA COORDINADA Y ERRADICAR LA FALTA
DE NEUTRALIDAD DE TALES IMPUESTOS SE PRESENTA COMO EL RETO PARA MEXICO EN EL PRESENTE
SIGLO.

REACTIVAR LOS ORGANOS DE COORDINACION CON MECANISMOS QUE GARANTICEN LA EFICAZ




CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

PETROLEO EN GENERAL. ES DECIR, LA DELEGACION DE FACULTADES DEBE SER JUSTA Y
PAREJA PUES, POR EJEMPLO, EL EFECTO RECAUDATORIO DE TODOS LOS CAMBIOS DEL IVA
ES SIMILAR A LO QUE SE RECAUDA VIA IEPS SOBRE GASOLINA Y DEMAS DERIVADOS DEL
PETROLEO (1.8 DEL PI). LA FEDERACION NO DEBE DE TENER PRIVILEGIO SOBRE LAS
‘PARCELAS” MAS RENTABLES.

S| LA NUEVA HACIENDA PUBLICA PREGONA LA SOLUCION EN LA CONCURRENCIA IMPOSITIVA,
QUE DICHA CONCURRENCIA NO SEA A MEDIAS. SIEMPRE Y CUANDO SE COORDINEN LOS
ENTES PUBLICOS PARA LOGRAR LA NEUTRALIDAD.

CON RESPECTO A LA REFORMA CONSTITUCIONAL, ESTA NO DEBE SER SOLO PARA
AUMENTAR O QUITAR POTESTADES TRIBUTARIA E INCORPORAR A TEXTO CONSTITUCIONAL




CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

EL IMPUESTO A LA NOMINA; A NIVEL MUNICIPAL PREDOMINAN EL PREDIAL E IMPUESTOS
INMOBILIARIOS SENALADOS EN EL ARTICULO 115 DE LA CARTA MAGNA.

EN EL AMBITO FEDERAL, ISR, IVA CON IEPS E IMPUESTO AL ACTIVO, SOLO QUE ESTOS IMPUESTOS
GRAVAN “TODO” Y POR ELLO NO PUEDEN SER “PROPIEDAD” DE UN SOLO NIVEL DE GOBIERNO.

S| ESTA ES LA TENDENCIA; ES DECIR, ISR PARA GRAVAR EL INGRESO, IVA (CON IEPS QUE ES UN
IMPTO. TIPO IVA) PARA EL EGRESO E IMPUESTO AL ACTIVO PARA EL CAPITAL. ¢(POR QUE
DISCURRIR RESPECTO A QUE FUENTES DEBE GRAVAR CADA NIVEL DE GOBIERNO SI LA TENDENCIA
LLEVA A UN IMPUESTO PARA CADA MOMENTO POR EL QUE ATRAVIEZA EL DINERO?.

MAS QUE ESPECIFICAR FUENTES A GRAVAR POR CADA NIVEL DE GOBIERNO LA SOLUCION ES
COORDINARSE EN IMPUESTOS, EN LA RECAUDACION DE LOS MISMOS EVITANDO QUE EN ELLOS SE
DE LA SUPERPOSICION (EFECTOS PIRAMIDAL O CASCADA Y EN GENERAL IMPUESTOS SOBRE
IMPUESTO).




CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

HONORARIOS ASI COMO A QUIENES LOS PERCIBIAN: LOS SUJETOS FUERON TANTO EL PATRON Y EL
TRABAJADOR COMO EL PRESTATARIO Y EL PRESTADOR.

CARLOS SHOUP PROPUSO Y FUE APROBADO, EN LOS ANOS 40, A LAS PREFECTURAS JAPONESAS,
UN IMPUESTO AL VALOR AGREGADO CONOCIDO COMO “IVA TIPO SALARIO” EN EL QUE EL IVA SE
COBRA DESDE LA FUENTE; ES DECIR, EN LUGAR DE PAGAR LA TASA DEL IMPUESTO EN EL MOMENTO
DEL CONSUMO, SE “RETIENE” EN EL MOMENTO DEL PAGO DEL SALARIO O DE LOS HONORARIOS
JUNTO CON Y EN ADICION, EN SU CASO, A LA RETENCION POR CONCEPTO DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.

CUANDO EL IMPUESTO A LA NOMINA LO CAUSA QUIEN PERCIBE LOS INGRESOS QUE GRAVA, EN
REALIDAD ES UN IMPUESTO “TIPO SALARIO".

PODEMOS ADELANTAR QUE LAS ENTIDADES QUE YA POSEEN EL IMPUESTO LOCAL A LA NOMINA, AL
ESTABLECERSE UN IVA LOCAL DE TASA BAJA, NECESARIAMENTE TENDRAN CONTRACCION
ECONOMICA.

CUANDO EL IMPUESTO A LA NOMINA SE TRADUCE EN UN IVA TIPO SALARIO, EN VIRTUD DE QUE EN
EL IVA MEXICANO LOS INGRESOS POR SALARIOS Y POR HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS SE
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SI LO ANTERIOR NO ES ASI, SE PERMUTAN ROLES, SE CONTEMPLA COMO CONSUMIDOR FINAL A UNO QUE NO LO
ES, SE ESTA EN CONTRA DE LA NEUTRALIDAD. POR ELLO SE SUGIERE LA INTRODUCCION DE LA MECANICA DE
ACREDITAMIENTO DEL IVA AL REGIMEN DE PEQUENOS PUES DE OTRA MANERA , EL OBJETO, SUJETO BASE Y
TASA ESTAN AUSENTES EN ESTE REGIMEN, CON LAS IMPLICACIONES LEGALES DE ELLO; ADEMAS DE LA FALTA DE
NEUTRALIDAD.
LO MISMO ACONTENCE EN LA NUEVA LIVA EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:
*LAS EXENCIONES QUE NO SE ASIMILAN A ACTOS GRAVADOS PARA EFECTO DE ACREDITAMIENTO OCASIONA
LA PERDIDA DEL DERECHO A CREDITAR, ELLO VA EN CONTRA DE LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.
(ARTICULO 10).
*DIFERENTES FORMAS DE PRORATEO PARA INTERMEDIARIOS.- CON EL ARGUMENTO DE QUE LAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS SON INTERMEDIARIOS, SE LES DA TRATO ESPECIAL INCLUSO PARA EL
PRORRATEO Y NO SE TOMA EN CUENTA QUE TODO CONTRIBUYENTE LEGAL DE IVA ES INTERMEDIARIO

TAMBIEN. ES INCONCUSO ENTONCES QUE EXISTE FALTA DE PROPORCIONALIDAD Y DE EQUIDAD. (ARTICULO
11
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DE DERECHO Y SIN EMBARGO LA LIVA, DESDE 1999 ESTABLECE UN REGIMEN ESPECIAL
PARA LAS RETENCIONES POR ENTES PUBLICOS Y SUS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS: PERMITE SOLO RETENER A LA FEDERACION Y SUS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS MAS NO A LOS ESTADOS NI A LOS MUNICIPIOS NI A SUS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. DICHA INCONGRUENCIA SUBSISTE EN LA NUEVA LIVA.
CON LA NUEVA LIVA, AL DESAPARECER DIVERSAS EXENCIONES, LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS ESTATALES Y MUNICIPALES PODRAN TRASLADAR IVA Y LO MAS
IMPORTANTE, TENDRAN DERECHO AL ACREDITAMIENTO. ESTARAN EN POSIBILIDAD DE
QUE AL IVA RETENIDO, QUE TENDRIAN QUE ENTERAR, LE DISMINUYERAN PARTE DE SU
IVA ACREDITABLE. SIN EMBARGO, EL CENTRALISMO DE ESTADO PERDURA EN ESTE
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SUBSECRETARIA DE INGRESOS O LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. POR EJEMPLO,
EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 6 DE LA NUEVA LIVA SE REFORMA EL QUINTO PARRAFO DEL
ARTICULO 1-A DE LA LIVA 2001 CAMBIANDO “EJECUTIVO FEDERAL” POR “SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA” Y “REGLAMENTO DE ESTA LEY” POR “REGLAS DE CARACTER
GENERAL". EN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 42 DE LA NUEVA LIVA SE SUBSTITUYE SHCP
POR SAT SOLO QUE EN ESTE CASO ES PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS FISCALES.

*SE PRESENTA DOBLE INCONVENIENTE:

*A).- LA NUEVA LIVA “FAVORECE” LAS “REGLAS DE CARACTER GENERAL” CON LOS INCONVENIENTES
QUE ELLO IMPLICA SOBRE TODO EN CUANTO A LA SEGURIDAD JURIDICA Y A LA PERMANENCIA DE LA
LEY.

B).- EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA ES UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y, COMO TAL, SIN PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA
SEGUN CRITERIO QUE EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE ESTABLECIO EN EL AMPARO EN REVISION
1310/99 (FUENTE: NOVENA EPOCA INSTANCIA: PLENO FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SU GACETA TOMO: XlI, SEPTIEMBRE DE 2000 TESIS: P. CXLI11/2000 PAGINA: 44 MATERIA:
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COORDINACION FISCAL..
EN TAL CONTEXTO, REMITIMOS A LAS PROPUESTAS DE DICHO ESTUDIO PERO, POR SU IMPORTANCIA SE RESALTAN
TRES ASPECTOS:

A).- EXISTEN DOS BASES

DOCTRINALMENTE LA BASE ES LA CANTIDAD MONETARIA DETERMINADA CONFORME A LEY A LA QUE SE LE APLICA LA
TASA RESPECTIVA PARA DETERMINAR EL MONTO DEL IMPUESTO. LA NUEVA LIVA INTRODUCE LA “BASE FLUJO” PERO
CONSERVA LAS “BASES TRADICIONALES” DE MANERA IDENTICA. LA EXISTENCIA DE DOS BASES TRAERA PROBLEMAS.
LA "BASE FLUJO” PERMITE LA NO CAUSACION DEL IMPUESTO DE VARIOS DE LOS ELEMENTOS DE LAS “BASES
TRADICIONALES” LA BASE TRADICIONAL ES ELIMINADA POR LA BASE FLUJO. EN REALIDAD LA BASE FLUJO O DE
EFECTIVO ES LA QUE OPERARA Y MANTENER LA OTRA BASE OCASIONA ELUSION.

LAS DOS BASES, EN SUMA SE UBICAN EN LAS SIGUIENTES PARTES DE LA NUEVA LIVA:

LA “BASE FLUJO”, PRINCIPAL CAMBIO DE LA NUEVA LIVA, SE ENCUENTRA EN LOS MOMENTOS DE CAUSACION
CONTEMPLADOS EN LOS ARTICULOS 18, 24, 29, 33 FRACCION lil, 36 PRIMER PARRAFO Y 37 ULTIMA PARTE DEL PRIMER
PARRAFO; PERO TAMBIEN QUEDA PLASMADA EN LEY CUANDO SE SENALA: “TRASLADADO EFECTIVAMENTE”, ARTICULO
1 PENULTIMO PARRAFO; “CUANDO EFECTIVAMENTE SE REALICE EL PAGO”, ARTICULO 3, ULTIMO PARRAFO; “RETENER...
DE LO EFECTIVAMENTE PAGADO”, ARTICULO 6, TERCER PARRAFO; “EFECTIVAMENTE TRASLADADO”, ARTICULO 8,
PRIMER PARRAFO; “RETENCION .. EFECTIVAMENTE ENTERADA’, ARTICULO 8, SEGUNDO PARRAFO; “QUE
A “ » [ ” O . (0




CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

REALIZAN PARA INTRODUCIR LA BASE FLUJO.

EN ESENCIA LA “BASE DE EFECTIVO” O “BASE FLUJO”, CONSISTE EN QUE EL IVA SE CAUSA AHORA EN EL
MOMENTO EN QUE EFECTIVAMENTE SE COBRA EL PRECIO O CONTRAPRESTACION PACTADA Y RESULTA
ACREDITABLE HASTA QUE SE PAGA EFECTIVAMENTE O EFECTIVAMENTE SE ENTERA Sl ES IVA QUE SE
HUBIESE RETENIDO. ANTE LO AQUI RESUMIDO QUE ES EL ESQUEMA DE “BASE FLUJO DE EFECTIVO’,
RESULTA SER QUE EN EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 3 DE LA NUEVA LIVA, DICHO ESQUEMA ES
ROTO PORQUE SE EQUIPARA LA FECHA DE EXPEDICION DE UN CHEQUE A LA FECHA EFECTIVA DE PAGO Y
POR SER DICHA EXPEDICION UN ACTO UNILATERAL, RESULTA INEXISTENTE EL “FLUJO DE EFECTIVO” QUE
LA MECANICA DE TRASLADO Y ACREDITAMIENTO REQUIERE. SE LEGALIZA ASi UN “PAGO” SIN “COBRO”.
SE SUGIERE SE MANEJE LA FICHA DE DEPOSITO O LOS ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS U OTRO
DOCUMENTO DIVERSO AL MISMO CHEQUE Y NO LA “FECHA DE EXPEDICION” DE ESTE ULTIMO PARA
UBICAR EL MOMENTO DE CAUSACION DE ESTE SUPUESTO QUE POR LA FORMA COMO QUEDA REGULADO
FAVORECE A LAS GRANDES EMPRESAS Y PERJUDICA A SUS PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS; Y,
SOBRE TODO, AL FISCO Y A LA ECONOMIA NACIONAL. EN SUMA, SI NO SE ENMIENDA ESTE “ERROR” LA
NUEVA LIVA NACERA DANDOLE UN TIRO DE GRACIA A LA PRINCIPAL NOVEDAD QUE INTRODUCE: LA BASE
FLUJO.
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PROCEDENCIA DE LA ACTUALIZACION DE LOS IMPUESTOS QUE REGULAN PERO LA LIVA NO.

EL ARTICULO 13 DE LA NUEVA LIVA CORRESPONDE, EN PARTE, AL 6 DE LA LIVA 2001. EN SU PRIMER PARRAFO EXISTE
UNA INNOVACION QUE PRETENDE PERMUTAR (IGUAL QUE LO HACE EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA
NUEVA LIVA) EL ACREDITAMIENTO POR LA FIGURA DE LA COMPENSACION.

LA COMPENSACION SE DA ENTRE SUJETOS, EL ACREDITAMIENTO ES UNA INSTITUCION INTRINSECA AL IVA QUE DA
NEUTRALIDAD A ESTE IMPUESTO AL PERMITIR AL NO CONSUMIDOR RECUPERAR EL IVA QUE PAGO EN SUS COMPRAS
(IVA ACREDITABLE) DEL IVA QUE TRASLADO EN SUS VENTAS DE BIENES O SERVICIOS (IVA TRASLADADO) Y ENTERAR
AL FISCO SOLO LA DIFERENCIA. MEDIANTE LA MECANICA DE ACREDITAMIENTO QUE REQUIERE A LA VEZ DE UN
CONSTANTE TRASLADO ES COMO SE LOGRA LA INCIDENCIA DEL IMPUESTO AL CONSUMIDOR FINAL. EL IVA MEXICANO
ES UN IMPUESTO AL VALOR AGREGADO TIPO CONSUMO. NO SE PUEDE CAMBIAR LA NATURALEZA DEL IVA POR
DECRETO.

DEBIDO A LA MECANICA DE ACREDITAMIENTO DEL IVA, EL SALDO A FAVOR EN UN IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
CORRESPONDE NECESARIAMENTE AL IMPUESTO QUE SE LE HA TRASLADADO EFECTIVAMENTE AL CONTRIBUYENTE
LEGAL POR EROGACIONES ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES PARA LA REALIZACION DE SUS ACTOS O ACTIVIDADES
PROPIAS DE SU GIRO; ES POR ELLO, FORZOSAMENTE, UN IVA ACREDITABLE. SOBRE DICHO SALDO A FAVOR NO EXISTE
DUDA ALGUNA QUE SE TIENE UN DERECHO Y MIENTRAS NO SE SEA CONSUMIDOR DICHO SALDO A FAVOR SIGUE
SIENDO UN DERECHO.

EL CONTRIBUYENTE LEGAL NO ES EL CONTRIBUYENTE REAL O SUJETO INCIDIDO PUES EL IVA ES UN IMPUESTO
INDIRECTO TIPO CONSUMO. QUIEN LO ENTERA SOLO ES INTERMEDIARIO.
POR LO ANTERIOR, NEGAR O CONDICIONAR LA COMPENSACION DE UN SALDO A FAVOR DE IVA EN CONTRA DE OTROS
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SE VE ACEPTACION DE DIVERSOS SECTORES.

UNA PROPUESTA QUE LOGRARIA EL MISMO EFECTO ES LA RETENCION, POR EL ADQUIRENTE O USUARIO DEL BIEN O
SERVICIO, MEDIANTE SUBSTITUTOS DE DINERO COMO LOS “VALES” QUE PROPORCIONE AQUEL A QUIEN SE LE
RETIENE.

PARECERIA IRREAL LO ANTERIOR PERO LOS MEDICOS UTILIZAN RECETAS PARA MEDICAMENTOS CONTROLADOS; LOS
TORTIBONOS, ETC. SON CONTROLES QUE HAN PROBADO SU FUNCIONAMIENTO; LOS “MARBETES”, PRESENTAN
EXPERIENCIA AL RESPECTO.

LA PROPUESTA ESTRIBA EN QUE SE UTILICE UN SUBSTITUTO DEL DINERO PARA DAR LA NEUTRALIDAD AL IVA'YY QUE
ELLO INCIDA EN SUJETOS DETERMINADOS, LISTADOS EN UN PADRON, Y MEZCLADO ELLO CON LA ANTIQUISIMA
MECANICA DE RETENCION DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS, AHORA YA POPULARIZADA EN EL IVA, PERO SIN OLVIDAR
LA MECANICA DE DETERMINACION DEL IVA.

CIERTAMENTE ES UNA RETENCION DE LA CONTRAPARTE PERO DEBEMOS TENER EN CUENTA QUE SE BUSCA LA
NEUTRALIDAD PARA EL SUJETO INCIDIDO O ULTIMO CONSUMIDOR.

LA RETENCION POR EL” ULTIMO CONSUMIDOR SUBSIDIADO” MEDIANTE “VALES O PAPEL SEGURIDAD” O DOCUMENTO
CONTROLADO U OTRO SIMILAR PUEDE SER LA SOLUCION BUSCADA. DA EL MISMO EFECTO QUEPRIMERO COBRAR Y
LUEGO DEVOLVER PERO TOMA EN CUENTA PRINCIPIO DE COMODIDAD, RESPETA LA MECANCICA DE DETERMINACION
DEL IVA

LA MECANICA DEL IVA SE RESPETARIA EN CUANTO QUE EL RETENEDOR ENTERARIA LOS VALES AL GOBIERNO A
CAMBIO DE RECIBIR AUTORIZACION DE SEGUIR RECIBIENDO VALES (RETENIENDO IVA TRASLADADO DE 15% Y
AHORRANDOSE DICHA EROGACION HASTA POR TAL PORCENTAJE); A SU VEZ, AL QUE SE LE RETIENE POR LOS
“ULTIMOS CONSUMIDORES SUBSIDIADOS” PODRA ACREDITAR EL IVA QUE A ELLOS LES RETIENEN POR ESTA VIA Y
SE SUGIERE QUE SEA HASTA UNA VEZ QUE EL “ULTIMO CONSUMIDOR FINAL SUBSIDIADO” HAYA HECHO ENTREGA DEL
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