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Resumen Ejecutivo

En los dltimos afios en México y en otros paises de Latinoamérica, se han dado pasos
importantes en la consolidacibn de los gobiernos locales, iniciAndose procesos de
descentralizaciéon destinados a fortalecer a los gobiernos de los estados y municipios,
destacando como principal objetivo, la capacidad para impulsar el desarrollo econémico,
politico y social y para gobernar en situaciones complejas que la dindAmica nacional impone
ante constantes vaivenes de la economia nacional.

Asimismo, el fortalecimiento de los gobiernos municipales ha implicado una reestructuracion
y redistribucion de las facultades, funciones y competencias tanto de la Federacién, como de
los Estados y Municipios — enmarcados en el nuevo federalismo-, lo que ha planteado como
premisa fundamental que las autoridades estatales, asi como las municipales establezcan
mecanismos de cooperacion, colaboracion y participacion, con el fin de avanzar en la
transparencia y rendicion de cuentas que la ciudadania exige de sus autoridades.

Un proceso eficiente y transparente de rendicion de cuentas requiere la generacion oportuna
y suficiente de informacion Gtil y confiable sobre el ejercicio presupuestario y sus resultados,
pero también que los 6rganos responsables de su revision e inspeccién cuenten con las
condiciones juridicas, administrativas y técnicas que les permitan cumplir con eficacia esa
tarea.

En este contexto, se observa que en algunos estados, de manera paralela a los esfuerzos
del Ejecutivo por modernizar sus sistemas de administracion financiera, el Poder Legislativo
realiza acciones para fortalecer el desempefio de las entidades encargadas del control
externo de los recursos publicos.

No debemos olvidar que uno de los pilares politicos, juridicos y filoséficos de la actual
Administracion es la posibilidad de que los ciudadanos dispongan de una amplia y libre
informacién sobre la actividad del gobierno y la administracion.

Desde los origenes del sistema republicano, “la publicidad de los actos de gobierno” se
consider6 un principio esencial, en contraposicion con el secreto y la oscuridad en el
ejercicio del poder y en el manejo burocratico propio de los regimenes preconstitucionales.

En el largo proceso de afianzamiento de las instituciones demaocraticas se ha ido avanzando
progresivamente en tal sentido, y tanto la complejidad de la vida moderna como el desarrollo
tecnoldgico han planteado la necesidad y la posibilidad de permitir un cada vez mas franco
acceso a la informacién sobre el gobierno y a los datos de fuente oficial.

El concepto de transparencia, aplicado al funcionamiento de los poderes del Estado, da
cuenta de una verdadera demanda social que se ha reflejado en la legislacion. El sentido en
que utilicemos este término, abarcaré la idea de facilitar a la ciudadania el conocimiento de
la labor de los gobernantes, a fin de prevenir irregularidades, abusos e incluso delitos,
haciendo factible el control de la opinién publica sobre su desempefio.

En México, la fiscalizacién superior conforme a la Ley de Fiscalizacién Superior de la
Federacion, se enfoca a “regular la revision de la Cuenta Publica” (art. 1°.), entendiendo
por esta ultima al “informe que los Poderes de la Unién y los entes publicos federales rinden
de manera consolidada a través del Ejecutivo Federal, a la Cadmara [de Diputados] sobre su
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gestion financiera, a efecto de comprobar que la recaudacidén, administracién, manejo,
custodia y aplicacion de los ingresos y egresos federales durante un ejercicio fiscal
comprendido del 1°. de enero al 31 de diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos
de las disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios y con base
en los programas aprobados” (art. 2°. fraccién VIII).

Por lo anterior, la Cuenta Publica tanto del Gobierno Federal como de las entidades
federativas no pueden quedar fuera de un proceso de revision, reestructuracion, analisis y
cambio que permita contar con un documento que disponga de caracteristicas basicas en
materia de rendiciébn de cuentas, y al mismo tiempo sea considerado en la toma de
decisiones del Gobierno Federal y los gobiernos estatales y proporcione elementos
suficientes y necesarios a los Congresos Locales y la H. CAmara de Diputados.

En este sentido, el desarrollo de estrategias y acciones que permitan disponer en el corto y
mediano plazo de alternativas viables y eficaces para avanzar con firmeza en la
conformacion de una cultura de Transparencia y Rendicion de Cuentas, representa un gran
reto, que es indispensable asumir con compromiso y decision.

Es asi como la modernizacion y el desarrollo de la administracion financiera, es un elemento
que debe ser considerado por los tres érdenes de gobierno del pais, para que a través de un
trabajo conjunto e integral se avance en la consecucion de sistemas de contabilidad
gubernamental y cuentas publicas modernos, eficientes, armonizados y compatibles que
contribuyan a incrementar la eficiencia, calidad e importancia de la informacién que emane
del Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios de México.

La creacién de un Organo Autonomo que impulse, fomente y coadyuve a que las
administraciones de los recursos financieros del pais, avancen, se modernicen y se
desarrollen es uno de los objetivos basicos de la presente propuesta. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico no puede ser juez y parte en cuanto a determinar los niveles de
eficiencia y calidad que deben disponer los sistemas de contabilidad gubernamental y las
cuentas publicas de los gobiernos estatales y municipales, en razén , de que los pardmetros
de mediciobn de armonizacion y homologacién que aplican actualmente, puede ser un
elemento en la balanza para que un Estado o un municipio pueda disponer de recursos via
FORTEM y ante las limitaciones reales que existen al interior de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica, los avances y resultados pueden
significar para los participantes un valioso tiempo que debe aprovecharse si se dispusiera de
una instancia que se encaminard a capacitar, asesorar, supervisar, orientar, contribuir y
fomentar el desarrollo de sistemas contables y cuentas publicas en forma permanente.

Avanzar en la transparencia y rendicion de cuentas significa no sélo establecer condiciones
favorables para tal fin, sino que ademas debe de instrumentarse acciones y estrategias
innovadores que permita alcanzar los objetivos y metas a corto y mediano plazos. Un
6rgano autbnomo puede ser una respuesta o solucién en la materia.
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.  TENDENCIAS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL A
NIVEL INTERNACIONAL

¢Hacia déonde camina la contabilidad gubernamental? En diversos paises se estan discutiendo
esquemas contables similares a los de la contabilidad empresarial, por lo que se le da especial
relevancia al aspecto patrimonial y en consecuencia a la valoracion de activos.

En otros estan impulsando de manera sustancial la contabilidad de gestidn, con el propdsito de
apoyar la toma de decisiones en el dia a dia del quehacer gubernamental. Asimismo, en algunos
gobiernos se observa el fortalecimiento permanente del vinculo de la contabilidad presupuestal con la
contabilidad financiera, aspecto en el que en México se ha avanzado de manera significativa.

Otro aspecto que se ha detectado es la interrelacién de los resultados de la actividad Publica con los
agregados econémicos. Sabemos que un agente muy importante de la actividad econémica es el
propio sector publico, sobre todo en paises como los nuestros con una participacion bastante
considerable.

Experiencias Internacionales

De acuerdo a la revision de diferentes modelos contables de gobiernos de otros paises, entre ellos:
Alemania, Argentina, Brasil, Canada, Chile, Espafia, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Nicaragua
y Perl. En la mayoria de ellos se observa el establecimiento de sistemas integrados, que incluyen
todas las fases y procesos relacionados con la administracion financiera, asi también se detecta la
tendencia de incorporar los avances tecnolégicos en materia de informatica, a fin de obtener sistemas
altamente automatizados. En algunas de estas naciones encontramos que le dan un especial énfasis
al control del gasto publico. "'

La busqueda de un vinculo mas estrecho entre la contabilidad presupuestaria y la financiera, asi
como el fortalecimiento y homologacion del marco técnico-normativo son otros de los aspectos que
de manera comun se manifiestan en los casos estudiados.

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico

El Comité para el Sector Publico de la Federacion Internacional de Contadores (el Comité) preparo,
recientemente, un conjunto de normas de contabilidad recomendadas para las entidades del sector
publico, conocidas como Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). El
Comité ha reconocido en diversos foros de opinion los grandes beneficios que supone la obtencién de
informacidn financiera coherente y comparable en todas las jurisdicciones y considera que las NICSP
desempefiaran una importante funcioén en aras de materializar esos beneficios.

De acuerdo al Comité, la adopcién de las NICSP por los gobiernos mejorara tanto la calidad como la
comparabilidad de la informacién financiera presentada por entidades del sector publico en todo el
mundo. El Comité reconoce el derecho de los gobiernos y de quienes fijan las normas nacionales de
establecer directrices y normas contables para la presentacién de estados financieros por el sector
publico de su jurisdiccién. EI Comité insta la adopcion de las NICSP y su armonizacion con los
requisitos nacionales. Sélo se podra afirmar que los estados financieros cumplen las NICSP si
cumplen los requisitos de cada una de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico que sean de aplicacion.
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El objetivo de la etapa actual del plan de trabajo del Comité consiste en formular NICSP en base a las
Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) emitidas por el Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad vigentes al 31 de agosto de 1997, o sus versiones revisadas posteriores. Las Normas
Internacionales de Contabilidad no abordan cabalmente algunas consideraciones contables del sector
publico. Asimismo, las Normas Internacionales de Contabilidad que se estan preparando actualmente
abordaran la contabilidad correspondiente a varios temas complejos. Si bien estos temas no estan
incluidos en la etapa actual del plan de trabajo del Comité, el Comité es consciente de su importancia
y espera abordarlos una vez que haya emitido su primera serie de Normas.

Cabe mencionar que en la XXIV Conferencia Interamericana de Contabilidad las conclusiones vy
recomendaciones que se diera en la materia fueron las siguientes:

>

Entender que los sistemas de contabilidad publica o gubernamental so6lo seran utiles en la
medida en que generen informacion relevante, oportuna, confiable y pertinente.

Comprender que la contabilidad publica es fundamental para que los gobiernos adelanten sus
programas de modernizacion y reordenamiento fiscal y que ademas se constituye en el
principal elemento integrador de la administracion financiera publica.

Aceptar que la globalizacion lleva implicita la informacién financiera de las naciones y que para
efectuarla dentro de los margenes de la autonomia y particularidad de cada nacion, es
pertinente armonizar las normas de regulacién interna de los diferentes paises con la
normatividad internacional de contabilidad para el sector publico.

Concebir definitivamente a la informacién como un bien puablico de vital importancia tanto para
la gestiébn gubernamental como para la ciudadania desde dos perspectivas: el ejercicio del
derecho a conocer como se administran y ejercen los recursos publicos y su deber de participar
en su vigilancia.

En armonia con los puntos anteriores, reconocer que para ejercer eficientemente las diferentes
instancias de control es indispensable disponer de adecuada informacion.

La contabilidad acumulativa basada en el devengado constituye el érgano de la vision de los
responsables de la administracion respecto de la eficiencia de la gestion. Sin ella no se la
puede evaluar seriamente.

Si algun dia nuestros gobiernos quieren saber lo que tienen, lo que deben, y dar a conocer el
patrimonio real de la ciudadania deben implementar sistemas contables de base acumulativa o
por lo devengado y para ello deben aplicar en forma inmediata las Normas Internacionales de
Contabilidad del sector publico (NICSP) emitidas por la Asociacion Internacional de Contadores
(IFAC).

Los esfuerzos por llegar a contar con una contabilidad acumulativa por el devengado son
sostenidos, pero tropiezan con dificultades tales como la resistencia al cambio, falta de
comprension de éste y lo mas importante la lenta capacitacion del recurso humano ante la
ausencia de una verdadera cultura contable publica.

Para vencer las dificultades enunciadas en el punto anterior se debe capacitar a los niveles
profesionales y medios en las carreras de las ciencias contables, econdmicas y administrativas
y aun llegar a niveles basicos de educacién para crear conciencia sobre el correcto manejo de
los bienes publicos.
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> Como surge de los trabajos presentados, se observa que existen instrumentos o tecnologias
gue posibilitan la implementacion practica de la auditoria forense.

> El desarrollo de la transparencia fiscal se origina en el tradicional tema en materia de asuntos
publicos referidos a facultar a la administracion para que controle a los gobernados y a la vez
obligar al Gobierno a controlarse a si mismo.

> La respondabilidad procura recoger este mandato a través de la elaboracién de técnicas y
métodos que logren cumplir con esta prescripcion, con el fin de exigir a los funcionarios
publicos rendiciones de cuenta ante una autoridad superior y ante las ciudadania por los
fondos y los bienes del Estado que se encuentran a su cargo.

Lineamientos de Organismos Internacionales

En el ambito internacional hay instituciones de reconocida autoridad técnica para manifestarse en el
campo de la contabilidad gubernamental; en ese sentido aqui mencionaremos a dos: la Federacion
Internacional de Contadores y el Fondo Monetario Internacional. La primera ha creado un comité
especifico para emitir lineamientos de contabilidad para el sector publico; ha publicado algunas
normas para el tratamiento contable de rubros que son de importancia para nuestras
administraciones, como es por ejemplo, los activos. Ha buscado el fortalecimiento del marco
normativo y conceptual, asi como la congruencia y homologacién de criterios. Por su parte, el Fondo
Monetario Internacional ha sugerido de manera muy particular la blisqueda de sistemas integrados de
administracion de recursos financieros, que van mas alla de los modelos contables tradicionales.

En la actualidad son numerosos los paises de América Latina
gue reciben apoyo financiero y técnico de diferentes
organismos internacionales o nacionales, instrumentalizado a
través de diversos programas que pretenden colaborar en el
desarrollo econdmico de los mismos. Si contamos con la
necesidad de evaluacion de dichos programas, uno de los
requisitos que ponen estos organismos internacionales a la

hora de financiar determinados proyectos gubernamentales es
rendir cuentas de forma precisa y oportuna, estableciendo I-@-_-
para ello unas normas minimas en cuanto al sistema de W
contabilidad y auditoria que los paises prestatarios deben

establecer.

En el marco de cooperacion técnica y por iniciativa de la

Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), surgié un modelo de administracién financiera para los
paises integrantes de la regién Latinoamericana y el Caribe (LAC) denominado Sistema Integrado:
Modelo de Administracion Financiera para América Latina y el Caribe, conocido por las siglas
SIMAFAL (1989). Dicha iniciativa ha estado financiada por el Banco Mundial, por la agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID) y por el Banco Interamericano de Desarrollo,
ademas de pais donde se lleva a cabo la reforma.

El Proyecto Regional para el Mejoramiento de la Administracion Financiera en Latinoamérica y el
Caribe desarrollo el marco conceptual del Sistema Integrado Modelo de Administracion Financiera,
Control y Auditoria para América Latina - SIMAFAL.

Sin embargo, desde 1989 a la fecha, algunos paises de la region como son: Bolivia, Argentina,
Paraguay, Colombia, Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Honduras y Panama, han desarrollado

Lic. Miguel Angel Arévalo Gonzalez 5
Lic. Omar Ortega Alvarez
Dr. Juan Gil Martinez



Propuesta de Organo Auténomo de Modernizacién de los
Sistemas de Contabilidad Gubernamental y Cuenta Publica

sistemas propios y la tecnologia informatica, ha tenido un avance considerable; por estas razones, se
determino su adecuacion y actualizacion.

Es asi como SIMAFAL fue actualizado y dio origen a SIMAFAL Il que incluye, no solamente, los
sistemas de Presupuesto, Tesoreria, Crédito Publico y Contabilidad en el Ministerio de Economia o
Hacienda o Finanzas; sino también, el Sistema Integrado de Administracion Financiera para la
gestion y registro de las operaciones en los Organismos de la Administracion Central,
Descentralizada, Empresas Publicas, Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos y Municipios,
totalmente parametrizado, de manera tal, que permite la adecuacién a las caracteristicas propias de
cada clase de organismo y conectado en linea con el Sistema Central.

La estrategia de iniciar los procesos de reforma en los paises mencionados con el desarrollo de
sistemas integrados de informacién financiera para los o6rganos rectores del nivel central en el
Ministerio de Economia o Finanzas o Hacienda fue imprescindible, por la necesidad de disponer de
informacién para la toma de decisiones de los responsables administrativos de los gobiernos. El
apoyo politico, que tuvieron los procesos de reforma, implicaba la necesidad de responder
rapidamente a los requerimientos que planteaban las autoridades y obligé a priorizar el desarrollo al
nivel central.

La experiencia ha demostrado que es imprescindible culminar la reforma para que no sufra reversion
o deterioro. Culminar la reforma significa transformar el sistema de informacion desarrollado en una
primera etapa en el SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA, CONTROL Y
AUDITORIA, que incluya un cambio en la gestion o, lo que actualmente se denomina, una
reingenieria de procesos, una nueva definicion de roles y responsabilidades de cada uno de los
organismos que componen el sector publico y de los funcionarios que trabajan en ellos, para que se
pueda medir el rendimiento de una gestidon en funcion del cumplimiento de metas y objetivos y no
solamente ejerciendo el control de legalidad.

La existencia de un programa de ayudas financieras, junto con un marco metodolégico y operacional
en el que se define un modelo de administracién financiera gubernamental, esta llevando a que la
mayoria de los paises latinoamericanos se encuentren ante una situacién de reforma parcial e
integral de su sistema de administracion financiera. Esta incluye cambios en sus leyes
presupuestarias, en sus sistemas de contabilidad y auditoria, y en el uso computarizado de
informacion financiera, con el objetivo de dar mayor transparencia en la recepcién, aplicacién y
control de los recursos publicos.

Dado que uno de los objetivos perseguidos por el SIMAFAL es dar a conocer en todo momento la
realidad econdmico-financiera y los factores que la condicionan, la utilizacion de las nuevas
tecnologias para la divulgacion de la informacion contable publica constituye un soporte
imprescindible para alcanzarlo. Lo anterior forma parte de lo que se ha venido a denominar e-
government (gobierno electronico), esto es, la utilizacion de internet y tecnologia afines por el
gobierno para facilitar la comunicacion, elaboracion y comercio con sus clientes y proveedores.

En México, con el propdsito de evitar la duplicidad de funciones y tramites innecesarios, en la
autorizacion y la programacién de los pagos individuales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a través de la Tesoreria de la Federacion, lleva a cabo la implementacion del Sistema Integral de
Administracién Financiera Federal (SIAFF).

El SIAFF segin las autoridades hacendarias permitira concentrar y proporcionar informacion
homogénea, oportuna y suficiente para apoyar la toma de decisiones en materia de finanzas publicas;
fortalecera los procesos de planeacion, programacion y presupuesto, asi como de programacion
financiera y simplificara la operacion, incrementando los niveles de seguridad sobre la misma, a la
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vez que contribuird a optimizar la asignacion y uso de los recursos publicos. Asimismo, permitira
identificar con mayor facilidad la forma en que se administran y aplican los recursos publicos.

Sistema Integral de Administracion
Financiera Federal

Secretaria de
Hacienda y
Crédito Publico.

Sistoma

A% I EI s

‘- . n ._ ._ Integral de
=Y 'V e Administracién
WA BN W N B Foacerafoderal

Ademas, automatizar4 de manera oportuna la contabilidad gubernamental, con lo que se simplificara
la integracion de la Cuenta Publica, y permitira reducir los costos de emision de deuda al centralizar
las disponibilidades en la Tesoreria.

Organismos Internacionales que generan normas contables
Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC)

El Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC) fue creado el 29 de Junio de 1973 como
resultado de un convenio entre las organizaciones profesionales contables de Australia, Canada,
Francia, Alemania, Japén, México, Holanda, Reino Unido e Irlanda y Estados Unidos de
Norteamérica. En noviembre de 1982 fueron firmados un Convenio revisado y la Constitucion del
IASC. Las actividades del IASC son conducidas por un Consejo Directivo que incluye representantes
de hasta trece paises y hasta cuatro de las organizaciones cuyo trabajo se apoya en los informes
financieros.Entre 1983 y 2001 los miembros del IASB fueron todos los institutos que agrupan a la
profesidn contable en la practica totalidad de los paises del mundo, que también eran miembros de la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC). Tras una profunda reforma organizativa, en 2001 el
IASB se convirtid en un organismo independiente, regido por una Fundacion, que cuenta con los
siguientes 6rganos a través de los cuales desarrolla sus funciones.

Objetivos

Los objetivos del IASC, conforme se sefiala en su Constitucion, son:

> Formular y publicar, en beneficio del interés publico, las normas contables aplicables a la
presentacion de los estados financieros, y promover su aceptacion y observancia a nivel
mundial;

> Impulsar la mejora y armonizacién de los dispositivos, normas y procedimientos contables

relacionados con la presentacién de los estados financieros.

> La relacién entre el IASC y la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) ha quedado
establecida en el documento denominado Compromisos Mutuos, del que ambas partes son
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firmantes. Los miembros del IASC (que son los mismos de la IFAC) confirman, por el Convenio
revisado, que el IASC tiene completa y total autonomia para el establecimiento y emisién de
Normas Internacionales de Contabilidad.

Organismos | nter nacionales que generan normas
contables de auditoria, eticay control interno

» AICPA - American Institute of Certified Public Accountants (Instituto Americano de
Contadores Publicos)

AIC Asociacién Interamericana de Contabilidad
APOTEC Associacao Portuguese de Technical de Contabilidade
CAPA Confederation of Asian and Pacific Accountants

Coso - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(Organizacion para la _megora de la calidad de la informacion financiera, manejo
corporativo y cumplimiento de normas éticas y de control interno.)

CCPA - Colegio de contadores Publicos de Costa Rica

CCPL - Contadores del Per

CFC -Concejo Federal de Contabilidad Brasil

FACPCE - Fed. Argentina de Concejos Prof. en Ciencias Econémicas

FASB - Financial Accounting Standards Board (Estandares de Normas Financieras)
FCCPV - Fed. De Colegios de Contadores Publicos de Venezuela

IBRACON - Instituto Brasilero de Contadores

IFAC - International Federation of Accountants (Federacion Internacional de Contadores)

IASC - International Accounting Standards Committee (Comité Internacional de Normas
Contables )

IMCP - Instituto Mexicano de Contadores Publicos

SIC - Standing Interpretations Committe

Alcances de las Normas

Cualquier limitaciéon en la aplicabilidad de una Norma Internacional de Contabilidad especifica se
aclara en los Pronunciamientos sobre tal Norma. Las partidas no significativas no son objeto de las
Normas. Toda Norma Internacional de Contabilidad se aplica desde la fecha que ella misma
especifica, y, a menos que se indique lo contrario, no es retroactiva.

Autoridad de las Normas

Por si mismos ni el IASC ni la profesién contable tienen la fuerza para imponer el consentimiento
internacional o para requerir el cumplimiento de la Normas Internacionales de Contabilidad. El éxito
de los esfuerzos del IASC depende del reconocimiento y apoyo que le den a su trabajo los diferentes
grupos interesados, mediante su accionar dentro de los limites de sus propias jurisdicciones. En la
mayor parte de los paises del mundo, la profesién contable tiene un prestigio y una posiciéon que es
de gran importancia para esos esfuerzos.

Comentarios Finales

Los miembros del IASC consideran que la adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad,
por los diferentes paises, mas la pertinente revelacion respecto al cumplimiento de las mismas,
tendra un efecto importante a través de los afios. Mejorara la calidad de los estados financieros y se
obtendra un grado cada vez mayor de compatibilidad. La credibilidad y, por consiguiente, la utilidad
de los estados financieros se vera acrecentada en todo el mundo.
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Il. Programa de Modernizacion de los Sistemas de Contabilidad
Gubernamental y Cuenta Publica 1996 — 2004

ANTECEDENTES

Uno de los principales compromisos de la Administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, fue la
construccion de un nuevo federalismo que posibilitard el desarrollo de las regiones del pais, y
promoviera la participacién de la sociedad en las grandes tareas nacionales.

Este desafio implicaba una amplia gama de acciones para todos los niveles de gobierno; el
fortalecimiento de la administracién de los recursos financieros de los estados a través de eficientes
sistemas de contabilidad, era una, entre las mas importantes.

El Programa de Modernizacion de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y Cuenta Publica se
enmarco en dos de las principales vertientes del Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000, que eran
los siguientes:

> Modernizacién de la Administracién Publica

> Fortalecimiento del Federalismo

El adecuado funcionamiento de los sistemas contables se sustenta en principios conceptuales,
metodoldgicos y técnicos que dan consistencia y confiabilidad a la informacion generada, pero que
deben ser revisados y actualizados de manera permanente.

El Gobierno Federal, desde tiempo atras, habia realizado esfuerzos significativos en este campo;
como resultado de ello, dispone en la actualidad de un marco conceptual y de un conjunto normativo
e instrumental suficientemente desarrollados, que han evolucionado conforme a la dinamica del
entorno socioeconémico, politico y administrativo.

También, ha avanzado en la incorporacion de modernos sistemas electronicos, en el disefio de
metodologias y procedimientos especificos, en la elaboracion de manuales e instructivos sobre
contabilidad, que orientan a los funcionarios involucrados en el cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades en este campo.

Las entidades federativas por su parte, al igual que el Gobierno Federal, habian logrado sus propios
avances. Hoy en dia todos los gobiernos estatales disponen de preceptos juridicos y normativos que
sustentan la presupuestacién, la contabilidad gubernamental y hacen obligatoria la formulacién de
informes sobre los resultados obtenidos de su gestion; incluso, en algunos casos, han logrado
innovaciones técnicas relevantes en materia de sistematizacion y procesamiento de datos. Sin
embargo, aun persistian limitaciones, en el terreno de la actualizacion técnica, que se considera
necesario superar a la brevedad posible.

Fue asi que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Subsecretaria de Egresos y
especificamente de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica
(UCGIGP), emprendieron un Programa de Modernizacion de los Sistemas de Contabilidad
Gubernamental y Cuenta Publica, orientado a intercambiar conocimientos sobre técnicas e
instrumentos contables con las entidades federativas y a establecer mecanismos de cooperacién para
inducir su desarrollo a nivel nacional, de tal forma que permitiera la generacion de sistemas de
informacién financiera homogénea en toda la Republica.

Como parte de las acciones enunciadas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico programé, en
coordinacién con el Grupo de Trabajo de los Sistemas de Informacion sobre Finanzas Publicas de la
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Comision Permanente de Funcionarios Fiscales (hoy Grupo Técnico de Contabilidad Gubernamental)
y el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, la realizaciéon de reuniones
regionales, con el propésito de propiciar entre los asistentes, el intercambio de experiencias, y el
conocimiento de las inquietudes y problematica particular que presentaba cada entidad federativa.

Es asi como diferentes factores dieron origen al desarrollo e implementaciéon del Programa de
Modernizacion y destacaron por su importancia los siguientes:

SISTEMAS CONTABLES LIMITADOS
CUENTAS PUBLICAS
INCOMPATIBLES CARENCIA DE
INFORMACION
EIFROGENH Dy DEFMAIGERCN%/S‘ = " ¥INANCIERA BASICA
BAJO GRADO DE TECNICA =
AUTOMATIZACION R
HETEROGENEIDAD EN

IAESTRUCTURA, 4" CARENCIA DE

CORRRDO Y ANALISIS DE

PRESENTACION RESULTADOS

FLUIO DE DEFICIENTE APOYO - \
INFORMACION ———— ALAGESTION ———— E ABILIDA[-) '
LENTO ADMINISTRATIVA R fIMITADA EVALUACION
DEL GASTO
DISTINTOS TIPOS
DE EDICION. D NG :
NOCME CENTERMINGS.
SISTEMAS RECONOCIMIENTO
INDEPENDIENTES DE LOS ACTIVOS Pkéﬁlfﬁgﬁmo DIFERENCIAS EN REALES
CRITERIOS DE
DESAGREGACION

Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

Como ya se menciond. una de las estrategias en el PND 1995 - 2000 fue el fortalecimiento al Nuevo
Federalismo, lo cual dio lugar a que la Administracion del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leén
instrumentara una profunda redistribucion de autoridad, responsabilidades y recursos del Gobierno
Federal hacia los 6rdenes estatal y municipal.

Fue asi como se dieron los primeros pasos al impulso a la descentralizaciéon y por consiguiente se
tomaran las previsiones necesarias que permitieran promover acciones para apoyar la infraestructura
que garantizara la adecuada programacion, seguimiento y control de los recursos, entre ellos el
esquema de registro contable de las operaciones.

Ante un reclamo de la poblacién por disponer de administraciones publicas accesibles, modernas y
eficientes, se plantearon medidas para el desarrollo de los diversos campos que conforman la esfera
gubernamental, como son los esfuerzos por disefiar e implantar avanzados esquemas
presupuestarios y contables.

Situacion de los Sistemas de Informacién Administrativa y Financiera a Nivel Estatal en 1995

En conformidad a las instrucciones dadas por el Lic. Isaac Martinez y Martinez Jefe de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica (UCGIGP), en 1995, se llevo a cabo
un estudio preliminar con el fin de conocer de manera veraz y oportuna la situacion prevaleciente de
las entidades federativas en materia juridico, normativo, presupuestal y contables, asi como la
estructura y contenido de las cuentas publicas de los Estados.
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Conforme al estudio realizado por UCGIGP, se identifico que los sistemas de contabilidad
gubernamental utilizados en las administraciones publicas del pais y los informes financieros
generados para la rendicién de cuentas, presentaban serias limitaciones.

En cuanto a las cuentas publicas de los gobiernos estatales se detecto que existia un alto grado de
incompatibilidad, y que s6lo algunas presentaban caracteristicas similares al del Gobierno Federal,
entre ellas destacaban el Estado de México y el Distrito Federal.

Todo ello daba como resultado la escasez a nivel nacional de informacién financiera publica de
calidad, que permitiese ser comparada y/o agregada.

Interés de los gobiernos estatales de eficientar sus sistemas contables

Otro aspecto que influyd en el surgimiento de este documento fue el interés y la preocupacion
manifestada por funcionarios de diversos estados por eficientar sus sistemas contables y perfeccionar
sus informes financieros.

En este contexto, algunos de ellos en reiteradas ocasiones establecieron comunicacioén con la SHCP,
solicitando su opinién o sugerencia sobre diversos aspectos.

Tendencia mundial por el desarrollo y homologacién de los sistemas

La informacion sobre lo que estaba pasando en el mundo, fue otro elemento considerado en la
elaboracién y puesta en marcha del Programa.

La modernizacién de la contabilidad en el @ambito gubernamental es una tendencia observada desde
hace algunos afios a nivel internacional. Los gobiernos de diversos paises desarrollan y aplican
proyectos para elevar la eficiencia de los sistemas contables y generar informacién suficiente,
oportuna y con la calidad requerida. Dichos proyectos se orientan hacia diversos aspectos, como es
el fortalecimiento y homologacion del marco técnico y conceptual, la determinacién de principios
basicos y normas particulares, y la incorporacién de los avances tecnoldgicos, principalmente en
informatica, en aras de un mejor funcionamiento de los esquemas de registros.

Avance tecnolégico

Los avances tecnoldgicos, principalmente en materia de procesamiento de informaciéon, se
encuentran al alcance de todos y afortunadamente permean a la contabilidad gubernamental,
ofreciendo alternativas de solucién y desarrollo, inimaginables en otras décadas.

Es asi como actualmente existen dos desarrollos de mercado que han sido utilizados por diversos
gobiernos estatales para el disefio, elaboracion e implementacion di sistemas modernos y avanzados
en materia presupuestal y contable, Oracle y SAP R3, respectivamente.

PRINCIPALES ACCIONES Y ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA DE
MODERNIZACION

En los diversos encuentros celebrados en el marco de la primera y segunda etapa del Programa de
Modernizacion de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y Cuenta Publica, los responsables
de las finanzas estatales y en particular de la contabilidad gubernamental manifestaron coincidir con
los objetivos y metas planteados por el programa, asi como su interés y voluntad de participar
activamente en la implementacion y desarrollo del mismo.
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Primera Etapa “Consenso y Adhesién”

La primera etapa denominada “Consenso y Adhesién” (1996 — 1997) cumplié con la misién de abrir
los espacios de comunicacidn con los gobiernos estatales y establecer las bases para la consecucién
de los objetivos generales del programa. Los resultados fueron satisfactorios, lograndose la
participacion de las 31 entidades federativas y el Distrito Federal; asimismo, el intercambio de
experiencias y de materia juridico, normativo y contable dio lugar acrecentar el acervo documental
sobre la materia. Cabe recordar, que en la primera etapa se llevaron a cabo ocho reuniones
regionales.

En esta primera etapa, las reuniones regionales reportaron diversas ventajas para los funcionarios
responsables de la administracion de los recursos financieros participantes, entre las que destacan
las siguientes:

> Posibilitaron la obtencién de un nivel de desarrollo relativamente similar en los sistemas contables.
» Permitieron conocer las experiencias de otras entidades y compartir las propias.

» Promovieron el establecimiento de mecanismos de comunicacion y apoyo interestatal en la
materia.

» Facilitaron la consulta a especialistas de la Federacion y de los estados, para la aclaraciéon de
dudas especificas.

» Permitieron la obtencién de documentos para apoyar aspectos concretos sobre la operacion de los
sistemas.

Como efecto de la capacitacion intensiva proporcionado por el personal de la UCGIGP recibida a
través de estas reuniones, se tuvo un fuerte impulso al desarrollo de los sistemas de referencia y, las
expectativas a mediano plazo, eran la obtencién de esquemas contables que operaran bajo criterios
técnicos homogéneos en todo el pais.

La programacién de las reuniones regionales estaba orientada a lograr en un plazo relativamente
corto, el intercambio de experiencias entre las 31 entidades federativas, el Distrito Federal y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; en este sentido, se definieron agrupaciones de entidades
federativas, que integran un grupo adecuado de participantes que garantizaba una atencion suficiente
a cada gobierno estatal.

Definicidon de los Estados en las Reuniones Regionales

La definicion de los estados representados en cada reunioén, se hizo teniendo en consideracion los
grupos ya establecidos en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, asi como la cercania entre los
mismos, con el propdsito de promover la comunicacién interestatal de manera permanente, y lograr
un desarrollo equilibrado entre las regiones.

* En coordinacion con el grupo de trabajo de Sistemas de Informacion sobre Finanzas Publicas de la
Comisién de Funcionarios Fiscales y el INDETEC se convino la celebracién de ocho reuniones en
lugar de cinco, conforme a la agrupacion de entidades federativas de la Ley de Coordinacion Fiscal,
la primera de estas reuniones fue celebrada del cinco al nueve de agosto del presente afio en
Hermosillo, Sonora. La segunda se realizara en el mes de noviembre en el Estado de Chiapas, y las
restantes se llevaran a cabo conforme al siguiente programa.
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REUNION PERIODO ENTIDADES

TERCEEA 20 AL 24 DE ENERO ACUASCATTENTES
COLIMA
JATIRCO
NAYARIT

CTTARTA 3 ALTTIE MARTO CHIHITAHTIA
COAHUILA

DURAMGC
ZACATECAS

QUIMTA T AL11 DE JULIO GUANMAITATO
MICEROSC AN
QLEKETAKD

5AN LUIS POTOST

SEXTA 4 ALY D AGUSID SIRNT RO
TABASCO

TUCATAN

SEPTINLA £ AL 11 DE SEFTIEMERE HIDALGZO
HUEVD LEON
TAMAULIPAS
TLAYXCALA

CCTAVA 10 AL 14DENOVIEMBEE DISTRITO FEDERAL
MEXICO
MOEELOS

Material Entregado por los Participantes

Durante los eventos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica y los estados participantes, hicieron
entrega de un acervo de material juridico, normativo y técnico, tal como se describe a continuacién.

I.- Material proporcionado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

e Temario detallado de las exposiciones correspondientes al Sistema Integral de Contabilidad
Gubernamental y, a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

e Carpeta con el material grafico de apoyo a las exposiciones

e Diagnostico de los Sistemas de Administracién Financiera de cada uno de los gobiernos estatales
participantes

e Sugerencias sobre los elementos minimos que debe contener una Cuenta Publica

e Material normativo entregado en medios magnéticos
a) Presupuestario

» Manual de Programacién-Presupuestacion 1996

» Manual de Normas y Procedimientos para el Ejercicio del Gasto en la Administracion Publica
Federal

»  Procedimientos para el Ejercicio del Gasto en la Administracion Publica Federal
» Clasificador por Objeto del Gasto
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b) Contable

Manuales de Contabilidad de los Subsistemas de:
Recaudacion

Egresos

Deuda Publica

Fondos Federales

Sector Paraestatal

Material normativo entregado en forma impresa:

YV VYV V V

a) Presupuestario

» Proceso de Actualizacion del Catdlogo de Programas y Metas del Sector Publico Federal
1997

» Catalogo de Programas y Metas del Sector Publico Federal (Estructura Programéatica Global,
Estructura Programatica Sectorial, Unidades de Medida y Actividades Econémicas)

b) Contable

»  Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental
» Normas de Informacién Financiera (NIF 06 Bis y NIF 08)
» Lineamientos Generales para el Archivo de la Documentacibn Comprobatoria de la
Contabilidad Gubernamental en las Entidades del Sector Central
Material proporcionado por los Gobiernos de los Estados en la gran mayoria de los casos:

Material de Exposicion

Situacion de su Marco Juridico en materia de Sistema Contable y cuenta publica
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental

Catalogo de Cuentas

Estructura del Sistema de Contabilidad

Estructura y contenido de la cuenta publica

Participacion del Congreso del estado en la revision de la cuenta publica
Participacion del Congreso Local en la Revision de la Cuenta Publica

Expectativas de modernizacién de los Sistemas Contables y Cuenta Publica

Logros obtenidos en la Primera Etapa del Programa de Modernizacién

En términos generales los resultados de esta primera etapa del Programa de Modernizacion se
considerd satisfactorio, ya que hubo una respuesta altamente favorable, de las entidades federativas
participantes y en todo momento se reitero el interés en participar en este tipo de eventos, los logros
obtenidos se describen a continuacion:.

[ ]

Lic.
Lic.

Dr.

Se logré una coordinacién adecuada entre las instituciones corresponsables, no obstante, ser la
primera ocasion en que se trabaja de manera conjunta en la realizacién de este tipo de reuniones.

Se cont6 con el apoyo decidido de las autoridades superiores, tanto del Gobierno Federal como de
las Entidades Federativas.

El Estado sede previé todo lo necesario para garantizar el 6ptimo desarrollo del evento.

Los participantes de las entidades federativas invariablemente fueron funcionarios de nivel
adecuado, representando areas afines a los temas tratados.

Se logré una plena identificacidon con los objetivos del Programa dado que todas las entidades
federativas sefialaron estar involucradas en tareas de revision y actualizacién del marco legal e
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institucional, asi como de los instrumentos técnicos de sus sistemas contables y de los modelos de
cuenta publica.

= La reunién se constituyd en un foro adecuado para el intercambio de ideas, conocimientos y
experiencias.

» Se distribuyé material técnico y normativo de suma utilidad para las tareas contables y de cuenta
publica.

» Se observé un alto grado de desarrollo y similitud en los marcos juridicos que regulan el campo de
actividades objeto de la reunion.

» Hubo consenso en la necesidad de avanzar en la definicién de instrumentos de caracter técnico y
normativo, y en la reestructuraciéon de los modelos de cuenta publica a fin de propiciar su
homologacion a nivel nacional.

# Se asumio el compromiso entre todos los participantes de continuar las tareas necesarias al
interior de cada entidad federativa, para lograr la modernizacion de los sistemas de contabilidad
gubernamental y cuenta publica.

La Segunda Etapa “Desarrollo”

En conformidad a los resultados obtenidos, el siguiente paso que se debié dar era transformar el
consenso de ideas e impulsar innovaciones y acciones precisas en cada una de las entidades
federativas, que permitiera lograr el disefio y puesta en marcha de avanzados sistemas de
administracion de los recursos publicos, objetivo general de la segunda etapa denominada
“Desarrollo”.

No debe olvidarse que diversos Gobiernos estatales ya habian iniciado sus proyectos de
modernizacién y mejora, y al igual que el Gobierno Federal, estaban en pleno proceso de desarrollo y
de adecuacion de sus sistemas. Por lo anterior, se consideré importante nuevamente convocar a
nuevas reuniones regionales para establecer de manera conjunta con los gobiernos de los estados
una serie de lineamientos, directrices y criterios generales que coadyuvara en la consecucion de los
objetivos comunes.

Fue asi como en 1999, en la CLVII Reunién Ordinaria de la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales, que se llevod a cabo en San Carlos, Guaymas, Sonora, en el mes de mayo, se presenté y dio
a conocer el Programa de Reuniones Regionales de la segunda etapa del programa de
modernizacion. En dicho documento se incluy6 la agrupacion de entidades y las fechas propuestas
para realizar cuatro reuniones con representantes de los gobiernos estatales, con el proposito de que
las administraciones publicas del pais disefiaran y pusieran en marcha proyectos concretos de
modernizacién de sus sistemas contables y cuentas publicas, técnicamente compatibles, sustentados
en principios y criterios normativos homogéneos.

Objetivos de la segunda etapa
Los objetivos especificos que se pretendian alcanzar en esta fase eran los siguientes:

0 Establecer marcos conceptuales, técnicos y normativos homogéneos que rijan la presupuestacion
y contabilidad publica a nivel nacional.

o0 Lograr la elaboracion de cuentas publicas compatibles, de similar calidad y contenido informativo
en todas las administraciones publicas del pais.

o Promover el disefio y puesta en marcha de sistemas de administracién financiera tipo SIAFF.
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Celebracion de las Reuniones Regionales de la Segunda Etapa del Programa

En las Reuniones Regionales 1999, los servidores publicos de la UCGIGP proporcionaron a los
gobiernos de los estados el material de exposiciones preparadas para los eventos, los cuales se citan
a continuacion:

- Descripcién del Programa de Modernizacion de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y
Cuenta Publica.

- Diagnéstico General de los Sistemas de Administracion Financiera de las Entidades Federativas.
- Propuesta de Directrices para el Desarrollo de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental.

- Proyecto de Modernizacion del Gobierno Federal.

- Lineamientos del Modelo de Cuenta Publica de los Estados.

En esta segunda etapa, resalté por su importancia la propuesta de Directrices para el Desarrollo de
los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y los Lineamientos del Modelo de Cuenta Publica de los
Estados, los cuales se dieron a conocer en los eventos programados.

La fase de "Desarrollo” se llevo a cabo durante el periodo comprendido de 1999 al 2000, y
consideraba el disefio y puesta en marcha de proyectos concretos en cada uno de los gobiernos
estatales para la modernizaciébn de sus sistemas contables. Ello implic6 promover tanto la
homogeneizacién de sus marcos juridicos, normativos y técnicos, como de sus cuentas publicas, en
congruencia con los fines del Programa. El logro de estos propdsitos dependia siempre de la voluntad
politica de cada uno de los gobiernos estatales.

Razones fundamentales de la puesta en marcha de la Segunda Etapa del Programa

Una de las principales causas que dio origen a la segunda etapa del programa de modernizacion fue
la necesidad de establecer un vinculo apropiado entre los objetivos de la segunda etapa, que es la
puesta en marcha de proyectos de desarrollo, y el objetivo general del programa, es decir, llegar en
algn momento a tener sistemas de contabilidad altamente homogéneos y cuentas publicas
compatibles a nivel nacional.

Otra razon fueron los proyectos que diversas entidades federativas habian puesto en marcha y daban
lugar a que los funcionarios publicos responsables de las finanzas de los gobiernos estatales
solicitaran a los miembros responsables del Programa de Modernizacién la opinién sobre los avances
alcanzados.

Al respecto, la UCGIGP nuevamente se dio a la tarea de realizar un nuevo diagnéstico, con el fin de
identificar los cambios y las transformaciones que las entidades federativas realizaban en la
modernizacion y desarrollo de sus sistemas de contabilidad gubernamental y cuenta publica. En el
diagnéstico realizado se detecto la seleccion de alternativas diversas, segln las circunstancias y
posibilidades de cada entidad, por lo cual se considero indispensable proporcionar herramientas para
gue sin importar el tipo de sistema o desarrollo que se llevara a cabo, este siguiera fluyendo hacia la
misma gran meta del Programa de Modernizacién.

Entre los documentos que se elaboraron para sustentar los avances y las acciones que las entidades
federativas realizaban en la actualizacion, reformas y modificaciones de su universo juridico en
materia de administracion financiera, la elaboracion de normas presupuestarias y contables; asi como
el desarrollo de sistemas contables, destacan: Diagndstico General de las Entidades Federativas en
materia de Modernizacion de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y Cuenta Publica;
Diagnésticos por Estados y un documento en donde se detalla las entidades federativas que habian
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impulsado la modernizacion de sus sistemas contables a través de soluciones de mercado, asesorias
externas y por medio de sus propios recursos.

Al respecto, se dio a conocer que las entidades de Chihuahua, Nuevo Ledn, Querétaro y Tabasco
habian implementado aplicaciones de Oracle, el cual se encamina asesorar y apoyar a las
organizaciones que tienen instaladas pequefias redes que operan en procesadores INTEL, pero que
a su vez necesitan utilizar sistemas UNIX. Por otra parte, los Estados de Guanajuato y Tamaulipas
utilizaban SAP R/3, quién representa la competencia directa de Oracle, es una empresa productora
de software que ofrece aplicaciones de negocios en arquitectura cliente/servidor.""

Asimismo, otras entidades federativas optaron por asesorias externas como es el caso de Jalisco.
Mientras que las restantes entidades federativas realizan e implementan su programa de
modernizacion a través de recursos propios.

Con base en lo anterior y ante la diversidad de consultas sobre lo que se estaba haciendo en torno a
la asesoria y capacitacion fue otro factor que motivé a las autoridades de la Unidad Administrativa a
definir un conjunto de parametros que orientara la asesoria y el apoyo solicitados.

Ante cuestionamientos reiterativos por parte de las entidades federativas si sus acciones y proyectos
eran los adecuados fue necesario el disefio y la elaboracién de directrices para el desarrollo de
sistemas contables.

Propésitos de las Directrices"

En congruencia con lo anterior se realizaron diversas actividades las cuales se canalizaron a las
siguientes acciones que se mencionan en los siguientes puntos:

> Marco de referencia Unico y consensado.
> Orientar los esfuerzos de modernizacion.
> Desarrollo Integral y paralelo.

Consideraciones Generales

En la basqueda de que las directrices fueran congruentes con los objetivos del Programa, y al mismo
tiempo respondieran a las expectativas de cada entidad, se tuvieron presentes diversos aspectos. En
primer lugar, se consideraron las exigencias actuales de las administraciones publicas; en razén de
que cada vez se requieren de administraciones mas eficientes y confiables. También se tuvo presente
las demandas de informacion de los diversos usuarios. Asimismo, los lineamientos que emiten al
respecto organismos internacionales, fue otro elemento que marcé la pauta para la definicibn de
estos criterios. Ademas, se revisaron las tendencias que a nivel internacional sobre la contabilidad
gubernamental, y se analizaron las experiencias particulares de algunos paises. Todo lo anterior, fue
lo que se aprovechd para definir y establecer las directrices que la Unidad Administrativa puso a
consideracion de los gobiernos estatales en 1999.

Cabe sefalar, que en el 2002, al inicio de las actividades del Grupo Técnico de Contabilidad
Gubernamental, las Directrices para el Desarrollo de los Sistemas Contables y los Lineamientos para
la Formulacion de Cuentas Publicas en los Gobiernos Estatales, asi como el Modelo Unico de Cuenta
Publica Estatal, fueron actualizados y nuevamente distribuidos a las entidades federativas y
actualmente se pueden consultar en la pagina web de la SHCP y especificamente de la UCGIGP.
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La segunda etapa de desarrollo aun continda, los gobiernos estatales prosiguen sus avances y
acciones en modernizar sus sistemas contables y cuentas publicas; los objetivos y las metas
establecidas en esta etapa se encuentran pendientes y se espera que a corto plazo se dispongan de
resultados favorables en la materia.

El Programa de Fortalecimiento a Estados y Municipios (FORTEM) dentro del
marco del Programa de Modernizacion."

El Gobierno Federal Mexicano ha impulsado un proceso de descentralizacién en el pais, el cual ha
experimentado un progreso significativo en la Ultima década, acentuandose en los afios recientes.
Este se ha dado principalmente en el marco de las relaciones fiscales entre los tres 6rdenes de
gobierno y se ha caracterizado por una progresiva autonomia de gasto por parte de las entidades
federativas.

Como apoyo a la nueva relacién y forma de trabajar entre los gobiernos local y Federal, este Ultimo, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico -SHCP- y del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. -BANOBRAS-, promovi6 ante el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-,
el Programa denominado de Fortalecimiento a Estados y Municipios -FORTEM-.

Objetivo General

0 Apoyar el proceso de descentralizacion en México.

Objetivos Especificos

0 Aumentar la autonomia de los gobiernos estatales y municipales;

0 Mejorar el desempefio de los mercados de crédito a nivel local, y reforzar la capacidad de gestion
financiera de los recursos publicos de las entidades.

Componentes

Para el logro de dichos objetivos el FORTEM considero tres componentes:

1. Se dirige a promover reformas en politicas nacionales en dos campos de accién: en el sistema
para transferir recursos federales a los gobiernos estatales y en el mercado que les provee crédito
para financiar sus inversiones.

Especificamente se apoyé la introduccion del Ramo 33. Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, y un conjunto de acciones dirigidas a mejorar el desempefio de
BANOBRAS, como la fuente publica de crédito para dichos niveles de gobierno. También la
modificacion del marco legal que regula el esquema de garantias basado en la retencion de las
participaciones por parte de la SHCP.

2. Pretende incentivar a los gobiernos locales para adoptar una serie de buenas practicas en su
gestion financiera, a través de una linea de crédito administrada por BANOBRAS.

3. Se encamina a apoyar el proceso de reformas en BANOBRAS financiando, inicialmente, los
costos del Programa de Modernizacion Institucional -PMI-, y posteriormente acciones que
contindien con tal proceso. El PMI establecié una estrategia de calidad en los servicios, eficiencia y
productividad, racionalizando y optimizando los procesos en cuanto a costo, eficiencia y riesgo
dentro de BANOBRAS.
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Participantes

Como se sefiald anteriormente, en el FORTEM patrticipan el BID, el Gobierno Federal Mexicano, por
conducto de la SHCP y de BANOBRAS, y los gobiernos estatales y municipales. Su colaboracion
dentro del mismo, fue:

BID. Entre las principales funciones de esta institucion financiera se encuentra la de apoyar
crediticiamente proyectos que impulsen el desarrollo de sus paises miembros. En tal sentido, el BID
promueve Yy fortalece el proceso de descentralizacion que actualmente se lleva a cabo en México, con
el fin de lograr un desarrollo regional sustentado y equilibrado en el mediano plazo, especificamente a
través de financiamiento para el desarrollo del programa.

Gobierno Federal Mexicano. Como en la mayoria de los casos funge como garante ante el BID por
el financiamiento proporcionado.

SHCP. Dependencia del Gobierno Federal que, entre otras facultades, tiene las de planear, conducir
y regular el Sistema Financiero Mexicano; coordinar las acciones de la Banca de Desarrollo del pais,
y planear, coordinar, evaluar y vigilar el gasto publico federal, procurando la utilizacion razonable del
crédito publico.

En funcion de dichas facultades, el papel dentro del FORTEM consiste en ser el organismo ejecutor
del Componente de Rapido Desembolso, asi como promover reformas sectoriales encaminadas a
modernizar, mejorar la eficiencia y hacer méas transparente las transferencias de recursos federales a
los gobiernos locales y modificar el marco legal que regula el esquema de garantias basado en la
retencion de las participaciones federales a los Estados y Municipios.

BANOBRAS. Su participacion dentro del FORTEM se enmarc6 en dos vertientes: la primera como
organismo prestatario del BID y prestamista de los gobiernos locales, y en la segunda incluyo
acciones dirigidas a promover su modernizacién interna, lo cual coadyuvé a fortalecer su funcion
como fuente publica de crédito para los gobiernos locales, al disponer de una orientacion mas clara
hacia sus clientes, procedimientos y estructuras modernas, y una condicion financiera sostenible.

Estados y Municipios. Son los principales beneficiarios de los apoyos crediticios emanados del
FORTEM.

Condicionantes

La mecénica de operacién del Programa se llevé a cabo a través del cumplimiento de una serie de
condicionantes contenidas en cada uno de sus componentes, a continuacidon se citan las mas
relevantes del segundo.

Se sustent6 en el sistema de medicion de la calidad de la gestion financiera de los gobiernos locales,
para lo cual se utilizaron siete criterios de accesibilidad.

1. Auditar anualmente sus estados financieros.

2. Alentar la planeacion de inversiones.

3. Promover la regulacién del Ramo 33.

4. Incentivar la transparencia de sus sistemas e informes.

5. Desarrollar sistemas presupuestarios modernos y homaologos.
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6. Contar con sistemas de administracion tributaria modernos y homologos.

7. Modernizar sus sistemas contables y transparentar su rendicién de cuentas.

Un gobierno local interesado en participar en el FORTEM debe comprometerse a llevar a cabo un
plan de accién de fortalecimiento institucional/financiero, elaborado sobre la base de un diagndstico
inicial. A medida que el participante avance en el cumplimiento de los criterios, BANOBRAS le dara
acceso a un monto predeterminado de recursos a largo plazo para cofinanciar su plan de inversion.

La elegibilidad de un solicitante para obtener recursos de la linea de crédito se establecié inicialmente
mediante un diagndéstico de su desempefio, tomando como base los criterios sefialados, éste lo
puede realizar directamente BANOBRAS o0 a través de consultores independientes. Posteriormente,
la disponibilidad a los recursos se tendra cuando el solicitante termine las acciones indicadas para
rectificar las debilidades encontradas.

Es responsabilidad de BANOBRAS verificar, antes de realizar el desembolso, que las metas técnicas
hayan sido alcanzadas.

A efecto de asegurar la transparencia de este proceso, y con el fin de detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion, se acorddé que anualmente se contrataran consultores
independientes para realizar una evaluacién de una muestra de 10.0 por ciento de los participantes -y
dos por afio como minimo-. Los consultores deben analizar el cumplimiento de los criterios con base
al diagndstico inicial, al plan de accion correspondiente, a la realizacidn de las acciones previstas en
el plan, y la calidad técnica de los resultados. Al detectar deficiencias haran las recomendaciones
correspondientes en su informe, mismo que se discutira en reuniones anuales de administracion entre
el BID y BANOBRAS.

Debido al éxito alcanzado por el FORTEM, se gestion6 recientemente una linea de crédito adicional,
a través de la cual se continuard apoyando el proceso de descentralizacién y atendiendo de manera
efectiva a los Estados y Municipios que lo soliciten.

Programa Multifase de Inversiones y de Fortalecimiento Institucional y Financiero a Estados y
Municipios

Contempla un esquema multianual por nueve afios, y se implantara en tres fases. Ademas de proveer
financiamiento para proyectos de infraestructura, servicios publicos, financieros y sociales,
promovera:

» El proceso de modernizacidon administrativa y financiera de los gobiernos locales.
= La preparacion para que los gobiernos locales puedan mejorar su acceso al crédito.

= El cumplimiento de las politicas sobre la viabilidad econémica, financiera y ambiental, criterios
sectoriales, y servicios publicos del BID.

La Fase | se concentrara en verificar la efectividad de los nuevos criterios de elegibilidad,
especialmente los financieros, como también a probar la capacidad de BANOBRAS para absorber de
manera efectiva el nivel de recursos asignados y su proceso de modernizacién y fortalecimiento
institucional.

Esta linea de crédito permitira continuar y ampliar los esfuerzos de fortalecimiento institucional y
financiero iniciados en el FORTEM y responder a la creciente demanda por este tipo de operaciones.
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Los recursos seran administrados por BANOBRAS con la finalidad de incentivar a los Estados y
Municipios ha adoptar una serie de buenas practicas en su gestién institucional y financiera. En la
medida que dichos 6rdenes de gobierno, logren las metas de buena practica acordadas, tendran
acceso a los recursos del Programa para financiar una porciéon de los planes de inversién que
presenten en forma gradual -hasta el 50.0 por ciento-. También se financiara, de manera piloto, hasta
50.0 por ciento de los planes de inversion de un nimero aproximado de diez municipios clasificados
como de media a alta marginalidad.

Operara de forma similar al FORTEM, expandiendo la funcién cumplida de los siete criterios, por un
Manual de Buenas Practicas Financieras e Institucionales -MBPFI-, un Manual de Diagnostico
Financiero e Institucional -MDFI-, y un Plan de Acciones Basicas -PAB-.

En la Fase Il se realizaran los cambios necesarios para ajustar, mejorar y consolidar los nuevos
criterios, mecanismos y productos. Por ultimo, la Fase lll permitira continuar con los ajustes y
expandir la cobertura del Programa.

Este Programa es consistente con la estrategia promovida en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006. Especificamente, busca fortalecer el proceso de transformacion estructural de la
descentralizacién con el fin de lograr un mayor cambio social, reducir la pobreza, y promover un
desarrollo regional mas armonioso que sea socialmente equitativo y geograficamente balanceado.

Cabe mencionar, que a raiz de la puesta en marcha del Programa para el Fortalecimiento de los
Estados y Municipios (FORTEM), diversas entidades federativas acudieron a solicitar el apoyo y
asesoria de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica, con el fin
de poder obtener el aval por parte del Gobierno Federal y asi lograr la linea de crédito para el
desarrollo y modernizacion de sus sistemas contables.

De igual manera, los municipios de Morelia, Michoacan y Tlalnepantala, Estado de México, tuvieron el
acercamiento con las autoridades de la SHCP, para tal fin.

El Programa de Modernizacién recibio un nuevo impulso ante la mecanica de operacion del
FORTEM, ya que para poder acceder a la linea de crédito era necesario dar cumplimiento a los siete
criterios de accesibilidad, antes sefalados.

En este sentido, la SHCP a través de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la
Gestion Publica, fue la encargada de dar a conocer el nivel de desarrollo y avance que los gobiernos
estatales presentan en cuanto a la homologacién de sus sistemas contables y compatibilizacion de la
cuenta publica.

Creacion del Grupo Técnico de Contabilidad Gubernamental.”

Antecedentes

Los grupos técnicos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal han sido instrumentos que
fortalecen la coordinacién entre el Gobierno Federal y las entidades federativas, mismos que se
definen como “érganos de apoyo que crea la SHCP para dar seguimiento, difundir la planeacion,
normatividad, programacion y evaluacion, asi como emitir lineamientos en el ambito de las tareas y
compromisos de la colaboracion administrativa” entre los gobiernos Federal y estatales.
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Venian sesionando con la participacién de las areas de la SHCP cuyos temas son de su
competencia, los grupos técnicos de Auditoria Fiscal, de Recaudacién, de Tecnologia de la
Informacién y Juridico de Ingresos.

Debido a que han cobrado creciente importancia los aspectos que requieren de la consulta y la
colaboracion conjunta en materia de gasto y de crédito, en la CLXIX Reunién de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales se anunci6 la creacidn de cuatro nuevos grupos técnicos. Uno
de éstos fue el de Contabilidad Gubernamental.

Misién y Objetivo del Grupo

La mision del grupo, es promover permanentemente la modernizacion de los sistemas de contabilidad
gubernamental y Cuenta Publica a nivel nacional.

Su propdsito fundamental consiste en lograr, durante la presente Administracién, la armonizaciéon de
los sistemas contables, y de las cuentas publicas de los gobiernos estatales, asi como del marco
juridico, normativo y técnico en que se sustentan.

Tiene como metas llegar al 2006 con sistemas contables modernos y eficientes y 32 cuentas publicas
homogéneas y compatibles.

Ello implica, entre otras acciones, difundir los avances que en la materia presentan tanto el Gobierno
Federal como las propias entidades federativas; proponer adecuaciones a los marcos normativos;
emitir lineamientos; conocer la problematica particular de las administraciones publicas; dar opinion;
atender consultas, y proporcionar asesorias.

En si el Grupo Técnico de Contabilidad Gubernamental asume como propios los objetivos generales
del Programa de Modernizacion de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y Cuenta Publica,
abriendo nuevamente las expectativas de mayor acercamiento por parte de los funcionarios publicos
de la SHCP, especificamente la UNCGIGP y las entidades federativas.

Cabe recordar, que en los ejercicios 2000 y 2001, después de la realizacion de las reuniones
regionales celebrados en 1999, dentro del marco de la segunda etapa del programa, se habia
presentado una relacién estrecha con los gobiernos estatales, sin que existieran mayores elementos
de fomento, capacitacion y asesoria.

Con la creacién del Grupo Técnico, huevamente se reactiva las acciones y actividades entre la
SHCP vy las entidades federativas y se impulsan los objetivos del Programa de Modernizacion.

Estructura

Conforme a las Reglas de Integracion y Operacién de los Grupos Técnicos emitidas por la SHCP, la
agrupacion de referencia se conforma de la siguiente manera:

» Presidente, cargo que por atribucion es asumido por el Titular de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica

» Un representante de cada uno de los ocho grupos zonales establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, conforme al esquema.

» Coordinador, para el que fue seleccionado el Secretario de Finanzas del Estado de Jalisco.
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» Secretario Técnico, cuya funcion es desempefiada por el representante de la Unidad de
Coordinacion Hacendaria con Entidades Federativas.

Inicio de Actividades

La primera reunion se efectud el 18 de abril del 2002, en ella se intercambiaron propuestas e ideas
para desarrollar el programa anual y preparar la agenda de trabajo, se precisaron algunos aspectos
basicos, como es la misidn, metas y acciones generales.

En la segunda reunidn, llevada a cabo en octubre del mismo afio, se definieron a los representantes
de zona y se establecieron tareas y actividades.

El Grupo Técnico, en el 2003, se realizé diversas reuniones para definir y atender necesidades y
requerimientos que diversas entidades federativas han puesto a la consideracion de la presidencia
del Grupo; asi como se han emprendido mayores acciones que permita alcanzar los objetivos de
homologacion y compatibilizacién de los sistemas contables y cuentas publicas a nivel nacional.

Indudablemente el Grupo esta constituyendo un valioso espacio para el andlisis, definicion, consenso,
difusién y seguimiento de las diversas acciones y productos requeridos para alcanzar la armonizacion
de los sistemas contables aplicados en las entidades federativas y el Gobierno Federal, asi como
para promover su actualizacion permanente. Por tanto, el Programa de Modernizacion de los
Sistemas de Contabilidad Gubernamental y Cuenta Publica, dispone de un valioso instrumento de
apoyo para la consecucion de sus objetivos y metas.

Limitaciones del Programa de Modernizacion

En cuanto ala Unidad Administrativa responsable del Programa:

> Insuficiente personal para realizar las tareas de capacitacion, asesoria, seguimiento y evaluacion
de resultados;

» Recursos presupuestales limitados para atender en forma adecuada y permanente las actividades
sustantivas del programa, tales como: visitas de trabajo a los gobiernos estatales; elaboracién de
foros y eventos; capacitacion y asesoria, seguimiento y evaluacion de los resultados (elaboracion
de diagnéstico de avance general y especificos).

» No se dispone de un Programa Integral que permita programar y definir acciones a corto, mediano
y largo plazo en cuanto a la consecucion de los objetivos generales y metas del Programa de
Modernizacion.

» Las tareas sustantivas de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién
Publica, se encaminan principalmente, a la formulacion, elaboracion e integracion de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal, la elaboracién del Informe de Gobierno e Informe de Ejecucion, asi
como la revisién y actualizacion de la normatividad contable. Lo anterior permite deducir que el
programa de modernizacién, no es sustantivo para la Unidad Administrativa.

> El apoyo por parte de las autoridades superiores de la SHCP alin es limitada.
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En cuanto ala participacion de los gobiernos estatales:

» Los cambios de administracion de los gobiernos estatales han provocado a que las acciones y
estrategias de modernizacion de los sistemas contables y cuenta publica no sean permanentes y
continuas.

» Falta de recursos para adquirir soluciones de mercado que coadyuven en la modernizacion y
desarrollo de la administracion de los recursos financieros de las entidades.

> Falta de compromisos concretos y especificos por parte de las entidades federativas que permitan
avanzar programadamente en la consecucién de los objetivos generales y especificos del
programa de modernizacion. (Al respecto, debe recordarse que solamente se han concertado seis
convenios de colaboracion, el méas reciente con el Gobierno de Baja California en el 2002).

En cuanto a la participacion de los municipios:

» La SHCP aln no contempla la posibilidad de ampliar la cobertura de capacitaciéon y asesoria a los
municipios en materia de modernizacién de los sistemas de contabilidad gubernamental y cuenta
publica;

» Los municipios que han solicitado el apoyo para avanzar en la modernizaciéon de sus sistemas
contables y cuenta publica, lo han hecho fundamentalmente para poder acceder a los créditos que
BANOBRAS proporciona a través del FORTEM,;

» No existe una promocion, difusiébn y programaciéon por parte de los gobiernos estatales que
permita impulsar la modernizacién de la administracién financiera en los H. Ayuntamientos de
cada Estado;

» No existe un diagnostico por parte de los gobiernos estatales en cuanto al nivel de desarrollo,
transparencia y rendicion de cuentas de los gobiernos municipales;

» No existe un programa integral que permita promover e implementar mecanismos e instrumentos
para que a corto y mediano plazo los municipios avancen en la modernizacion y desarrollo de sus
sistemas contables y cuenta publica.

» Los gobiernos municipales no cuentan con los recursos humanos y financieros necesarios para
avanzar de manera comprometida en el desarrollo y modernizacion de su administracion
financiera.
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Expectativas a futuro del Programa de Modernizacién

El Programa de Modernizacion, en los ultimos ocho afos, ha logrado obtener importantes avances y
resultados que permiten deducir que las acciones y estrategias llevadas a cabo, han logrado
conjuntar esfuerzos y voluntades hacia un fin comdn, que es armonizar y homologar los sistemas
contables, asi como compatibilizar las cuentas publicas en los gobiernos estatales, lo anterior ha
permitido la participacién constante y permanente de las entidades federativas a impulsar acciones de
modernizacion y desarrollo de sus sistemas contables y mejorar la estructura y contenido de sus
cuentas publicas.

Sin embargo, es indispensable que el Programa de Modernizacién se fortalezca y se impulsen
nuevas estrategias de fomento, promocion y desarrollo no sélo en el ambito estatal sino que ademas
trascienda a los Municipios. Debe recordarse, que el Programa se estructur6 en tres etapas, la
segunda aun no concluye y los objetivos y metas que se pretendian alcanzar para el 2006 se
encuentran en duda para poder cumplirse.

En cuanto a la presencia del Programa de Modernizacion en el ambito municipal, la gran mayoria de
los municipios desconocen las acciones emprendidas por el Gobierno Federal a través del Programa.
Por lo que respecta a los gobiernos estatales no han impulsado acciones para fomentar y promover la
modernizacion y desarrollo de la administracion de los recursos financieros en los municipios, lo cual
ha contribuido a que las acciones que se realizan sean aisladas y no significativas. En si, no existe
aun una politica nacional que impulse y fomente con dinamismo y fortaleza el desarrollo y
modernizacion de la administracién financiera en el pais.

Cabe mencionar, que diversos municipios en forma paralela han emprendido acciones en materia de
modernizacién de sus sistemas contables, pero se desconoce si dichos avances son conocidos por la
Subsecretaria de Egresos de la SHCP, quién es la responsable directa del Programa de
Modernizacion. Al respecto pueden sefalarse al municipio de Coatzacoalcos, Veracruz;, que
estableci6 como una de las prioridades de su administracion, la modernizaciéon y transparencia
financiera del municipio, con el fin de impulsar un gran nimero de proyectos que, en conjunto,
promuevan directa e indirectamente el desarrollo de la ciudad, ademas de atraer beneficios
colaterales.

También, se tiene conocimiento que el municipio de Villahermosa, Tabasco, realiza acciones en la
materia y prontamente dispondran de un sistema integral de contabilidad gubernamental. De igual
forma, se tiene referencias que el municipio de Mérida, Yucatan; ha asumido la responsabilidad de
avanzar en la modernizacion y desarrollo de sus sistemas contables.

Es asi como diversos municipios han entrado en la escena de modernizacién y desarrollo, y con ello
en implementar sistemas contables eficientes e integrales que les permita disponer de una
administracion financiera adecuada. Se espera que un gran numero de municipios inicien acciones en
la materia y rapidamente se coloquen entre los mas representativos en cuanto a su modernizacién y
desarrollo en la materia.

Compromisos a corto y mediano plazo del Programa de Modernizacién

Los nuevos compromisos que las autoridades encargadas de la realizacion del Programa de
Modernizacion deberan de contemplar en el corto plazo son las siguientes:

» Ampliar la cobertura de modernizacion y desarrollo de los sistemas de contabilidad gubernamental
y cuenta publica al &mbito municipal;

» Alcanzar la homologacién de los sistemas contables y la compatibilizacion de la cuenta publica en
la totalidad de los gobiernos estatales;

» Promover en forma permanente la actualizacion y el desarrollo de la administracion de los
recursos financieros a nivel nacional,;
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» Coadyuvar en la elaboracion, disefio y presentacion de programas y proyectos de capacitacion y
asesoria a nivel estatal y municipal conjuntamente con el Instituto para el Desarrollo Técnico de
las Haciendas Publicas (INDETEC) e instituto afines que cada uno de los estados y municipios
dispongan en la materia;

» Promover la creacién de una Base de Datos Nacional que permita conocer el origen y destino de
los recursos en materia de ingresos, egresos y deuda publica; informacién que se disponga de las
cuentas publicas o integracién de un sistema nacional.

Fortalecer al Programa de Modernizacién implica evaluar objetivamente sus resultados, establecer
nuevos mecanismos de colaboracién y cooperacion entre el Gobierno Federal y las entidades
federativas y disefiar mecanismos e instrumentos que permita la participacion activa y comprometida
de los tres ordenes de gobierno, la transparencia y rendiciéon de cuentas no sélo significa un slogan
sino un compromiso y para llegar a ello es necesario utilizar los medios necesarios que se tienen a
nuestro alcance.

El Programa de Modernizacion debera disponer de mayores recursos presupuestales y de personal
capacitado para poder atender las necesidades de capacitacion y asesoria, asi como de seguimiento
y evaluacion de los avances que se realizan en cada una de las entidades federativas, mas ain si se
incluye en el programa apoyar, asesorar, capacitar y fomentar a los gobiernos municipales.

Conclusiones

El Programa de Modernizacién de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y Cuenta Publica -
PMSCGyCP-, que lleva a cabo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico -SHCP- en coordinacién
con los gobiernos de las entidades federativas, se encuentra actualmente en la segunda etapa
denominada “Desarrollo”, la cual considera el disefio y puesta en marcha de proyectos concretos de
modernizacion de los sistemas contables y la compatibilizacién de las cuentas publicas en cada una
de las administraciones locales. Al inicio de esta fase, se realizaron cuatro reuniones regionales con
el propdsito de establecer de manera consensuada, un conjunto de criterios y directrices orientadas a
la instrumentacion de tales proyectos.

Desde la puesta en marcha del programa los resultados han sido satisfactores, los avances
alcanzados hasta el momento permite deducir que las acciones y estrategias llevadas a cabo han
sido los correctas; sin embargo, existen muchas tareas pendientes y es necesario redefinir nuevas
estrategias y acciones que permitan fortalecer y dinamizar el Programa de Modernizacion.

Sin la participacion comprometida de los gobiernos estatales y del Gobierno Federal, asi como de los
municipios la modernizacion de los sistemas de contabilidad gubernamental y cuenta puablica no seria
posible. Existe evidencias que diversos municipios han iniciado procesos de modernizacion y
desarrollo, sus avances son significativos a pesar de las limitantes presupuestales existentes, se
espera que las acciones que se emprendan se encaminen a fortalecer las tareas y actividades del
Programa de Modernizacion y se impulse un acuerdo nacional en la materia.

Dentro del marco de la Transparencia y Rendicion de Cuentas que actualmente se lleva a cabo en la
Primera Convencion Nacional Hacendaria, es indispensable que la modernizacion y desarrollo de las
administraciones de los recursos financieros se promueva, fomente e impulse en forma permanente y
adecuada, con el fin de que a corto y mediano plazo, se pueda disponer de sistemas contables
homogéneos y cuentas publicas compatibles a nivel nacional y con ello se avance en la consolidacién
de la transparencia y rendicién de cuentas en nuestro pais.
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. Propuesta de Creacion de un Organo Auténomo de
Modernizaciéon de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental
y Cuenta Publica.

ORGANO AUTONOMO DE MQDERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y CUENTA PUBLICA

En estos momentos existe la necesidad de que los poderes tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) dejen de desempefiar el doble papel de juez y parte, de que el ejercicio de ciertas funciones
se desvincule de los intereses politicos, de que se eviten o controlen los excesos y abusos de los
funcionarios publicos, de los partidos politicos y de los grupos de interés nacionales y trasnacionales;
y, se avance en la conformacion de organismos constitucionales autbnomos que permitan atender de
manera veraz y oportuna los requerimientos y necesidades del pais para impulsar, fomentar e
implementar mecanismos e instrumentos que fortalezcan a las instituciones democraticas del pais.

En México, algunos Organos Constitucionales Autonomos han sido considerados expresamente en la
Constitucion, aunque no se les denomine “Organos Constitucionales Auténomos” (IFE, BANXICO,
CNDH, UNAM), otros esperan para mejores tiempos politicos, tal es el caso del Tribunal
Constitucional, el INEGI, el Ministerio Publico, sobre todo el Consejo de la Judicatura Federal y por
altimo, el Organo Superior encargado de la Fiscalizacion de la Federacion (Auditoria Superior de la
Federacion).

En la practica se ha visto la necesidad de disminuir la influencia de alguno de los tres poderes
tradicionales, y no s6lo de estos poderes, sino también de otros grupos que representan factores
reales de poder, de tipo social, politico o econémico: tal es el caso de los partidos politicos, los
medios de comunicacion o los grupos empresariales nacionales y transnacionales, que también
deben de estar sujetos a la legalidad.

Los Organos Constitucionales Auténomos representan una alternativa reciente que ha tenido éxito
para tratar los conflictos de poder y legalidad entre los partidos y los grupos sociales y econémicos.

Estos 6rganos se han establecido en diferentes paises por la via constitucional la mayoria de las
veces, pero también aparecen el la legislacion ordinaria y por creacion jurisprudencial. También
reciben el nombre de érganos de relevancia constitucional.

El concepto de “6rganos constitucionales surge a partir de Jellinek que en sus obras “Sistema de los
derechos publicos subjetivos” y “Teoria general del Estado“ maneja una teoria de los o6rganos
constitucionales. Otros tratadistas como Santi Romano en ltalia, o Garcia Pelayo en Espafia también
se han ocupado del tema. Este Ultimo autor menciona que el estudio de estos érganos empieza a
cobrar importancia a partir del estudio de la naturaleza de los Tribunales Constitucionales. A partir de
la importancia de los Tribunales Constitucionales se concibieron otros d6rganos de relevancia
constitucional.”

En diferentes paises de Centroamérica y América del Sur, en materia de administraciéon de los
recursos financieros se realizan actualmente importantes acciones en la materia.
Definicion de los Or ganos Auténomos”

Los Organos Auténomos Constitucionales son los inmediatos y fundamentales establecidos en la
Constitucion y que no se adscriben a ninguno de los poderes tradicionales del Estado. Son 6rganos
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de equilibrio constitucional y politico cuyos criterios de actuacién son preservar la organizacion y el
funcionamiento constitucional.

Debido a su aparicion reciente aldn existen dudas en torno al lugar que deben ocupar en el Derecho
Puablico. Si partimos de la teoria clasica de la existencia de tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, dicha postura ha evolucionado y la clasificacion no se aplica para todos los érganos de
gobierno, puesto que no todos estan en esa clasificacion.

Al crearse estos 6rganos se dice que estamos ante un 6rgano constitucional autbnomo, éste no
pertenece a ninguno de los poderes existentes y se le otorga autonomia organica y funcional.

Naturaleza Juridicay Caracteristicas

Es dificil establecer la naturaleza juridica de los 6rganos constitucionales auténomos debido a la
funcion que desempefian. Principalmente los érganos constitucionales auténomos son instituidos a
través del Poder Legislativo; sin embargo, no interviene ningun otro poder en sus actividades.
Ademas, tiene plena autonomia para realizar sus actos.

Las principales caracteristicas que presentan, son los siguientes:
Inmediatez: Deben estar establecidos y configurados directamente en la constitucion.
Esencialidad: Son necesarios para el estado democratico de derecho contemporaneo.

Direccién Politica: Participan en ésta y emanan de actos ejecutivos, legislativos y jurisdiccionales
contribuyendo a la toma de decisiones del Estado.

Paridad de Rango: Mantiene con los otros érganos del Estado relaciones de coordinacion.
Autonomia: Generalmente tienen autonomia organica y funcional y en ocasiones presupuestaria.
Apoliticdad: Son 6rganos técnicos y no politicos.

Inmunidad: Los titulares de estos Organos pueden ser removidos por el sefialamiento de
responsabilidades.

Transparencia: Los actos y decisiones de los érganos autbnomos, salvo los casos comprensibles del
secreto en las investigaciones del Ministerio Pablico, podran ser conocidos por los ciudadanos, y
cualquiera podré tener acceso a la informacién, incluyendo obviamente los érganos del Estado.

Intangibilidad: Deberan ser érganos permanentes, o por lo menos para su derogacién se debe exigir
un procedimiento de reforma constitucional mucho mas reforzado que el proceso de reforma legal
ordinario, y

Funcionamiento interno apegado al Estado de derecho: Es imprescindible que en las
responsabilidades administrativas de funcionarios de los respectivos 6rganos éstos cuenten con
todas las garantias constitucionales y procesales.

Justificacion

La realidad impone la necesidad de crear nuevos érganos capaces de disminuir la ascendencia de
alguno de los poderes clasicos. Su creacion no obedece a un capricho, sino que esta determinada
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por las caracteristicas con que transcurre la vida politica de los paises democraticos. Hacen falta
drganos que vigilen y controlen las acciones del poder.

En este sentido se considera que los érganos constitucionales auténomos en algunas funciones
publicas son la via tendiente a fiscalizar, transparentar y democratizar la vida politica en el Estado de
derecho.

Las criticas a los érganos constitucionales autbnomos son generadas por su caracter técnico y la
relativa ausencia de legitimidad democratica. Criticas que también suelen vértice sobre la mayoria de
los poderes jurisdiccionales del mundo.

Para que un ente sea considerado autébnomo no es suficiente que su autonomia sea sélo
presupuestaria, sino que es necesario cubrir otros elementos. Algunas de las caracteristicas que
deben tener los 6rganos auténomos son los siguientes:

Autonomia de tipo politico-juridica: En el sentido de que los 6rganos constitucionales autbnomos
gozan de cierta capacidad normativa que les permite crear normas juridicas sin la participacion de
otro 6rgano estatal;

Administrativa: Que significa que tiene cierta libertad para organizarse internamente y administrarse
por si mismo, sin depender de la administracién general del Estado, y

Financiera: Que implica que los érganos constitucionales auténomos pueden determinar en una
primera instancia sus propias necesidades materiales mediante un anteproyecto de presupuesto que
normalmente es sometido a la aprobacion del Poder Legislativo.

Recientes Tendencias en M éxico

Los Institutos autonomos, las corporaciones o empresas del Estado, entre otros, en el caso mexicano
primero fueron las universidades publicas, mas tarde el Banco de México, recientemente el Instituto
Federal Electoral, el Organo Superior de Fiscalizacion y la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos.
En las transformaciones que han experimentado estos organismos autbnomos se percibe la evolucién
—paralela a la propia evolucién de los mismos- de la division del poder y la concepcién de Estado.

Estas instancias auténomas acotan el poder que sobre estas materias tenian en la practica el
Presidente de la Republica, principalmente. Ahora de lo que se trata es que esas autonomias no
salgan del control de la soberania y rivalicen con las instituciones democraticas.
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Organo Auténomo de M oder nizacion

En conformidad a lo antes expuesto, la siguiente propuesta que se pone a consideracion se refiere a
crear un Organo Autébnomo de Modernizacion de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental
y Cuenta Puablica, que impulse, fomente, promueva y coadyuve a que el Gobierno Federal, las
entidades federativas y los Municipios del pais dispongan de sistemas contables homogéneos y
cuentas publicas compatibles, y contribuyan a eficientar la administracion financiera a nivel nacional.

Las caracteristicas principales del Organo Auténomo de Modernizacién que se proponen serian las
siguientes:

Caracteristicas del Organo Auténomo de M oder nizacion

v' El ente u érgano que se propone debe tener personalidad juridica y potestad normativa o
reglamentaria, esto es, la facultad para dictar normas juridicas reconocidas por el sistema legal, lo
que se traduce en la capacidad de formular su regulacién interna. Estas normas deberan
presentarse en el Diario Oficial de la Federacion.

v' Se debera establecer de forma precisa las competencias propias y exclusivas del 6rgano.
v Debera elaborarse las politicas, planes y programas respecto de las funciones a su cargo.

v' Debera contar con capacidad para auto organizarse. Ello trae aparejado que dicho érgano
selecciones a su personal, establezca medidas disciplinarias y designe a sus autoridades. A esto
se le conoce como servicio civil de carrera.

v' El 6rgano debera gozar de autonomia financiera, o de gasto, para disponer de sus fondos con
plena libertad.

v Los titulares que se seleccionen para ocupar los cargos directivos del 6rgano, deberan disponer de
garantias de designacion, inamovilidad, duracion, remuneracion suficiente, etcétera.

v' Para integrar el 6érgano se escogera a personas con reconocido prestigio y experiencia en la
materia de administracién financiera.

v Los nombramientos deberan de ser de mayor duracién que los de las demas autoridades politicas.

v/ Para asegurar la imparcialidad de sus integrantes, éstos deberan estar sujetos a un marco de
incompatibilidades, es decir, no podran desarrollar actividades de caracter politico o privado, con
excepcién de las no remuneradas en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia. En algunos casos estas incompatibilidades subsisten durante cierto tiempo después
de la expiracion de su cargo.

v' La remuneracion de los titulares deberan ser la misma que corresponde a los Secretarios de
Estado.

v' El érgano tendra que gozar de la estima de la neutralidad e imparcialidad por parte de la opinién
publica.

v El érgano deberéa contar con la facultad de reglamentar la ley que le da competencia y subsanar
los vacios que se encuentren para la aplicacion de la legislacion.
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El Organo debera de disponer de un Consejo General que permita asumir y tomar las decisiones
mas importantes de forma colegiada.

Sus integrantes no pueden ser removidos Sino por causa grave 0 en caso de circunstancias
excepcionales.

El 6érgano tendré la responsabilidad de presentar diagndsticos generales, especificos e informes y
realizar comparecencias ante la H. Cadmara de Diputados y presentard por escrito los resultados
de la politica de modernizacion de los sistemas de contabilidad gubernamental y cuenta publica a
los congresos locales de los Estados.

El 6érgano no deberda estar sujeto a las instrucciones del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial o del
Poder Legislativo.

L os objetivos, lineas de accion, estrategiasy metas que se proponen para el Organo
Autonomo en cuestion serian los siguientes:

Objetivos

Crear un Organo Auténomo que permita impulsar, fomentar y promover en las Administraciones
Publicas del pais la Modernizacion Integral de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y
Cuenta Publica, asi como el desarrollo de un Sistema Integral de Informacion Regionalizada que
permita conocer en forma veraz y oportuna el origen y destino de los recursos publicos.

Promover una iniciativa de ley en materia de administracion financiera a nivel nacional.

Consolidar y dar seguimiento a la modernizacién permanente de los sistemas de contabilidad
gubernamental y cuentas publicas a nivel nacional.

Lineasde Accion

Promover la celebracion de un convenio de colaboracién con la Camara de Diputados y los
Congresos Locales de las entidades federativas, con el fin de actualizar, modificar y estructurar el
universo legal acorde a las necesidades y requerimientos de modernizacién y desarrollo de la
administracion financiera del pais.

Convocar a los tres ordenes de gobierno a un Acuerdo Nacional de Modernizacion y Desarrollo
de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y Cuenta Pudblica, que permita atender de
manera veraz y oportuna las necesidades y requerimientos técnicos, normativos, presupuestal,
financiero y de recursos humanos indispensables para el desarrollo de la administracion
financiera del pais.

Conformar un Consejo Nacional de Modernizacién y Desarrollo de Administracion Financiera, que
participe activamente en las actividades y tareas para impulsar, promover y fomentar la
modernizacion de la Administracion Financiera del pais. Este Consejo se integraria por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC), la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS); una comision representativa de cada uno de
los Congresos Locales, una Comision de la H. Camara de Diputados y los Secretarios de
Finanzas o similares de los Gobiernos Estatales, asi como representantes de los gobiernos
municipales. (Dicho consejo formaria parte del Organo Autbnomo).

Establecer politicas nacionales para el desarrollo y modernizacién de los sistemas de contabilidad
gubernamental y cuenta publica.
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= Elaborar un Diagndstico General sobre Modernizacion de la Administracion de los Recursos
Financieros a nivel Nacional.

= Disefar y elaborar propuestas de politicas y mecanismos de apoyo a los gobiernos estatales y
municipales en materia de modernizacion de sistemas de contabilidad gubernamental y cuenta
publica.

= Coadyuvar y participar a nivel Internacional con los Organismos Internacionales en materia de
Contabilidad Gubernamental y Cuenta Publica.

= Establecer acuerdos y convenios de financiamiento Internacional que permita disponer de
recursos para apoyar e impulsar la modernizacién y el desarrollo de la administracion financiera
en los gobiernos estatales y municipales.

= Crear un Sistema Integral de Informacion de Finanzas Regionalizadas a nivel nacional en materia
de Ingresos, egresos y deuda publica.

Estrategias

= Impulsar la celebracién de un Convenio de Colaboracion Nacional entre los Congresos Locales
de las entidades federativas y la Cadmara de Diputados, con el fin de disefiar, elaborar y proponer
la creacion de un Universo Legal Integral en materia de Administracion Financiera, que permita
sentar las bases para disponer a corto y mediano plazo del sustento juridico indispensable para el
desarrollo y modernizacion de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y Cuenta Publica a
nivel nacional.

= Promover la elaboracion de un Diagnéstico General en materia de Administracion Financiera
Estatal y Municipal que permita detectar e identificar las caracteristicas y el nivel de
modernizacion, y desarrollo de los sistemas contables y cuenta publica a nivel nacional, para que
a través de este estudio, se disponga de un andlisis detallado y veraz sobre las condiciones en
gue se encuentra la modernizacién de la administracién de los recursos financieros a nivel
nacional, y en conformidad a dicho andlisis se estructure y disefie el Acuerdo Nacional de
Modernizacion y Desarrollo de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y Cuenta Publica.

= Suscribir un acuerdo de colaboracion técnica con organismos internacionales en materia de
contabilidad gubernamental y cuenta publica.

= Impulsar y promover la obtencién de certificaciones de Organismos internacionales en materia de
modernizacion y desarrollo de los sistemas de contabilidad gubernamental y cuenta publica.

M etas

= Marcos juridicos homogéneos.

= Sistemas de contabilidad homogéneos.

= Principios de contabilidad gubernamental actualizados y de aplicacion generalizada.
= Catalogos de cuentas similares.

= Cuentas Publicas compatibles.

= Clasificacion por Objeto del Gasto similares.

= Apertura funcional y programatica homogénea.

= Glosario de términos generalmente aceptados.
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= Certificacién de instancias internacionales en materia de Administracion de los Recursos
Financieros.

= Certificacion de Organismos Internacionales en materia de Transparencia y Rendicion de
Cuentas.

Etapasde Desarrollo

Las etapas de desarrollo del 6rgano Autbnomo se dividira en tres: la primera se denomina “Creacién
del Organo”, el cual se encamina a sentar las bases de legalidad, certidumbre y apoyo al Organo
Auténomo de Modernizacion de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y Cuenta Publica, en
donde la participacion de la Camara de Diputados y las instancias que se proponen para conformar el
Consejo General tendran un papel importante en el disefio, elaboracion, justificacion, caracteristicas y
desempefio del 6rgano en cuestion.

La segunda etapa, se denomina “Fomento y Desarrollo”, tiene como finalidad impulsar y fomentar a
nivel nacional la modernizacién y el desarrollo de los sistemas contables y cuentas publicas en el
pais, asi como estructurar el Sistema de Informacion Regionalizada a nivel nacional.

Finalmente, la tercera etapa “Consolidacion y Actualizacién”, se encamina a que el érgano supervise
y de seguimiento de los avances, logros y metas que se realice a nivel nacional en materia de
desarrollo de la administracion de los recursos financieros en los gobiernos estatales y municipales.

Ventajas

= Modernizacion de la Administracién de los recursos financieros estatal y municipal.
= Mayor eficiencia en materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas a nivel nacional.

= Capacitacion, asesoria y desarrollo de las administraciones de los recursos financieros en las
entidades federativas y los municipios en el pais.

= Lucha frontal en la Administracién Publica Municipal contra la corrupcion y el mal manejo de
cuentas.

Desventajas

= Bajo perfil de funcionarios publicos municipales principalmente.

= [Falta de Capacitacién y Desarrollo de los Recursos Humanos que dispone el Ayuntamiento en la
materia.

= Recursos limitados para implementar la modernizacion y desarrollo en diversas entidades
federativas y en los municipios.

= [Falta de apoyo de las autoridades del Gobierno Estatal y Federal para impulsar acciones en la
materia en razén de no disponer de diagnésticos especificos y generales que permitan conocer
con mayor detalle los procesos de registro y sistemas de operacién de los municipios.
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V. Conclusiones

Avanzar en la modernizacién de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y Cuenta
Pablica ha sido en los udltimos ocho afios uno de los objetivos fundamentales de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Subsecretaria de Egresos y
especificamente de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion
Publica. Los resultados obtenidos hasta la fecha han sido positivos y alentadores. Sin
embargo, existe mucho por hacer.

La Transparencia y Rendicion de Cuentas no puede tomarse como un slogan o moda que
los nuevos tiempos requiere, fomenta e impulsa, sino que debe considerarse como una
alternativa real que permita avanzar en el manejo eficiente de los recursos publicos en los
tres 6rdenes de gobierno e impulse acciones y politicas de bienestar social a favor de los
que menos tienen.

El Programa de Modernizacion de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y Cuenta
Pdblica, impulsado en 1996 ha permitido el intercambio de experiencias e informacion
juridica, normativa y contable entre el Gobierno Federal y las entidades federativas. Las
acciones y estrategias que diversos estados realiza en estos momentos en la materia son
alentadores y depende de las autoridades competentes y de los Congresos Locales y la
Cémara de Diputados que los resultados y logros se extiendan al ambito municipal para que
a través de un trabajo conjunto se logre a corto y mediano plazo disponer de sistemas
contables homogéneos y cuentas publicas compatibles a nivel nacional.

Para el logro de lo anterior, y ante las limitaciones que actualmente tiene la UCGIGP se
propone la creacién de un Organo Auténomo de Modernizacién de los Sistemas de
Contabilidad Gubernamental y Cuenta Publica, que permita la instauracién de una entidad
de Transparencia y Rendicién de Cuentas, dotada de autonomia técnica, presupuestal y de
gestion, con el fin de fortalecer, agilizar y transparentar la modernizacién de los Sistemas de
Contabilidad Gubernamental y Cuenta Publica a nivel Nacional.

Sin la participacion comprometida de los gobiernos estatales y del Gobierno Federal, asi
como de los municipios la modernizacion de los sistemas de contabilidad gubernamental y
cuenta publica no seria posible. Existe evidencias que diversos municipios han iniciado
procesos de modernizaciéon y desarrollo, sus avances son significativos a pesar de las
limitantes presupuestales existentes, se espera que las acciones que se emprendan se
encaminen a fortalecer las tareas y actividades del Programa de Modernizacién y se impulse
un acuerdo nacional en la materia.

Dentro del marco de la Transparencia y Rendicion de Cuentas que actualmente se lleva a
cabo en la Primera Convenciébn Nacional Hacendaria, es indispensable que la
modernizacion y desarrollo de las administraciones de los recursos financieros se promueva,
fomente e impulse en forma permanente y adecuada, con el fin de que a corto y mediano
plazo, se pueda disponer de sistemas contables homogéneos y cuentas publicas
compatibles a nivel nacional y con ello se avance en la consolidacion de la transparencia y
rendicion de cuentas en nuestro pais.
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