GOBIERNO DE TLAXCALA
SECRETARIA DE FINANZAS

IMPUESTO A LAS VENTAS Y SERVICIOS
PRESENTACION

Esta propuesta tiene como finalidad, lograr algunos de los objetivos de la Convencion
Nacional Hacendaria, tales como los siguientes:

* Producir y difundir un diagnéstico de la situacion actual de las haciendas
publicas federal, estatales y municipales.

= Generar, con base en dicho diagnostico, un proceso y un programa de reformas
con vision de mediano y largo plazos.

= Revisar las facultades tributarias y proponer quién legisla, quién administra y
recauda, modernizando los sistemas de ingresos y gastos en los tres 6rdenes de
gobierno.

= Lograr mayor transparencia y armonizacion de la informacion hacendaria.

= Proponer un cambio en la legislacion secundaria.

= Un programa entre los o6rdenes de gobierno para simplificar
administrativamente los procesos programaticos presupuestales y fiscales, asi
como para promover el desarrollo y la modernizacién institucional.

l. DIAGNOSTICO DEL IVA
1.1 ANTECEDENTES

El IVA nacié en Francia y en México se inicidé su estudio en 1967, sin embargo, no
fructifico por las bajas tasas de inflacion (no mas del 5% al afio). Antes de usarse en
nuestro pais fue aplicado en el Mercado Comun Europeo y en algunos paises de
Ameérica, como Argentina, Chile, Peru, Brasil y Bolivia, favoreciendo las exportaciones
y nivelando, desde al punto de vista fiscal, las importaciones.

En la década de los 70" s, existian diversas leyes que obligaban a los contribuyentes al
pago de diversos impuestos, lo cual hacia que la operacién y registro fuera
complicado, ademéas de que contenian errores, los cuales se corrigieron con la
implantacion de nuevos impuestos que substituyeron a los anteriores.

La redaccion “original” de la Ley del IVA de 1978, sefialaba como exencion la
prestacion de servicios de caracter profesional: “cuando su prestacion requiera titulo
conforme a las leyes, siempre que sean prestados por personas fisicas, organizaciones
profesionales, asociaciones o sociedades civiles”. Ello significé que durante los afios de
1980 a 1982, las entidades federativas contaran con impuestos que gravaban
localmente el ejercicio de todas las profesiones que requirieran un titulo conforme a
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las leyes, pero a partir del afio de 1982 se limitd su esfera tributaria exclusivamente a
los servicios profesionales de medicina.

En 1980 inicia su vigencia (fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de
diciembre de 1978) al presentarse tasas de inflacién del 20% al 60%. Inicialmente, la
tasa del IVA era del 10%, argumentando que era inferior al impuesto sobre ingresos
mercantiles que, en cascada ascendia a 12%

Las tasa del IVA fue cambiando por circunstancias econdmicas en diferentes
momentos:

FECHA TASA GENERAL
29 DE DICIEMBRE DE 1978 10%
1 DE ENERO DE 1983 15%
10 DE NOVIEMBRE DE 1991 10%
1 ABRIL DE 1995 15%

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), sustituyo entre otros, al impuesto federal sobre
ingresos mercantiles, el cual se considerd que tenia como principal deficiencia el pago
de la contribucion en cada una de las etapas de produccion y comercializacion,
logrando con ello un aumento de los costos y los precios, y cuyos efectos acumulativos
en definitiva afectaban a los consumidores finales.

En el caso del IVA, a pesar de que también se paga en cada una de las etapas de
produccion y comercializacion, no produce efectos acumulativos, ya que cada
industrial y comerciante, al recibir el pago del impuesto que traslada a sus clientes,
recupera el que a él le hubieran repercutido sus proveedores, y sélo entrega al Estado
la diferencia.

El 10 de noviembre de 1991, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reducia en una tercera parte el gravamen sobre los actos o actividades a
los que era aplicable (del 15% a 10%); el gravamen sobre los actos o actividades a los
que era aplicable la tasa del 20% quedaba en un 10%.

A finales de 1994, el peso mexicano sufrié una devaluacién con respecto al délar, que
origind una de las crisis econdmicas, politicas y sociales mas graves en la historia
contemporanea de México, esto obligd al Gobierno a que a partir del 1°. de abril de
1995, la tasa general del IVA se elevara del 10% al 15%. Para la region fronteriza, se
establecio la tasa del 10%, con el fin de no perjudicar las relaciones comerciales con
el vecino pais del norte.

Debe sefalarse que el Impuesto al Valor Agregado (IVA) fue considerado como un
impuesto federal asignable desde 1980 hasta 1989, razon por la que se obligaba a
todos los contribuyentes a presentar en su declaracion anual (HIVA-4) el detalle de
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cada una de las distintas actividades realizadas en cada entidad federativa en que se
habian realizado las actividades gravadas con el impuesto.

Durante este periodo, las entidades federativas realizaron la mayor parte de las
funciones propias de la administraciéon de este impuesto federal (incluyendo su
recaudacion, el registro de contribuyentes, la fiscalizacion, el cobro coactivo y la
devolucion de los saldos a favor, particularmente referidos a los contribuyentes de los
sectores primario y exportador). Este sistema de colaboraciéon administrativa se
abandono a partir del afio de 1990, cuando el Gobierno Federal retomé practicamente
todas las funciones de la administracion tributaria del IVA, con excepcion de la
funcion de fiscalizacion, que en la actualidad se realiza en forma conjunta con las
autoridades federales.

1.2 PROBLEMATICA

En un sistema federal adoptado en otros paises, los gobiernos locales estan en
condiciones de establecer contribuciones que les permitan sortear sus necesidades de
gasto; sin embargo, en el caso de México, la posibilidad para establecer
contribuciones por parte de las entidades federativas enfrenta diversas restricciones
gue limitan su capacidad para generar los ingresos que necesitan. Esto se explica en
un primer término, porque la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos acota la potestad tributaria estatal, al sefialar areas de tributacion
exclusivas del gobierno federal y prohibiciones absolutas y relativas a la tributacién de
los estados y el Distrito Federal.

En 1979 el sistema tributario mexicano fue caracterizado por un notable grado de
concurrencia impositiva, dada la existencia de diversas materias sujetas a la doble, o
incluso, triple tributacion, por lo que para simplificar el cumplimiento de obligaciones
fiscales fue necesario reducir los costos y una mejor asignacion de recursos en la
economia privada, de una reforma integral de la tributacion nacional y de otorgar una
participacion a las entidades federativas que se expresara como una proporcion del
conjunto de los ingresos federales por impuestos, y con ello a la creacién del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) que entré en vigor a partir del afio de 1980.

Actualmente, el propio disefio del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal delimita de
manera significativa las posibilidades de tributacion estatal y municipal a partir de la
suscripcion del Convenio de Adhesion y de algunas disposiciones contenidas en leyes
fiscales federales, especialmente en la Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Las limitaciones contenidas en los ordenamientos fiscales conllevan a un bajo
crecimiento de las economias regionales, una falta de control de la administracion
tributaria y una escasa recaudacion que permitan enfrentar las necesidades que la
ciudadania demanda.
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1.2.1 MARCO JURIDICO

En materia fiscal, nuestra Carta Magna concede facultades al Gobierno Federal y a los
Estados para establecer las contribuciones necesarias, a fin de cubrir el gasto publico
y poder cumplir con el ejercicio de sus funciones, también impone a todos los
gobernados la obligacién de contribuir para los gastos publicos de la Federacion, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Es decir, la potestad tributaria la
ejerce quien tiene facultad para legislar. En México, unicamente el Gobierno Federal
y las Entidades Federativas poseen tal facultad; los municipios requieren de la
aprobacion del Congreso del Estado para que sus contribuciones tengan vigencia.

La distribucion del poder tributario en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se realizd en funcién de las siguientes premisas fundamentales:

CONCEPTO ARTICULOS
CONCURRENCIA TRIBUTARIA |40
31 fraccion 1V;
73 fraccion VI

124.
FUENTES EXCLUSIVAS DE LA|73 fracciones X vy
FEDERACION XIX
131.
LIMITACIONES EXPRESAS DE|117 fracciones IV a
LOS ESTADOS VIl y IX;

115 fraccion 1V,
incisos a) y ¢)

118
CONTRIBUCIONES EXPRESAS|115 fraccién IV
A MUNICIPIOS incisos @) y ¢)

Tanto el gobierno federal como los gobiernos estatales y municipales tienen autoridad
tributaria independiente, sin embargo, entre el orden federal y estatal existe un
fendmeno de concurrencia reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
lo cual implica que no todas las fuentes de tributacion son concurrentes, pero si las
principales, lo anterior esta contenido en el Articulo 73 fraccion VII de nuestra Carta
Magna, en el que se establece que dentro de las facultades que tiene el Congreso de
la Union estd la de "imponer las contribuciones que sean necesarias para cubrir el
presupuesto”, por lo que la Federacion puede recurrir a las diferentes fuentes
tributarias existentes para gravarlas. A su vez, en el Articulo 124 del mismo
ordenamiento, se indica que las facultades que no estan expresamente concedidas por
la Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.
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1.2.1.1 CONCURRENCIA CONSTITUCIONAL

Del Articulo 124 se deduce la creacion de dos 6rdenes de competencia o dos esferas
de facultades publicas, la Federal y las locales de cada uno de los estados miembros
de la Federacion, entendiéndose que éstos conservan todo el poder no delegado al
gobierno federal por la Constitucion Politica Federal.

La concurrencia impositiva se encuentra permitida, desde el momento en que sélo las
fuentes tributarias otorgadas en forma expresa al Gobierno Federal se establecen de
forma clara en la Constitucion, es decir, las fuentes reservadas en forma exclusiva
para la Federacion o prohibidas expresamente a las entidades, no pueden ser materia
de imposicion de gravamenes por parte de los estados o municipios.

Las restricciones expresas al poder tributario de los estados estan contenidas en el
Articulo 117, fracciones IV, V, VI, VIl y IX, asi como en el Articulo 118 de la
Constitucion Politica Federal.

En resumen, se puede afirmar que en el articulo 73 fraccion XXIX se han establecido
todas aquellas fuentes de ingresos que de manera expresa han sido reservadas
constitucionalmente para ser gravadas en exclusiva por el Gobierno Federal, con la
caracteristica de que "las entidades federativas participaran en el rendimiento de
estas contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los
municipios en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica”.

Ademés, también existen limitaciones establecidas en la Constitucion para gravar el
comercio exterior, hidrocarburos, energéticos, la actividad bancaria, entre otras,
mismas que expresamente se encuentran reservadas como exclusivas del gobierno
federal.

La Federacion realiza la recaudacion de las principales fuentes concurrentes y luego
participa de ésta a estados y municipios conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal. Sin
embargo, existen segmentos de recaudacion de contribuciones federales coordinadas
qgue hacen los estados y los municipios y que los conservan para si en su totalidad
como ingresos propios, y en algunos casos enteran un porcentaje a la Federacion no
obstante, la parte principal es recaudada por la Federacion.

1.2.1.2 SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, en virtud del cual se distribuyen recursos
federales a los gobiernos locales, no tiene su origen en la Constitucion, sin embargo, y
suponiendo que este sistema convencional no existiera, el articulo 73 fraccién XXIX
Constitucional, establece que la Federacion debe participar a las entidades
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federativas y éstas a los municipios en una proporcién no estipulada sobre las
contribuciones especiales que la propia Federacion establezca sobre algunas de sus
fuentes de contribucién exclusivas, como son la energia eléctrica, tabacos labrados,
gasolina y otros productos derivados del petrdleo, cerillos y fésforos, aguamiel y
productos de su fermentacion, explotacion forestal, produccién y consumo de cerveza.

La Ley de Coordinacion Fiscal por su parte fue aprobada en el afio de 1978, se
encuentra en vigencia a partir de 1980 y es la base juridica del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal. A partir de este afio han existido cambios en dicha Ley,
fundamentalmente para incrementar los montos y conceptos de participacion a
estados y municipios de ingresos federales, asi como el cambio de las férmulas para
determinar el coeficiente de participacion de cada entidad y municipio.

Actualmente, por el concepto de participaciones federales, estados y municipios en
conjunto reciben alrededor del 26 por ciento de la Recaudacion Federal Participable.

La Recaudacion Federal Participable no representa la totalidad de los ingresos de la
Federacion, sino aproximadamente el 60 por ciento de su ingreso total por todos los
conceptos.

La distribucion de competencias fiscales en el Sistema Federal Mexicano se finca,
tedricamente, en una trilogia de atribuciones y obligaciones a ejercer: por un lado, las
facultades explicitas e implicitas del Gobierno Federal, por otro, las facultades
reservadas a los Estados; y por otro mas, las relativas a la concurrencia o coincidencia
gue sobre una misma materia tienen el Gobierno Federal y los gobiernos locales.

1.2.2 PROBLEMATICA FISCAL, ECONOMICA Y FINANCIERA PARA LA HACIENDA
PUBLICA FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

Los diferentes 6rdenes de gobierno no pueden concurrir con gravamenes en fuentes de
ingresos que se encuentren reservadas expresamente a alguno de ellos, pero tienen la
libertad constitucional para poder establecer gravamenes en todas aquellas materias
que no se encuentran reservadas en forma exclusiva.

Tomando como base lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se puede formular un esquema de la distribucion constitucional de las
diferentes fuentes de ingresos que el maximo ordenamiento sefiala para cada uno de
los 6rdenes de gobierno.

La concurrencia tributaria mal instrumentada puede dificultar el cumplimiento
voluntario de los contribuyentes, elevar las cargas tributarias, aumentar los impuestos
sobre una misma actividad econdémica, generar mayores costos administrativos que
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deben soportar las autoridades fiscales y producir distorsiones en la asignacion de los
recursos productivos.

De tal forma que para evitar los multiples problemas que trae consigo tal situacién, se
requiri6 de la coordinacién tributaria en materia fiscal entre las diferentes
autoridades involucradas, a través de la adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal (SNCF) de las 32 entidades federativas del pais. De tal suerte que la facultad
para imponer gravamenes en ciertas materias por parte de las entidades federativas,
se limitdé voluntariamente, ya que éstas, al celebrar el Convenio de Adhesién y sus
anexos, se comprometieron a dejar sin efecto una serie de gravamenes existentes, o
bien a no gravar ciertos actos o actividades de caracter concurrente.

En promedio, del total de gasto que realizan las entidades, sélo aproximadamente
entre el 4 y 6% proviene de fuentes tributarias propias. Entre el 5y 6% proviene de
impuestos federales delegados en colaboracion administrativa que son ingresos propios
(por ejemplo, Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto sobre
Automoviles Nuevos, Régimen de Pequefios Contribuyentes en el Impuesto sobre la
Renta, etc.). El restante aproximado de 90% del gasto estatal proviene del sistema de
transferencias (participaciones Ramo 28; aportaciones Ramo 33; gasto reasignado; y
PAFEF Ramo 39), razon por la cual el nivel de dependencia de los estados respecto de
las transferencias es muy alto.

Por su parte, para los municipios la proporcion de las transferencias federales
respecto a sus ingresos totales varia desde el 95% al 40%, de su gasto total. Esto se
debe, en los casos en que la dependencia es baja, al nivel que tienen algunos
municipios que son muy pocos, respecto de la gestion de ingresos propios y al
potencial que en particular tienen las contribuciones inmobiliarias.

De tal manera que las transferencias que reciben los gobiernos estatales y municipales
provenientes del Presupuesto de Egresos de la Federacion, equivalen a tres quintas
partes de la Recaudacion Federal Participable (RFP).

Si bien los Ingresos Federales no estdn al nivel de los ingresos de paises
latinoamericanos, esto no se debe a la ineficiencia del Gobierno Federal para
recaudar. Se debe a una mezcla de varios factores entre los cuales pudieran
destacarse la insuficiencia de herramientas adecuadas para el desempefio de la
administracion tributaria, la existencia de sectores privilegiados que reciben
tratamientos impositivos especiales (Régimen Simplificado) y la abundancia de tasas
diferenciadas para el pago de impuestos, lo cual genera un enorme problema de
evasion y elusion fiscal.

Debido a que nuestro sistema fiscal federal adopté un esquema excesivamente
centralizado de las principales fuentes de recursos y las decisiones de financiamiento
de los tres érdenes de gobierno, lo que ha traido como consecuencia una creciente
dependencia financiera de estados y municipios respecto de los recursos federales y
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una mayor complejidad para fomentar la corresponsabilidad que requiere el sano
funcionamiento de un gobierno federal.

En este contexto, existe la percepcién de algunos estados y municipios con mayor
potencial fiscal, de que funcionan como subsidiarios y cooperadores dentro del SNCF
para el financiamiento de los estados con menos recursos.

Si bien en la obtencién de ingresos les ha convenido, también es cierto que ha
mermado la obtencion de ingresos propios, en virtud de que ni el 10% de los Municipios
del pais obtiene mayores ingresos de los propios que de las participaciones y fondos de
aportaciones federales; es decir, que de alguna manera, puede generar la pérdida de
interés en la recaudacion por parte de los Ayuntamientos.

Un punto importante, al hablar de los ingresos municipales, es precisamente la falta
de potestad tributaria de los municipios, principalmente en el establecimiento directo
de algunos elementos tributarios, como podrian ser las tasas, cuotas y tarifas, que tal
vez al tener la posibilidad los Ayuntamientos de fijarlos, sin la necesidad de la
intervencion del Congreso Local, pudieran lograr una politica fiscal mas acorde a las
necesidades de su propia comunidad.

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.3 CONCEPTO DE IVA

Se denomina Impuesto al Valor Agregado porque es un impuesto que aumenta en razon
al valor agregado que se le da a un producto, esto es, cuanto mas aumenta el costo de
un bien para producirlo (incluyendo la utilidad que se pretende obtener al
enajenarlo) mayor sera el impuesto a dicho valor agregado, en otras palabras, la base
sobre la cual se calcula el IVA, es sobre el precio de venta, mismo que incluye el total
de costos y la utilidad que se pretende del mismo.

El IVA se encuadra dentro de la clasificacion de los impuestos que atienden a la
materia que se grava dentro de los del consumo, que son aquellos que inciden en la
adquisicion de bienes o servicios' y que por su mecénica operacional, quien resiente
financieramente la carga tributaria es el consumidor final.

1.4 CARACTERISTICAS DEL IVA

Las podemos clasificar en dos tipos que son:

La Ley del IVA grava la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios personales
independientes, el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y la importacion.
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A) Doctrinales
B) Legales.

A) DOCTRINALES
1. Es de caracter general

El impuesto recae en todos los bienes, sean éstos naturales o posean cierto nivel
industrial. Sin embargo, hay que aclarar que en el caso de los bienes derivados de
actividades primarias o no industrializadas, la mayoria de las normas que regulan el
IVA se consideran con tasas de aplicacion del 0 %, misma que en la practica viene a ser
de total beneficio, dado que su aplicacion da el derecho de acreditar todas las sumas
del impuesto recibidas o pagadas por el contribuyente.

Sin embargo este beneficio se ve disminuido en un 65 % sobre el mismo, ya que en
términos de la Ley del IVA se podra deducir el impuesto pagado, dando como
resultado una disminucion real del 35 %.

2. Es un impuesto neutral

El aspecto de la neutralidad del IVA se explica en el hecho de que siempre recae la
realizacién de las operaciones afectas, sin importar quien las efectie y con tal
independencia del niumero de etapas por las que haya pasado en el proceso de
produccion y/o comercializacion.

3. Es un impuesto no acumulativo

La situacion de que el IVA grava con una tasa dada el valor de los bienes y servicios
permite al enajenante o prestador de servicios, disminuir todos los traslados de
impuestos que él hubiese pagado, acontecimiento que hace que el gravamen tenga el
caracter de no acumulativo.

4. Es un impuesto indirecto

Un impuesto es indirecto cuando el contribuyente lo “traslada” a otras personas
durante el desarrollo de sus operaciones, de tal manera que no sufre su impacto
econdémico en forma definitiva.

5. Grava las ventas

Es un gravamen de los conocidos como impuesto a las ventas; es decir, valor agregado
es un impuesto que se genera en el intercambio o venta de mercaderias y servicios.
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Hay que aclarar que tal caracter no lo tiene solamente este impuesto, si no que, por
el contrario, existen otros gravamenes que tienen dicha naturaleza. Asi, encontramos
como impuestos a las ventas los que recaen en ellas de manera general; los que
solamente tienen como hecho imponible la venta, del propio IVA gque tiene como
objeto la enajenacién misma que se define como el codigo fiscal de la federacion
“toda transmision de propiedad”, y que se materializa en toda su extension en la
figura mercantil de la compra venta.

6. Grava todas las etapas

El IVA nivela el precio de los productos importados con la produccién nacional al
afectar los primeros al momento de ser internados en el pais. De esta manera evita
que el producto extranjero compita con ventajas tanto econdémicas como desde el
punto de vista fiscal, con el bien y producto local

7. Dificulta la evasion

El sistema genérico de deducciones caracteristico de este impuesto constituye algin
freno a la evasion, pues los agentes econémicos, por disposicién legal, estan obligadas
a comprobar las adquisiciones efectuadas a sus proveedores para poder realizar el
acreditamiento correspondiente, lo cual controla o llega a controlar la evasion. El IVA
no es una figura impositiva que por si elimine la evasion.

B) LEGALES

1. De caracter federal

Es un gravamen federal en razon de asi haberlo acordado el gobierno federal y las
entidades federativas toda vez que estas podrian aplicar gravamenes a las ventas y a
los consumos, por no prohibirlo expresamente la Constitucion Federal.

La firma de dicho acuerdo se enmarca en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

2. Recaudatorio

En nuestro pais, el IVA ha sido un gravamen en términos de recaudacion.

1.4.1 ELEMENTOS DEL IVA

Objeto: El IVA grava el consumo de bienes y servicios a través de las distintas fases
del proceso de produccion (cascada). Enajenacion, Prestacion de un servicio, uso o
goce temporal de un bien, importacion.
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Sujeto: Quien paga el impuesto es el consumidor final (contribuyente propiamente),
sin embargo, la obligacion de recaudarlo y enterarlo es de las personas fisicas o
moraesl que realizan en el pais los actos o actividades enunciadas.

Base: El precio de venta en la enajenacion, el valor de la contraprestacion convenida
y para la importacion el valor que se utilice para el impuesto de importacion,
adicionado con los gastos de la importacion y éste ultimo impuesto.

Cabe agregar que la base de dicho impuesto incluye las cantidades que se carguen o
cobren por otros impuestos, derechos, viaticos, gastos, reembolsos, intereses y
cualquier otro concepto.

Tasa: General: 15%, especiales: 10% y 0%.

En el caso México, a las exportaciones se les aplica la tasa de 0% y también los
exportadores tienen derecho a la devolucion del IVA pagado por los insumos adquiridos
y destinados a la exportacion.

Exenciones: Entre otros, la enajenacion de las casas habitacion, los premios por rifas,
sorteos concursos (en algunos estados existe un impuesto local), los libros y revistas,
los servicios de educacion escolar, el transporte publico, los intereses en algunos
casos, los servicios médicos profesionales, los seguros de vida y agricolas, entre otros.

Liquidacioén y pago. El IVA es de causacion mensual y se entera la diferencia entre el
IVA causado y el trasladado al contribuyente sobre una base de flujo de efectivo.

Figura de la retencion. En algunos casos las personas morales, fisicas y los que se
encuentre en el programa de PITEX, tienen la obligacion de retener el impuesto a una
tasa del 10%, sobre los siguientes actos o actividades: prestacion de un servicio
personal independiente, arrendamiento, venta de desperdicios, servicios de
autotransporte terrestre de bienes, entre otros.

Impuesto sobre espectaculos cinematograficos. En México, hasta el afio 2002 se
consideraba exento a nivel federal, teniendo los estados la posibilidad de establecer
un gravamen, mediante coordinacion fiscal.

Para 2003, se eliminaron como exentos para IVA.

1.5 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Dentro de la categoria de los impuestos reales se ubica el IVA que se prevé en la ley
de la materia en nuestro pais, ya que para efectos de este gravamen no se toma en
cuenta ninguna consideracion de tipo personal y es por su naturaleza un impuesto
indirecto.
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Las ventajas de los impuestos indirectos son los siguientes:

= Son poco perceptibles, ya que se confunden con el precio de las mercancias y
servicios que son gravados;

= Se pagan en el momento que resulta mas comodo para el contribuyente, cuando
necesita un satisfactor;

= Son més productivos que los directos porque recaen sobre la gran mayoria de
habitantes de un pais o regién determinada del mismo y las cuotas o tarifas son
mas elevadas;

» Estan dotados de una gran elasticidad lo que representa mayores ingresos para
el fisco, son menos impopulares que los directos;

= Hay comodidad en su pago y control tanto para los sujetos pasivos como para el
gobierno.

En cuanto a las desventajas de estos impuestos, se encuentran las siguientes:

= Son injustos porque pesan mas sobre la poblacion de escasos recursos;

= No tienen la misma fijacion que los impuestos directos, sobre todo en tiempos
de crisis financiera, en donde se restringen los consumos de bienes y servicios;

= No dejan de ser molestos para la poblacion ante las fuertes tasas impositivas.

Las Desventajas del Impuestos sobre el Valor Agregado

La NO generalizacion del impuesto. El objeto del gravamen es el consumo final de los
bienes y servicios. Para lograr impactar en el mismo en forma secuencial, segun la
cadena produccion-distribucién, es requisito indispensable que el mismo impacte en
todas las etapas y todas las actividades. Contra lo dispuesto por la teoria normativa,
en nuestro caso, la legislacion contempla numerosas exenciones y desgravaciones que
desvirtuan el objetivo de alcanzar todos los consumos por igual.

Tasas diferenciales. Con la aplicacion de tasas diferenciales se le suma mayor
dificultad al control

Saldos a favor permanentes y excesivos. En la serie analizada se muestra el
problema que representa para los contribuyentes y para el fisco, la generacion de los
saldos a favor del contribuyente. El sistema actual resulta insostenible, que el 30% de
lo ingresado al fisco, haya sido en exceso, demuestra las fallas en la estructura actual
del tributo, dado que en los hechos, no existe una correcta correlacion entre la
obligacion tributaria material y lo que el contribuyente efectivamente esta ingresando
al fisco.

La legislacion vigente no contempla tratamiento diferencial para las operaciones que
se realicen con sujetos alcanzados con tasa cero, lo que ocasiona los saldos a favor de
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los contribuyentes con los correspondientes costos financieros que los mismos
generan, asi como los mayores costos administrativos que acarrea.

Bajo rendimiento fiscal. Cuando se efectia la comparacion internacional, el
resultado es que nuestro pais se encuentra entre los mas bajos en cuanto al
rendimiento en términos del PIB. Ello transparenta la baja eficiencia en la
administracion del mismo, tanto en términos de la legislacién aplicable como en la
administracion del mismo.

Centralizacion de la recaudacion. La administracion centralizada y la ausencia de
convenios de colaboracion en el control del cumplimiento de las obligaciones, al ser
uno de los tributos que mas aporta al la recaudacion de la Federacion, desalienta el
esfuerzo fiscal por parte de los estados, los que quedan condicionados a la eficacia de
la administracion tributaria central para la procuracion de los recursos necesarios para
afrontar el gasto publico local.

1.6 RELACION DEL IVA CON OTROS IMPUESTOS

Una de las fuentes principales de imposicién es la que grava el consumo a las ventas,
la cual se puede entender en dos grandes modalidades: la llamada imposicién general
al consumo y la imposicién especifica al consumo. En el caso de nuestro pais, el Unico
impuesto general que se aplica sobre el consumo es el Impuesto (Federal) al Valor
Agregado (IVA) y tal como lo sefiala el articulo 41 de la Ley del IVA, las entidades
federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal no pueden establecer
un impuesto que grave los actos o actividades por lo que deba pagarse este impuesto
federal, razon por la cual en nuestro pais durante muchos afios no existio la
posibilidad para que las entidades o municipios establecieran contribuciones de esta
naturaleza. Y, mas aun, los impuestos especificos sobre consumos que adoptan las
entidades, con la sola excepcion de los impuestos sobre hospedaje y espectaculos
publicos, deben afectar la enajenacion de bienes exentos del pago del IVA.

En conclusion de lo anterior, se puede sefialar que hoy en dia existen dos impuestos
estatales al consumo, concurrentes con la imposicion federal (impuesto sobre
hospedaje e impuesto sobre espectéculos publicos®) y una serie de impuestos estatales
sobre consumos especificos que gravan materias exentas del pago del IVA, tales como
los impuestos a la enajenacion o venta de vehiculos y/o bienes muebles usados.

Cabe sefialar que durante varios afios se ha intentado abrir la posibilidad para que las
entidades federativas establezcan un impuesto general a las ventas de consumo final,
mismo que tuvo su mayor impacto al darse esta posibilidad en el aflo 2002, como lo
establecia la Ley de Ingresos para la Federacion en ese afio; sin embargo, éste

% En el caso del impuesto sobre espectaculos publicos, siempre y cuando no excedan del 8 por ciento.
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enfrentd severas criticas, ya que la vigencia no quedaba del todo clara al ser incluida
en una ley de vigencia anual. No obstante lo anterior, al interior de los 6rganos del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal varios estados han promovido que dicha
potestad tributaria sea incluida dentro de la Ley del IVA para garantizar su vigencia.

Respecto al impuesto sobre hospedaje, podemos sefialar que la posibilidad para ser
una potestad local se dio hasta 1996, cuando como producto de las exigencias por
mayores recursos para la promocion turistica, se cambia el articulo 41 de la Ley del
IVA para abrir dicha posibilidad que practicamente todos los estados ejercen. Es
importante sefialar, que el impuesto sobre hospedaje no sélo representa una fuente
de ingresos exclusiva para las entidades federativas, ya que también puede ser
manejado como una contribucién de caracter municipal, como lo es el caso del
Estado de Meéxico, donde este impuesto se maneja como de rendimiento y
administracion municipal.

Debido a la naturaleza de los diferentes impuestos vigentes en nuestro pais, la
principal relacion que guarda el Impuesto al Valor Agregado con el Impuesto Sobre la
Renta, es en cuanto a la base del impuesto, ya que ambos consideran a los ingresos
totales del contribuyente para la determinacién del impuesto.

El impuesto determinado para el caso de Renta es personal y para IVA es traslativo
pagandolo el consumidor final, debido a que uno es de tipo directo y el otro es
indirecto.

El Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios es equiparable al Impuesto al Valor
Agregado, pues el productor es quien absorbe este impuesto y esta incluido en el
precio de venta final; es decir, quien paga realmente este impuesto es el consumidor
final.

En el caso del Impuesto Sobre la Renta personal, la distincién entre tipos de ingreso
para efectos de su tratamiento fiscal provoca gran iniquidad y reduce
significativamente la base gravable, obligando a mantener tasas marginales elevadas
en niveles medios de ingreso®. Esto ha provocado distorsiones en la composicién de los
ingresos laborables y un desincentivo al esfuerzo laboral y a la capacitacion,
afectando la productividad y la capacidad de los trabajadores para elevar sus
ingresos.*

En el caso del IVA , el tratamiento desigual por tipo de bien y por regién, ha conducido
al impuesto a perder muchas de las ventajas por las cuales fue introducido, es decir,
potencialidad recaudatoria, simplicidad administrativa y eficiencia econémica. Este
impuesto no es un buen instrumento de politica econémica para mejorar la

® Tomas Ruiz. El Sistema Fiscal Mexicano: Avances y Retos. Revista El Mercado de Valores de Julio de 1999.

* Ibid.
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distribuciéon del ingreso, como en ocasiones se cree, ya que para eximir del mismo a
los grupos de ingresos reducidos, es necesario sacrificar recaudacién en los grupos de
altos ingresos.

Mucho de la complejidad del sistema tributario mexicano deriva de los tratamientos
de excepcion de aplicacion diferenciada de los gravdmenes segun el bien adquirido, la
region, el tipo de contribuyente, el sector econémico en el que se desempefia, etc.

Il. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Reconocer la capacidad de recaudacion de las entidades federativas de manera
coordinada por la federacidon, creando un impuesto a las ventas y servicios que
contribuya a un sano crecimiento de la economia regional, permita mayor margen de
recaudacion y una adecuada armonizacion de los ingresos nacionales.

2. 1 IMPUESTO A LAS VENTAS Y SERVICIOS (IVES)

LEY IVA VIGENTE 2004 (DEROGAR)

Por lo que respecta a este ordenamiento, al entrar en vigor el nuevo Impuesto a las
Ventas por parte de las Entidades Federativas, se tendra que derogar para dar paso a
la nueva legislacion que reglamentara el IVES.

LEY DE IMPUESTO A LAS VENTAS Y SERVICIOS (CREAR)

Con respecto a la derogacion de la LIVA y para dar continuidad con el nuevo
tratamiento, es necesario la creacion de una nueva legislacion en la cual se
establezcan los lineamientos que daran el fundamento legal para el cobro de la citada
contribucidn por parte de las entidades federativas.

Para este efecto es importante determinar las caracteristicas particulares que tendra
esta nueva Ley:

Sujetos:
Personas Fisicas y las Morales.

Objeto:
l. Enajenacién de bienes muebles
Il. Presten Servicios
[I. Otorguen el uso o goce temporal de bienes muebles
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Base:

El impuesto se calcula aplicando la tasa establecida en el Articulo 1 de esta Ley, a los
actos o actividades antes mencionadas, que se realicen dentro del territorio nacional,
sin incluir en dicho importe el IVA ni el impuesto establecido en esta Ley.

Tasa:
Se aplicara la tasa del 6 %.

2.2. PROPUESTA TECNICA
Después de realizar diversos andlisis referentes a la propuesta, se observa lo siguiente:

Actualmente el Impuesto al Valor Agregado es un impuesto indirecto o impuesto al
consumo en el que la determinacién del impuesto a pagar se obtiene del impuesto
originado por el contribuyente menos el impuesto que le fue trasladado.

En este sentido, para la determinaciéon del Impuesto Sobre la Renta, las deducciones
gue se aplican no incluyen el impuesto al valor agregado originado por las mismas
deducciones, ya que éste se acredita.

En el caso de contribuyentes que enajenan bienes o servicios a la tasa del 0% tienen la
opcién de solicitar la devolucion del saldo a favor que se genera porque no pueden
aplicar el acreditamiento de manera normal. Cuando recurren a esta opcion se
enfrentan a un tramite complicado, generando molestia para el contribuyente y en
algunas ocasiones prefieren desistirse de dicha solicitud.

Ahora bien con este nuevo impuesto se pretende aplicar en todas las etapas del
proceso y que sea un impuesto Unico y de aplicacion general, en el cual no existe la
figura del acreditamiento.

Por lo tanto, trae como consecuencia un incremento recaudatorio, un mayor control
y mejor recaudacion por parte de las entidades federativas.

En este sentido al analizar la aplicacion de este Impuesto a las Ventas y Servicios se
obtienen las siguientes conclusiones:

12, ALTERNATIVA
Tasa al 6%

Con la aplicacion de esta tasa se observa que, si bien es cierto que al aplicar una tasa
del 6% el IVES pagado se incluye en el precio de venta de cada proceso productivo y en
el IVA se acredita en cada etapa, contra el impuesto por pagar, observandose que con
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la aplicacion del IVES el consumidor final se ve afectado pero de manera minima en el
incremento del precio del bien adquirido, como se observa a continuacion:

Ejemplo: comparativo de la mecanica del Impuesto a las Ventas y Servicios (IVES)
y del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el proceso econémico hasta llegar al

consumidor final.

Aplicando Aplicando
PAGO PAGO
CONCEPTO IVES FISCO VA FISCO
Tasas aplicables 6% 15%
Bienes Adquiridos por el
fabricante 100.00 100.00
IVES pagado NO recuperable 6.00
IVA pagado acreditable 15.00
IVA que trasladara el fabricante 21.90 6.90
IVES que trasladaré el fabricante 9.12 9.12
Gasto del fabricante 26.00 26.00
Utilidad estimada del fabricante 20.00 20.00
Precio de venta al intermediario 152.00 146.00
IVES pagado NO recuperable 9.12
IVA pagado acreditable 21.90
IVA que trasladaré el
intermediario 28.50 [6.60
IVES que trasladara el
intermediario 12.31 12.31
Gasto del fabricante 30.00 30.00
Utilidad estimada del
Intermediario 14.00 14.00
Precio de venta del detallista 205.12 190.00
IVES pagado NO recuperable 12.31
IVA pagado acreditable 28.50
IVA que trasladara al detallista 42.30 13.80
IVES que trasladara al detallista 18.57 18.57
Gasto del fabricante 42.00 42.00
Utilidad estimada del detallista 50.00 50.00
Precio de venta al consumidor
final 309.43 282.00
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IVES pagado por el consumidor

final 21.66

IVA pagado por el consumidor

final 42.30

Precio final 331.09 | 39.99 324.30 27.30

Resumen del impuesto que paga realmente el consumidor final

El pagado y no recuperado por:

El fabricante 6.00

El intermediario 9.12

El detallista 12.31

El propio consumidor final 18.57 42.30
Total del impuesto pagado 45.99 42.30

Ahora bien, el comportamiento que tendria la determinacion del IVES en comparacion
con el IVA para una persona fisica, se ejemplifica de la siguiente manera:

CONCEPTO DETERMINACION DE | DETERMINACION
IVA DE IVES
INGRESOS 10,800,000 10,800,000
(X) TASA 15% 6%
(=) IMPUESTO 1,620,000 648,000
(-) IVA ACREDITABLE 1,118,750 N/A
IMPUESTO A ENTERAR 501,250 648,000
DETERMINACION DETERMINACION
DEL ISR APLICANDO DEL ISR
IVA APLICANDO IVES
INGRESOS 10,800,000 10,800,000
(-) DEDUCCIONES 8,948,571 9,396,071*
(=) BASE GRAVABLE 1,851,429 1,403,929
IMPUESTO A ENTERAR 606,442 458,767

*Incluye el IVES de los gastos o deducciones

RESUMEN DE IMPUESTO A ENTERAR:

APLICANDO IVA| APLICANDO IVES DIFERENCIAS
15% 6%
ISR 606,442 458,767 147,675
IVA 501,250
IVES 648,000

ANTEPROYECTO 18



GOBIERNO DE TLAXCALA
SECRETARIA DE FINANZAS

I TOTAL | 1,107,692 | 1,106,767 | 925 |

Como se puede observar el contribuyente tendrd que enterar menos ISR por el efecto
que se tiene al incluir dentro del costo y del gasto el importe del IVES que le fue
trasladado y de manera integral tendra que enterar menos impuesto.

En este sentido es importante resaltar que como el IVES se incluye en el precio de
venta, asimismo se debe considerar dentro de los gastos y por lo tanto para efectos de
la determinacion del Impuesto Sobre la Renta se incrementan las deducciones ya que
se suma el importe del gasto mas el IVES correspondiente.

Ahora bien, el comportamiento que tendria la determinacion del IVES en comparacion
con el IVA para una persona moral, se ejemplifica de la siguiente manera:

CONCEPTO DETERMINACION DE | DETERMINACION
IVA DE IVES
INGRESOS 10,800,000 10,800,000.00
(X) TASA 15% 6%
(=) IMPUESTO 1,620,000 648,000
(-) IVA ACREDITABLE 1,092,750 N/A
IMPUESTO A ENTERAR 527,250 648,000

DETERMINACION DETERMINACION

DEL ISR APLICANDO DEL ISR

IVA APLICANDO IVES
INGRESOS 10,800,000 10,800,000
(-) DEDUCCIONES 8,944,960 9,382,060
(=) BASE GRAVABLE 1,855,039 1,417,940
(X) TASA 33% 33%
IMPUESTO A ENTERAR 612,163 467,920

*Incluye el IVES de los gastos o deducciones

RESUMEN DE IMPUESTO A ENTERAR:

APLICANDO IVA| APLICANDO IVES DIFERENCIAS
15% 6%
ISR 612,163 467,920 144,243
IVA 527,250
IVES 648,000
TOTAL 1,139,413 1,115,920 23,493
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Como se puede observar el contribuyente tendra que enterar menos ISR por el efecto
gue se tiene al incluir dentro del costo y del gasto el importe del IVES que le fue
trasladado y de manera integral tendra que enterar menos impuesto.

En este sentido es importante resaltar que como el IVES se incluye en el precio de
venta, asimismo se debe considerar dentro de los gastos y por lo tanto para efectos de
la determinacion del Impuesto Sobre la Renta se incrementan las deducciones ya que
se suma el importe del gasto mas el IVES correspondiente.

2da. ALTERNATIVA
Tasa al 5%

Con la aplicacion de esta tasa se observa que, si bien es cierto que al aplicar una tasa
del 5% el IVES pagado se incluye en el precio de venta de cada proceso productivo y en
el IVA se acredita en cada etapa, contra el impuesto por pagar, observandose que con
la aplicacion del IVES el consumidor final se ve afectado pero de manera minima en el
incremento del precio del bien adquirido, como se observa a continuacion:

Ejemplo: comparativo de la mecanica del Impuesto a las Ventas y Servicios (IVES)
y del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el proceso econémico hasta llegar al
consumidor final.

Aplicando Aplicando
PAGO
IVES PAGO FISCO VA FISCO
Tasas aplicables 5% 15%
Bienes Adquiridos por el
fabricante 100.00 100.00
IVES pagado NO
recuperable 5.00
IVA pagado acreditable 15.00
IVA que trasladaré el
fabricante 21.90 1[6.90
IVES que trasladara el
fabricante 7.55 7.55
Gasto del fabricante 26.00 26.00
Utilidad estimada del
fabricante 20.00 20.00
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Precio de venta al

intermediario 151.00 146.00

IVES pagado NO

recuperable 7.55

IVA pagado acreditable 21.90

IVA que trasladara el

intermediario 28.50 6.60

IVES que trasladara el

intermediario 10.13 10.13

Gasto del fabricante 30.00 30.00

Utilidad estimada del

InteRmediario 14.00 14.00

Precio de venta del

detallista 202.55 190.00

IVES pagado NO

recuperable 10.13

IVA pagado acreditable 28.50

IVA que trasladara al

detallista 42.30 |13.80

IVES que trasladara al

detallista 15.23 15.23

Gasto del fabricante 42.00 42.00

Utilidad estimada del

detallista 50.00 50.00

Precio de venta al

consumidor final 304.68 282.00

IVES pagado por el

consumidor final 21.33

IVA pagado por el

consumidor final 42.30

Precio final 326.00 32.91 324.30 ([27.30
Resumen del impuesto que paga realmente el consumidor final

El pagado y no recuperado

por:

El fabricante 5.00

El intermediario 7.55
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El detallista 10.13
El propio consumidor final 15.23 42.30
Total del impuesto pagado 37.91 42.30

Ahora bien, el comportamiento que tendria la determinacion del IVES en comparacion
con el IVA para una persona fisica, se ejemplifica de la siguiente manera:

CONCEPTO DETERMINACION DE | DETERMINACION
IVA DE IVES
INGRESOS 10,800,000 10,800,000.00
(X) TASA 15% 5%
(=) IMPUESTO 1,620,000 540,000
(-) IVA ACREDITABLE 1,118,750 N/A
IMPUESTO A ENTERAR 501,250 540,000
DETERMINACION DETERMINACION
DEL ISR APLICANDO DEL ISR
IVA APLICANDO IVES
INGRESOS 10,800,000 10,800,000
(-) DEDUCCIONES 8,948,571 9,321,488*
(=) BASE GRAVABLE 1,851,429 1,478, 512
IMPUESTO A ENTERAR 606,442 483,380

*Incluye el IVES de los gastos o deducciones

RESUMEN DE IMPUESTO A ENTERAR:

APLICANDO IVA| APLICANDO IVES DIFERENCIAS
15% 5%
ISR 606,442 483,380 123,062
IVA 501,250
IVES 540,000
TOTAL 1,107,692 1,023,380 84,312

Como se puede observar el contribuyente tendra que enterar menos ISR por el efecto
que se tiene al incluir dentro del costo y del gasto el importe del IVES que le fue
trasladado y de manera integral tendra que enterar menos impuesto.

En este sentido es importante resaltar que como el IVES se incluye en el precio de
venta, asimismo se debe considerar dentro de los gastos y por lo tanto para efectos de
la determinacion del Impuesto Sobre la Renta se incrementan las deducciones ya que
se suma el importe del gasto mas el IVES correspondiente.

ANTEPROYECTO 22



GOBIERNO DE TLAXCALA
SECRETARIA DE FINANZAS

2.5 PROPUESTA JURIDICA

Se propone que la estructura de esta Ley se presente de la siguiente manera:

Ley del Impuesto a las Ventas y Servicios.

Titulo |
Del Impuesto a las Ventas y Servicios.

Capitulo I:  Disposiciones Generales
Capitulo II:  De la Enajenacion de Bienes Muebles
Capitulo Il De la prestacion de Servicios

Capitulo IV Del Uso o Goce Temporal de Bienes Muebles
CapituloV  De los Importacién y Exportacion de bienes y servicios
Capitulo VI De las Obligaciones de los Contribuyentes

Capitulo VII De la Exportacién Obligaciones de los Contribuyentes
Capitulo VIII De la Estimativa de los Pequefios Contribuyentes
Capitulo IX De las Facultades de las Autoridades

Titulo Il
) De las Entidades Federativas
Capitulo Unico

Para este efecto es importante determinar las caracteristicas particulares que tendra
esta nueva Ley, a continuacion se presentan las mas importan que sobresalen por
representar un cambio conforme a la anterior legislacién, que en este caso es la Ley
del IVA.

Capitulo I: Disposiciones Generales

Sujetos:
Personas Fisicas y las Morales.

Objeto:

V. Enajenacion de Bienes Muebles

V. Presten Servicios

VI. Otorguen el Uso o Goce Temporal de Bienes Muebles
Base:
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El impuesto se calcula aplicando la tasa establecida en el Articulo 1 de esta Ley, a los
actos o actividades antes mencionadas, que se realicen dentro del territorio
nacional, sin incluir en dicho importe el IVA ni el impuesto establecido en esta Ley.

Tasa:
Se aplicara la tasa del 6 %.

Periodicidad del pago:
Se realizan pagos mensuales, que se efectuaran el dia 17 del mes
siguiente al que corresponda el pago.

Ante quien se efectua el pago:
Entidades Federativas: a través de sus Oficinas Recaudadoras.

No se permite el acreditamiento:
Como en este nuevo ordenamiento el IVES que el contribuyente paga por
concepto de adquisicién de bienes y/o servicios se convierte en gasto o
pasa a formar parte del costo no se permite que este se acredite contra
el impuesto de IVES a cargo.

No existe devolucion:
Por lo explicado anteriormente al suprimir el acreditamiento, también
se elimina la posibilidad de que el contribuyente pueda obtener saldo a
favor con motivo de sus actividades.

Se amplia el Concepto de domicilio fiscal:
Se amplia el concepto de domicilio fiscal para agregar al mismo los
establecimientos y las sucursales, esto para efectos de que las
autoridades de las diferentes entidades federativas puedan fiscal en
cualquier establecimiento del contribuyente independientemente de que
este ultimo sea un establecimiento o sucursal.

Se eliminan las retenciones:
En cuanto a las retenciones se elimina tontamente la obligacién para los
contribuyentes de efectuar retencion a las personas fisicas y morales que
se indican.

Se eliminan la tasa del 0%:

Se elimina la tasa del 0%, por considerar que representa un impedimento
para aumentar el importe de la recaudacion.

Capitulo II:  De la Enajenacion de Bienes Muebles
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Se continua con el Flujo de Efectivo:
Los ingresos se consideraran obtenidos en los mismos términos que
estable la Ley del IVA vigente. En su Articulo 1-B

Se continua con el mismo concepto de Enajenacion:
El concepto de enajenacién, sera el sefialado en el Codigo Fiscal de la
Federacion, agregando, el faltante de bienes en inventarios sin causa
justificada al final del periodo. No considerara enajenacion la trasmision
de la propiedad por causa de muerte.

Se continua con las tasa de Exentos.
Se pasan todos los productos que se encuentran en la tasa del 0% para
pasarlos a exentos quedando de la siguiente forma:
» Los que se encuentran a tasa 0% se pasan a la tasa de exentos.
= Los que se encuentran exentos en la Ley del IVA vigente siguen
siendo exentos.

Diversos:

o Establece los linimientos para que se considere efectuada la enajenacién dentro
del territorio nacional.

o El impuesto se causara en el momento en el que efectivamente se perciben los
ingresos y sobre el monto que de ellos se perciba, asi como las cantidades que
ademas se carguen o cobren al adquirente por otros impuestos, derechos,
intereses normales o moratorios, penas convencionales o cualquier otro
concepto.

Capitulo Il De la prestacién de Servicios

Se define que se considera prestacion de servicios.

o Seguiran exentos los mismos servicios, que para la ley del IVA vigente, se
consideran en su articulo 15.

o Nos define cuando se entiende prestado el servicio dentro del territorio
nacional para lo cual no dice: Se entiende que se presta el servicio en territorio
nacional cuando en el mismo se lleva a cabo, total o parcialmente.

o El impuesto se causara en el momento en el que efectivamente se perciben los
ingresos y sobre el monto que de ellos se perciba, asi como las cantidades que
ademas se carguen o cobren a quien reciba el servicio por otros impuestos,
derechos, viaticos, gastos de toda clase, reembolsos, intereses normales o
moratorios, penas convencionales o cualquier otro concepto.
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Capitulo IV  Del Uso o Goce Temporal de Bienes Muebles

Nos define el concepto de Uso o Goce Temporal de Bienes Muebles.

Nos enlista, porque bienes no se pagara el impuesto por el otorgamiento del uso
0 goce temporal de los bienes muebles: enumera un listado.

Nos dice que se aplicard el mismo tratamiento para el uso o goce temporal de
bienes muebles a la prestacion de tiempo compartido, salvo que por este servicio
se paguen contribuciones estatales o municipales de hospedaje.

El impuesto se causara en el momento en el que efectivamente se perciben los
ingresos y sobre el monto que de ellos se perciba, asi como las cantidades que
ademas se carguen o cobren a quien se otorgue el uso o goce por otros
impuestos, derechos, gastos de mantenimiento, construcciones, reembolsos,
intereses normales o moratorios, penas convencionales o cualquier otro
concepto.

Capitulo VI De las Obligaciones de los Contribuyentes

Se establece que los contribuyentes de este impuesto, ademas de otras

obligaciones previstas en Ley y en otras disposiciones fiscales, tendran las

siguientes obligaciones:

» Un registro de ingresos diarios

» Conservar las declaraciones por cada establecimiento que se hayan
presentado

» Expedir comprobantes de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion

» Presentar las declaraciones que le obliga la Ley.

Deberan presentar declaraciones por cada uno de los establecimientos que

tengan los contribuyentes, en las oficinas autorizadas por las autoridades fiscales
dentro de la Entidad Federativa en que se encuentren ubicados los
establecimientos.

Cuando en una misma entidad se tengan dos o mas establecimientos, los

contribuyentes podran optar por presentar una solo declaracién por todos los
establecimientos.

Se establecen las reglas para que se consideren percibidos los ingresos, en el

establecimiento del contribuyente.

Capitulo VIII De las Facultades de las Autoridades
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e Se faculta a la autoridad para determinar presuntiva de los ingresos por las
actividades por las que se deba pagar el impuesto en los términos de esta Ley.

e Establece que las Entidades Federativas que celebren convenio de Coordinacion
con la Federaciéon a través de la SHCP, percibiran el 100% del monto de la
recaudacion de los impuestos que se obtengan respecto de las actividades
realizadas en la Entidad Federativa de que se trate

e Las entidades federativas que celebren convenios de coordinaciéon a que se
refiere este capitulo, tendran facultades de colaboracion administrativa con la
SHCP, para la administracion y recaudacion de los impuestos que establece esta
Ley.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (REFORMA)

Con motivo de la modificacién en cuanto al domicilio fiscal se tiene que corregir esta
parte en C.F.F., para tal efecto se propone la siguientes reformas:

Articulos/
Clausulas Dice Debe decir

... Las autoridades fiscales|... Las autoridades fiscales podran
podran practicar diligencias en|ejercer las facultades de
Art. 10, |lugar que conforme a este|comprobacion previstas en este
Fraccion |articulo se considere domicilio|cddigo, en los establecimientos,
I fiscal de los contribuyentes, en|sucursales de los contribuyentes,
aquellos casos en los que éstos|en aquellos casos en que el
hubieran designado como | domicilio fiscal se encuentre fuera
domicilio fiscal un distinto al que |de la circunscripcion territorial de
les corresponda de acuerdo con lo|la entidad.

dispuesto en este  mismo
precepto.

En los casos de visita en el|En los casos de visita en el
Articulo |domicilio fiscal, las autoridades|domicilio fiscal, sucursales o

44 fiscales, los visitados, | establecimientos las autoridades
responsables solidarios y los|fiscales, los visitados, responsables
terceros estaran a lo siguiente: solidarios y los terceros estaran a

lo siguiente:

La visita en el domicilio fiscal se|La visita en el domicilio fiscal,
Articulo |desarrollara conforme a las|sucursales o establecimientos se
46 siguientes reglas: desarrollara conforme a las
1. De toda visita en el domicilio|siguientes reglas:

fiscal se levantara acta en la se|l. De toda visita en el domicilio
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hara constar en forma
circunstanciada los hechos u
omisiones que se hubieren

conocido por los visitadores. Los
hechos u omisiones consignados
por los visitadores en las actas
hacen prueba de la existencia de
tales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos de
cualquiera de las contribuciones a
cargo del visitado en el periodo
revisado.

fiscal, sucursales 0
establecimientos se levantara
acta en la se harad constar en

forma circunstanciada los hechos u
omisiones que se hubieren
conocido por los visitadores. Los
hechos u omisiones consignados
por los visitadores en las actas
hacen prueba de la existencia de
tales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos de
cualquiera de las contribuciones a
cargo del visitado en el periodo
revisado.

Articulo
46-A

Las autoridades fiscales deberan
concluir la visita que se
desarrolle en el domicilio fiscal,
de los contribuyentes o la
revision de la contabilidad de los
mismos que se efectué en las
oficinas de las propias
autoridades, dentro de un plazo
maximo de seis meses contados a
partir de que se le notifique a los
contribuyentes el inicio de las
facultades de comprobacion,
salvo tratandose de:

Las autoridades fiscales deberan
concluir la visita que se desarrolle
en el domicilio fiscal, sucursales o
establecimientos de los
contribuyentes o la revision de la
contabilidad de los mismos que se
efectué en las oficinas de las
propias autoridades, dentro de un
plazo maximo de seis meses
contados a partir de que se le
notifique a los contribuyentes el
inicio de las facultades de
comprobacion, salvo tratandose
de:

2.6 ESCENARIO DESEADO

SIMPLICIDAD

e En la actualidad se requiere que los tributos sean comprensibles y faciles en su
determinacion y pago, por lo que el mecanismo propuesto persigue eliminar la

complejidad juridica de la normatividad vigente.
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e Propiciar el aumento de la cultura tributaria de los ciudadanos, identificando
en forma clara y simple las obligaciones materiales y formales a las cuales estan
sujetos.

e Facilitar el pago de contribuciones buscando con oportunidad su depésito en el
erario publico. ( aca habria que definir como opera el IVES en el sentido si
seguira con el principio del pago en funcion del flujo de efectivo)

SUFICIENCIA

e La reforma propuesta, toma en cuenta el principio de prudencia fiscal, en el
sentido que con las estimaciones efectuadas y con la recaudacion del tributo
propuesto se asegura e incrementa el financiamiento del gasto de los tres
niveles de gobierno.

e Dar mayor amplitud a la cobertura de objetivos.

NEUTRALIDAD ECONOMICA

e La caracteristica de generalidad del impuesto, hace que el mismo resulte
neutral para las actividades econdémicas y para las decisiones de inversion. En
este ultimo caso, al plantearse un impuesto cuya tasa es inferior a la
establecida en el 15% del IVA, disminuye el costo inicial de las mismas.

e Fortalecer las economias regionales que permitan la competitividad.

CERTEZA

e Al simplificar la legislacion y la metodologia del calculo, permite dar mayor
certeza de la obligacién a los contribuyentes.

e Generar pagos unicos de los contribuyentes.

e A mayor control en la fiscalizacién de los recursos, mayor certeza de su
correcta aplicacion en programas prioritarios para la ciudadania, ya que con el
esquema propuesto, se identifica claramente la entidad federativa que recauda
y que sera el responsable de la correcta aplicacion de los recursos.

e Incrementar la veracidad en la planeacion de los procesos presupuestales.
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COORDINACION

e Colaboracién conjunta de las Entidades Federativas con la Federacion para la
generacion de recursos fortaleciendo la autonomia de los gobiernos estatales.

e Eliminacién de concurrencias a nivel horizontal en la imposicion indirecta de
tributos.

e Colaboracién convenida de las Entidades Federativas con los Municipios.

ARMONIZACION TRIBUTARIA

e Para evitar la duplicidad de facultades, establecer la normatividad con
naturaleza federal.

e Un solo formulario de pago, aplicable para todos los estados.

EQUIDAD

e Igualdad de trato con la independencia de la actividad que se desarrolle y de la
ubicacién geografica del sujeto del impuesto.

e Equidad en el esquema de distribucion de participaciones hacia las entidades
federativas fortaleciendo el federalismo.

JUSTICIA

e La proporcionalidad de la carga tributaria esta prevista de modo tal que los
sectores de mas altos ingresos son los que mas aportan para el financiamiento
del erario publico.

MAYOR CORRESPONDENCIA FISCAL
e Dar mayor facultad a las entidades federativas para generar recursos propios,
buscando un federalismo corresponsable y contribuyendo a fortalecer la
economia nacional.
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EFECTO POLITICO - SOCIAL

e Disminuye la presion fiscal final sobre el consumo, ya que se traslada la carga
de un impuesto que grava solo el consumo, a uno que grava el ejercicio de las
actividades economicas.

e Al disminuir la contribucion, mejora la imagen hacia el &mbito gubernamental.

e Estimula el incremento del pago de los contribuyentes que incumplian con su
obligacion.

GRADUALIDAD

Para la adecuada ejecucion de la propuesta, se requiere de una aplicacién gradual
para que la profundidad de los cambios potenciales puedan establecerse en un plazo
de transicion razonable, afectando de manera subsecuente la estructura funcional del
sistema fiscal vigente.

1. A corto plazo:

a. Modificacion al concepto denominado : “Domicilio Fiscal” para un mayor
margen de maniobra en la administracién, cooperacion y colaboracion
tributaria entre el Gobierno Federal y las Entidades Federativas.

b. Una vez modificado el concepto en cita, la creacion de un software
compartido por los tres ordenes de gobierno que permita la
modernizacion de los esquemas recaudatorios impulsando un registro
anico de contribuyentes para ejercer un mayor control, planeaciéon y
programacion de la fiscalizacion.

2. A mediano plazo:
a. Celebracion de Convenios interestatales en el intercambio de

informacion del registro Unico de contribuyentes que permitan la
eficiencia y oportunidad en la recaudacion estatal y coordinada.

3. Alargo Plazo:
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a. Derogar el Impuesto al Valor Agregado y crear un Impuesto Unico y
definitivo a las Ventas y Servicios, cuya naturaleza sea Federal que
permita:

1.

Eliminar la carga fiscal a los contribuyentes que tienen menores
ingresos y a su vez, reducir el gravamen para los contribuyentes
gue anteriormente tributaban en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Incrementar la recaudacion Nacional y fortalecer el sector
privado ubicandolo a niveles de competitividad internacional.

Simplificar los procedimientos de tributacion.

. Los contribuyentes que se beneficiaban de las devoluciones, lo

veran reflejado, en que al eliminar el acreditamiento de todo el
IVA que les hubieran retenido o trasladado se incluird en el
gasto, por tal motivo su Impuesto sobre la Renta (ISR) se
disminuira.

. Eliminar la falta de control sobre la traslacién de impuestos al

consumidor final.

b. Mediante el enfoque federalista buscado por los ambitos
gubernamentales, otorgar la recaudacion de este impuesto como
incentivo a las Entidades Federativas al 100%.

c. Eliminar la dependencia de ingresos federales hacia las Entidades
Federativas disminuyendo el Fondo General de Participaciones contenido
en la Ley de Coordinacion Fiscal, fortaleciendo a su vez, la capacidad
recaudatoria y la estructura fiscalizadora que contribuya al México
competitivo que requiere la sociedad.
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