UNIVERSIDAD BONATERRA A C

TARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL GOBIERN
ESTADO DE AGUASCALIENTES

NAR CONFIANZA CIUDADANA CON LEGALID

PONENCIA QUE SE PRESENTA DENTRO DEL TEMA:
TRANSPARENCIA, FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS

AUTOR:

LORENZO RODRIGUEZ GALLARDO




PRIMERA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA
CONCURSO DE PONENCIAS

“GANAR CONFIANZA CIUDADANA CON LEGALIDAD”

PROBLEMA: ¢ Existe actualmente en México una base legal que justifique una
administracion de los recursos publicos que ademas de eficiente, sea transparente y
observe el principio de la rendicion de cuentas a los ciudadanos? ¢ Cual es su nivel de
cumplimiento por parte de las autoridades y su causa?. ¢como mejorar la rendicion de
cuentas y ganar la confianza ciudadana?. ¢ Como vincular las universidades a una
estrategia de apoyo a la rendicion de cuentas en los estados y municipios?.

universidades hacia las autoridades estatales y municipales.

I —

OBJETIVO: Diagnostico situacional y propuesta para mejorar la rendicion de
cuentas y ganar la confianza ciudadana por parte de las autoridades estatales y
municipales, mediante un modelo preventivo de fiscalizacion, basado en la legalidad

y consultoria por parte de las universidades.
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DIAGNOSTICO:

provision

TRANSPARENCIA: condicién implicita de la administracién publica. suficiente y

Poner a disposicion de la sociedad la informacion que se origina en la oportuna

ia administracion y las organizaciones politicas.

de acceso
a la
informacion

sobre los
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MARCO JURIDICO

La legalidad es el principio de una administracion
publica con eficiencia y honradez que exigen los
articulos 113 y 134 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. Ademas, la base
de un sistema nacional de rendicién de cuentas
tiene como sustento juridico, los articulos: 3, 6,
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La Auditoria Superior de la Federacion resulta un
organismo metaconstitucional porque rebasa las
facultades que la propia constitucion le otorga a ca

uno de los poderes.

¢, Tiene realmente la titularidad y legitimidad el Poder
Legislativo para controlar los gastos de los otros dos
poderes, el ejecutivo y el judicial?. No. Considero
gue se violenta el principio de separacion de
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La sola transparencia no basta, porque puede darse el caso d&

gue se transparente el uso indebido de los recursos. No confundir

transparencia con descaro, con desvergienza o con ineptitud. En

México la transparencia debe ir acompanada de eficiencia y
nradez segun lo dispone el articulo 134 constitucional.

Resulta inadmisible que se pretenda dar como transparencia, la
ineficacia y los dispendios que exhibié la administracion publica
federal como resultado de las auditorias que se le practicaron a
varias dependencias en el afio 2002: El aiio auditado (2002) “se
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ASPECTO POLITICO

La “rendicion de cuentas” pareciera haberse
convertido en un “ajuste de cuentas”, en una
forma de “vendetta”.

Una cuestion juridica, éticay de un alto contenido
téecnico y profesional como lo es la fiscalizacion,
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ASPECTO ADMINISTRATIVO

a).- Deficiencias e insuficiencias en los procesos de control del
gasto gubernamental, principalmente a nivel estatal y
municipal: falta de homogeneidad entre los diferentes
conceptos de ingreso, gasto y deuda, criterios de registro
contable, uniformidad en el manejo de informacion
hacendaria, asi como la manera en que los resultados son

informados a los Congresos locales y a los ciudadanos.

b).- Heterogeneidad en el tipo de clasificacion utillizada en los
presupuestos de egresos en las entidades federativas:
clasificacion administrativa, economica,
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INSUMOS PROCESOS PRODUCTOS
Gobierno Poderes

VOLUNTAD
Federal Legislativo Nuevo Marco Juridico

Estatal Ejecutivo Uniformidad de cuentas

ADMINISTRACION PUBLICA
LEGAL EFICIENTE
HONRADA: _ CONFIANZA

PAGO DE IMPUESTOS:
DESARROLLO.

Consultoria
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Voluntad politica y administrativa de los tres poderes y de los tres
niveles de gobierno. El espacio privilegiado de la misma es ésta
CONVENCION NACIONAL HACENDARIA

Participacion del poder judicial federal y local.

Ambito de accion: nacional.
Costo econOmico: minimo por la convocatoria.

Universidades y Colegios de profesionistas deben participar.

Modificacion de La Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y; Convenios
de Desarrollo Social.




PRIMERA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA
CONCURSO DE PONENCIAS

“GANAR CONFIANZA CIUDADANA CON LEGALIDAD”

e« SEGUNDA SOLUCION: Una reforma

administrativa consistente en la generacion de un sistema

uniforme de cuentas nacionales que rijan la asignacion, ejecucion y
control presupuestal a nivel nacional, estatal y municipal.

Coordinacion Fiscal y los manuales existentes en la SHCP, ademas
de las experiencias exitosas de los estados.

Apoyarse en las instituciones como el Instituto Nacional de
Administracion Publica, el Centro de Investigacion y Docencia
Economica, la Universidad Nacional Autonoma de México.

Involucrar a las Instituciones de Educacion Superior y a los
Colegios de Profesionistas.




TERCERA SOLUCION: La consultoria a cargo de las

Universidades e Instituciones de Enseianza Superior del Pais,
integracion de u diante equipos
multidisciplinari ipales vy otras
autoridades sob
La principal ver APACITACION

*Riesgos minim

sImplementacion y nacional.

Ambito de Acci onal.

*Espacio de vin
de profesionista

particularmente
«Capacitar antes . esarrollo de los
programas y a la confianza de los ciudadanos en el gobierno.

*Requiere la suma de voluntades y la generacion de una nueva conciencia
administrativa, politicay de gobierno.



