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1. Objetivo de la propuesta

Contar con un inventario completo y clasificado de los bienes nacionales de acuerdo a
su naturaleza; y actualizar la normatividad contable vigente para que la Secretaria de
la Funcién Publica (SEFUPU) en atencién a sus facultades, garantice su registro,
control y vigilancia, independientemente de los controles que establezcan las

instancias que los usen, administren, custodien o tengan en concesion o comodato.

2. Exposicion de Motivos

En cumplimiento a nuestra carta magna y a su marco juridico reglamentario, se
hace necesario fortalecer la transparencia del origen y destino de los recursos
publicos, asi como optimizar el uso de los mismos. Para ello, es imprescindible
que las entidades publicas dispongan en todo momento de un inventario real de

los Bienes Nacionales.

En respuesta a lo anterior y a la inquietud del Gobierno Federal para integrar de
manera permanente la administracion, el control, el registro y la vigilancia del

patrimonio publico, se propone desarrollar un programa que permita determinar los




lineamientos correspondientes y dar solucion inmediata a observaciones de caracter
metodologico. Dentro de las modificaciones para impulsar este programa, destaca
principalmente establecer la asignacion de recursos y el ejercicio del dominio sobre
los bienes que conforman el Patrimonio Nacional; asi como su reflejo en la
contabilidad, y con ello producir informacion financiera en apego a la fiscalizacion que
cumpla con las normas de Contabilidad Gubernamental Federal, atendiendo las
bases técnicas de las normas del Instituto Mexicano de Contadores Publicos. A.C. y

las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

3. Elementos de diagndéstico

Actualmente el Gobierno Federal presenta en las cuentas de la Hacienda Publica
Federal de cada ejercicio, el comportamiento de las cifras relativas a los bienes
que estan a cargo de diversas instancias debidamente inventariados y que
principalmente se refieren a los adquiridos para presentar los servicios publicos,

artisticos y culturales.

4. Planteamiento

En el ambito federal, la SEFUPU es la responsable de registrar, controlar, vigilar y
supervisar el uso y estado en que se encuentran los bienes nacionales a cargo de
la Administracién Publica Centralizada y controlar aquéllos que forman parte del

patrimonio de las entidades paraestatales.

Uno de los aspectos relevantes de esta norma, es el referente a la valorizacién de
los bienes nacionales, por lo que en términos representativos su registro se

efectuard provisionalmente al valor de la unidad monetaria (peso).




Asimismo, la SEFUPU es responsable de los bienes nacionales que delega en
administracion a la Secretaria de Educacion Publica, en su caracter de
dependencia o como salvaguarda de los bienes historicos, artisticos y culturales, a
través de sus d6rganos administrativos desconcentrados: el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

(INBA).

Sera responsabilidad de cada dependencia y entidad, en forma independiente, la
clasificacion de los bienes nacionales de acuerdo a su naturaleza para fines de
inventario y deberan registrar en cuentas de orden los bienes que reciban en uso,

administracion, control, custodia, concesién o comodato.

Las dependencias y entidades estan obligadas a mantener en buen estado los
bienes que les hayan sido otorgados en uso, administracion, control, custodia,
concesion o comodato; el costo de su conservacién y mantenimiento se ejercera

con cargo a su presupuesto.

Actualmente, en algunos casos el registro de los bienes que cada dependencia o
entidad tiene a su cargo 0 en uso estad contemplado en su contabilidad, por ser
una medida practica en el proceso administrativo del Gobierno Federal; sin
embargo, para eficientar el control del Patrimonio Publico se propone la
actualizacion de la normatividad para que la SEFUPU, de conformidad con las

disposiciones legales, asuma el registro contable que refleje el Patrimonio Publico.

En caso de que algun bien nacional sea susceptible de enajenarse, se estara en lo
dispuesto por la Ley de Bienes Nacionales que, de acuerdo con el marco juridico

vigente, establece para su desincorporacién y enajenacion el requerimiento de




Decreto Presidencial. Para estar en condiciones de registrar la baja del bien a su
valor real o de avallio, se deberd actualizar el valor representativo, dicha
actualizacion es responsabilidad de la SEFUPU vy la llevara a cabo a través de la

Comision de Avaluos de Bienes Inventariables (CABIN).

5. Alcance

Corresponde a la SEFUPU el registro y control de los bienes nacionales, asi como
la vigilancia de los que forman parte del patrimonio de las entidades paraestatales;
y a las dependencias y entidades la administracion, la conservacion vy

mantenimiento de todos los bienes que integran el Patrimonio Nacional.

6. Requerimientos de instrumentacion

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en el ambito
de su competencia, deben proporcionar a la SEFUPU el inventario existente de los
bienes nacionales que tienen para su uso, administracion, control, custodia,
concesion o comodato, y dar mantenimiento permanente para actualizar el registro
de las altas y/o bajas de los bienes nacionales, informando mensualmente de

estos movimientos.

Independiente de que los bienes nacionales se rijan por las leyes del lugar donde

se encuentren, constitucionalmente son propiedad del Gobierno Federal.

La SEFUPU debe dar seguimiento al programa anual de adquisiciones de
inmuebles de cada dependencia y entidad, y conciliar mediante auditorias el

inventario existente.




Asimismo, se debera analizar la situacion fisica, juridica y administrativa de los
bienes nacionales pertenecientes al Gobierno del Distrito Federal, para determinar
el destino actual de los inmuebles que tiene en uso, administracion, control,

custodia, concesion o comodato.

7. Marco Legal

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Arts. 27, 28 parrafo décimo, 42, 48, 73 frac. XIX, 44y 121 fraccs. Il y III.

- Ley General de Bienes Nacionales
Arts. 1, 2, 3, 4,5, 6, 8, 10, 17, 20, 28, 29, 34, 43, 64, 77, 78, 79, 83, 85, 88,
93, 94 y quinto transitorio.

- Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Arts. 27 fraccs. XV y XXIlII, 28 Fracc. II; 30 fracc. 1V, 31 fracc. XVIy XXI, 32,
32 Bis Fracc. VIII, 33 Fraccs. 1l 'y Xl, 34 Fraccs. | y XXVIII, 36 fracc. XX, 37
fraccs. VIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV 'y 38 Fraccs. XIl, XVIII, XIX, XX,
XXI; Articulo 41 fracc XI.

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
Articulo 2.

- Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico Federal
Arts. 1, 3, 6,31y 32.

- Ley de Aguas Nacionales
Arts. 2, 3,9, 27, 45, 47, 86, 88, 112, 113, 118, 119y 122.

- Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos
Arts. 2, 9, 10, 14, 16, 17, 21, 25, 27, 28, 33 y 35.

- Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Arts. 19, 21 Fraccs. XII, XIII; 42 Fraccs. |, VIII; 52, 59 Ultimo Pérrafo y 65.

- Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion
Arts. 26, 27, frac. 1 y I, 28 y 29.

- Cadigo Civil
Arts. 750, 767, 768.

- Reglamento de la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales
Arts. 1, 3,5,7,8,9,11, 13,15y 16.

- Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal
Arts. 1, 2, 3,5, 7, 12, 30, 63 y tercero transitorio.




Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos
Articulo 6.

Reglamento Tipo que Deberan Adoptar los Administradores de los
Inmuebles de Propiedad Federal Ocupados por Distintas Oficinas
Gubernamentales, para su Administracion, Rehabilitacion, Mejoramiento,
Conservacion y Mantenimiento Constantes.

Arts. 2,4y 15.

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar

Arts. 5, 22, 38, 42, 43, 48,61y 79.

Reglamento para el Uso y Conservacion de las Areas, Objetos y
Colecciones de Palacio Nacional.
Arts. 2,4, 6, 8,9y 52.

Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administracion
Arts. 1y 12.

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica
Arts. 14 frac. VI; 18 frac. IlI; 19 frac. Il, 2; 25 frac. II, lIl. 1V, VII, VIl y XII; 36
frac. lll, V, VIl y IX; 70 Frac. I, II, VI, IX, XIl'y XIII.

Acuerdo por el que se Establecen los Lineamientos para la Enajenacion
Onerosa de Inmuebles de Propiedad Federal que no sean Utiles para la
Prestacion de Servicios Publicos.

Articulos 1, 3,5, 7, 9, 12, 16, 25, 27 y del 31 al 34.

Acuerdo que Establece las Normas para Autorizar la Adquisicion o
Arrendamiento de Bienes Muebles que Realicen las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal.

Arts. 2, 3,12, 13,15y 18.

Normas para la Administracion y Baja de Bienes Muebles de las
Dependencias de la Administracion Pablica Federal.
Arts. 1, 2, 6, 10, 12, 13, 14, 27, 28, 29, 31, 47 y 48.

Lineamientos para la Adquisicion y Enajenacion de Inmuebles por Parte de
las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal.
Arts. 1, 10, 12 y 14.

Lineamientos Relativos a la Integracion del Reglamento Tipo que Deberan
Adoptar los Administradores de los Inmuebles Ocupados por Distintas
Oficinas Gubernamentales, para su Administracion, Rehabilitacion,
Mejoramiento, Conservacion y Mantenimiento Constantes.
Arts.1,4,5,6,7,8y 15




8. Marco Técnico

Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental

Manual del Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

NICSP 17.- Bienes de Uso.




