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INTRODUCCION

La propuesta que se presenta contiene la participacion en el Foro Estatal
Nuevo Leon en la CNH, de las siguientes asociaciones civiles: la Camara de
la Industria de la Transformacion, la Camara Nacional de Comercio, el
Instituto Tecnoloégico y de Estudios Superiores de Monterrey, A. C., la
Asociacion Nacional de Especialistas Fiscales de Monterrey, A. C., el
Instituto de Contadores Publicos de Nuevo Leodn, A. C., la Barra Mexicana
Colegio de Abogados, Capitulo Nuevo Ledn, A. C., y la Confederacion
Patronal Mexicana, A. C. y el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. En la
primera parte se presenta el diagnostico de la problematica de ingresos ,
basado en los trabajos preparatorios de la CNH. La propuesta, que se
expone en la segunda parte, establece la creacion de un impuesto al
consumo estatal.




DIAGNOSTICO

La problematica que enfrenta México en materia de ingresos tributarios tiene en esencia
las siguientes caracteristicas generales:

En ausencia de un marco juridico constitucional claro y completo respecto de las
potestades tributarias de la Federacion y los Estados, el problema de la concurrencia
fiscal que podria surgir de la doble imposicion en las fuentes tradicionales de
recaudacion ha sido resuelto a través de la legislacion secundaria, es decir: via la Ley
de Coordinacion Fiscal y la Ley de Impuesto al Valor Agregado, que constituyen la base
del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

El Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal se convirtid en un instrumento mediante el

cual los Estados suspendieron el ejercicio de sus potestades tributarias a cambio de
participar de la recaudacion de los impuestos federales, propiciando con ello una gran
dependencia econdémica de los gobiernos locales respecto a los ingresos tributarios
obtenidos por la Federacion.



DIAGNOSTICO

Los ingresos tributarios federales representan poco menos del 50% de los ingresos
totales necesarios para financiar el gasto publico federal y a su vez equivalen al 13.2%
aproximademente del Producto Interno Bruto. En consecuencia, el financiamiento del
gasto publico federal depende en buena medida de los ingresos petroleros, que por sus
naturaleza estan sujetos a la volatilidad de los precios internacionales de los
hidrocarburos.

El 92.90% de la recaudacion de la recaudacion de los ingresos tributarios federales
dependen de tres contribuciones: el Impuesto sobre la Renta (42.56%), el Impuesto al
Valor Agregado (33.40%) y el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(16.94%).

Las Entidades Federativas no cuentan con potestades tributarias expresamente
definidas e el texto constitucional y ademas, las potestades tributarias que se ejercian
hasta 1980 quedaron suspendidas al adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
fiscal, con motivo de la entrada en vigor de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesaria una mayor descentralizacion de facultades impositivas que
promueva la autonomia fiscal de las entidades.

Es a través de una mayor recaudacion y de la descentralizacion de facultades
impositivas, que las entidades promuevan la eficiencia en sus haciendas
publicas.

Se requiere del fortalecimiento de las finanzas estatales, y por lo tanto del
esfuerzo local recaudatorio y de una simplificacion de la legislacion fiscal.

Estd comprobado internacionalmente, que la disminucion de los impuestos al
ingreso constituyen un incentivo a la inversion productiva, mientras que el
aumento a los impuestos al consumo se traducen en un estimulo al ahorro. Por
lo que la combinacion de un aumento al ahorro y la inversion, necesariamente
promueven el crecimiento de la actividad econémica y el empleo.



PROPUESTAS

A) Impuesto al Activo, ISR Optativo.
B) Impuesto al Valor Agregado.

C) Impuesto alas Ventas y Servicios al Publico.



MARCO LOGICO

IMPUESTO A LAS VENTAS Y SERVICIOS

Resumen narrativo de
objetivos

Indicadores verificables
objetivamente

Medios de verificacion

Supuestos

FIN: En que contribuye la
propuesta

Incrementar la autonomia
impositiva de las entidades
federativa

Vigencia y aplicacién en
todas las entidades.

Revision de la Legislacion.
Revision de la recaudacion

Que todas las entidades
tengan la capacidad
administrativa y
recaudatoria. Que la
disminucién en la
recaudaciéon en IVA
federal, sean
equiparables, al menos, a
lo que se recaude por el
nuevo impuesto estatal.

PROPOSITO: Elimpacto
directo al implementarse

Incrementar los ingresos por
recaudacion local a cambio
de la disminucion de la
recaudacién federal.

Comparativo de ingresos
propios de varios afios

Cuentas puUblicas anuales

El interés de todas las
entidades en la
implementacion de la
facultad otorgada.

COMPONENTES:
condiciones para la
propuesta. Elementos

Marco juridico integral.
Capacidad administrativa y
recaudatoria.

Ley aprobada y vigente.
Ordenamientos
correlacionados. Capacidad
administrativa y
recaudatoria

Revision del ordenamiento y
sus correlaciones. Medicién
del desempefio actual

Establecer un minimo de

capacidad administrativa

que pueda incrementarse
progresivamente.

ACTIVIDADES: Tareas
gue deben ejecutarse y el
orden cronolégico.

Ejercicio estimado de los
resultados esperados en la
recaudacion local.
Capacitacién del personal
local y equipamiento de la
oficina recaudadora.
Modificar la LIVA
disminuyendo su tasa

impositiva. Iniciativa de Ley. .

Aprobacién en el Congreso.
Inicio de vigencia.

Leyes aprobadas. Vigencia
en las entidades. Aplicacion
en las entidades.

Revision de la Legislacion.
Revision de la recaudacion

La aprobacién de la ley y
que se establezca un
plazo para su
implementacién




MARCO LOGICO

ISR OPTATIVO

Resumen narrativo de
objetivos

Indicadores verificables
objetivamente

Medios de verificacion

Supuestos

FIN: En que contribuye la
propuesta

Simplificar y motivar la
actividad econdmica.

Padrén de contribuyentes.
Inversién en empresas.

mecanicas de calculo del
impuesto.

Que el esquema del nuevo
Anélisis comparativos de | impuesto, cumpla con los

principios de equidad,
certidumbre, facilidad de
cumplimiento.

PROPOSITO: Elimpacto
directo al implementarse

Aumentar de la
recaudacién en funcién de
la simplificacion.

Cifras de recaudacion.
Padron de contribuyentes

analisis comparativos de

los resultados obtenidos o | facilidad o incentivo fiscal y

estimados en varios
periodos |

Que la opcién represente
para el contribuyente una

que al aumentar el padrén
os ingresos de la hacienda
no se vean perjudicados.

COMPONENTES:
condiciones para la
propuesta. Elementos

Marco juridico integral

Ley aprobaday
ordenamientos
relacionados.

Anélisis de la ley publicada
y de la adecuacién de los
ordenamientos que se
correlacionan.

Incremento o cero variaciéon

Que contenga certeza y
seguridad juridica para el
contribuyente, asi como,
herramientas para su
verificacién a la hacienda.

ACTIVIDADES: Tareas que
deben ejecutarse y el orden
cronolégico.

Ejercicio sobre datos
estimados de los resultados
gue se esperan. Iniciativa
de ley. Aprobacién del
congreso. Publicacion e
inicio de vigencia.

Recaudacion neta
esperada. Padron de
contribuyentes. La ley

aprobada.

en la recaudacién vs. La
obtenida historicamente.
Incremento del padrén.
Que exista congruencia de
la ley con el FIN de la
propuesta.

Que el ejercicio realizado
sea positivo para la
hacienda y benefico para el
contribuyente.




MARCO LOGICO

REFORMAS FISCALES

Resumen narrativo de
objetivos

Indicadores verificables
objetivamente

Medios de verificacion

Supuestos

FIN: En que contribuye la
propuesta

Simplificar la aplicacion de
los ordenamientos fiscales.
Disminuir la evasion fiscal.

Mecanismos de
simplificacion. Padrén de
contribuyentes. Cifras de

recaudacion.

Analisis comparativos de
recaudacién y de la base de
contribuyentes.

Que los mecanismos sean
claros, sencillos de mayor
alcance.

PROPOSITO: Elimpacto
directo al implementarse

Aumento de la recaudacién
y de la base de
contribuyentes

Cifras de evasion fiscal.
Cifras de recaudacion.
Base de contribuyentes.

Analisis comparativos de
recaudacion, de evasion
fiscal y de la base de
contribuyentes.

Que se implementen los

cambios a las
modificaciones en las leyes
fiscales.

COMPONENTES:
condiciones para la
propuesta. Elementos

modificaciones a las leyes
fiscales: IVA, ISR, IA, y

Los mecanismos
simplificados, facilidades
para el cumplimiento de las
obligaciones.

Analisis comparativos de
recaudacion, de evasion
fiscal y de la base de
contribuyentes.

Que la implementacion se
lleve a cabo de inmediato.

ACTIVIDADES: Tareas
que deben ejecutarse y el
orden cronoldgico.

Iniciativa de ley para la
reforma fiscal. Su

aprobacién en el Congreso.

Inicio de su vigencia.

Leyes aprobadas y
publicadas

Publicacién de las leyes y
vigencia

Su implementacion




FACTIBILIDAD
IMPUESTO A LAS VENTAS Y SERVICIOS

La creacion de cualquier contribucion debe analizarse desde la perspectiva de
ambos actores: el contribuyente y la autoridad. Es en este sentido, en que la
factibilidad de la propuesta de descentralizacion de facultades, a través de la
creacion de un impuesto estatal sobre las ventas y servicios, es analizada.

En general supone, la propuesta, aumentar la autonomia, a través de la
descentralizacion de facultades impositivas, lo que se considera uno de los
fundamentos del federalismo; pero, también una de las caracteristicas de un
sistema federal, es que el Gobierno Federal, procure el beneficio, en la aplicacion
del marco juridico, en la mayoria de las entidades, lo cual, en la situacion actual
de ineficiencia recaudatoria que se presenta a nivel nacional, no podria
cumplirse.



FACTIBILIDAD
IMPLEMENTACION DE UN ISR OPTATIVO

Enfocado desde el punto de vista de la iniciativa privada, supone cierta factibilidad de
aplicacion de la propuesta debido a que se esperaria una mayor respuesta del
contribuyente al pago de sus impuestos, lo que disminuiria la evasion fiscal que existe
actualmente en nuestro pais. Sin embargo, es de estricta importancia la aplicacion
formal de ejercicios comparativos en el que con datos estimados de la
recaudacion esperada contra la histérica se obtenga, al menos, la misma
recaudacion. En el caso del padron, una facilidad o incentivo, promueve su incremento,
sin embargo, también es necesario el ejercicio comparativo con periodos
anteriores.

Después efectuados los estudios de la recaudacion potencial, asi como los resultados
en la ampliacion del padron de contribuyentes, y concluir que la propuesta, asegure el
cumplimiento de los objetivos planteados al inicio del proceso y que el resultado haya
sido benéfico tanto para el contribuyente como para la hacienda publica, se procedera,
entonces, a la elaboracion de la iniciativa de ley para su posible aprobacion y
publicacion.



FACTIBILIDAD
REFORMAS FISCALES

En este caso, la mayoria de las reformas que se propone son en funcion de
una simplificacion, como lo es el caso del IVA y de la abrogacion del IA. Son
propuestas de forma, y sumamente factibles que en iniciativa de ley, son
analizados cada uno de los articulos a modificar.



