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La astringencia de liquidez interna, en combinacion con la saturacion del

endeudamiento externo, principalmente por el sobrecosto de la Deuda Externa,
ha resultado el abatimiento de la posibilidad de no contar con disponibilidad de
recursos financieros externos. Asi mismo, la retraccion de la inversion privada,
hace imposible suponer la asignacion de ahorro privado hacia actividades pro-
ductivas de intereés social, por lo cual es necesario maximizar la captacion de re-

cursos a través de una Reforma Hacendaria y una reestructuracion integral de

la Deuda Externa, aunado a ello el disefio de un nuevo modelo econdmico.
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CONCEPTUAL

El crédito publico, significa confianza en el cumplimiento puntual y exacto de las
las obligaciones que contrae un gobierno con otros gobiernos y con inversionistas
particulares. En el caso de los bonos, titulos y valores gubernamentales, el crédito
publico esta representado por la autorizacion para emitir estos instrumentos.
Desde el punto de vista tedrico, el credito se encuentra intimamente ligado a la
capacidad de pago, por lo que normalmente el crédito se concede despues de que
el otorgante como el demandante, han aceptado a su entera satisfaccion la con
diciones y caracteristicas especificas de la operacion.

Es el uso o utilizacion que el Estado hace de un crédito otorgado, generandoce
con el una obligacion de pago, por tanto, es el acto intermedio entre el crédito
y la deuda. En el caso de los bonos, titulos y valores, el empréstito tiene lugar
en el momento de la colocacion total o parcial de la emision, operacion por me-
dio de la cual el gobierno emisor obtiene efectivo contra la entrega de los instru
mentos sefalados, que representan las obligaciones o deuda publica.
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Todo emprestito aumenta los recursos disponibles del Gobierno, si el emprés-
tito es externo, habra un aumento real de recursos en la economia, Pero si el
crédito es interno, sélo existira una transferencia interna de estos, ya que los
recurso disponibles del sector privado disminuiran en la misma cantidad en
que aumente los del sector publico, a menos que el empréstitos sea hecho por
el Banco Central, via emision de moneda.

\

JURIDICO

La Ley General de Deuda Publica, define ala deuda publica como las obliga-
ciones de pasivos directos o contingentes, derivadas de financiamiento a car-
go del sector publico. En el caso de los pasivos contingentes, se refieren aque-
llas obligaciones que tienen como aval la garantia del Gobierno Federal, es
decir, los pasivos que representan cierto riesgos para los acreedores,
por lo que requieren contar con un aval, en este caso, el del Gobierno Federal.
Por lo que respecta ala contratacion con créditos del exterior la Constitucion
Publica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al Congreso de la Union %
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dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo Federal puede celebrar empréstito
sobre el crédito de la Nacion, para aprobar los emprestitos, y para reconocer,
y mandar pagar la deuda nacional.

La Carta Magna establece también que ningun empréstito podra celebrarce,
sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento
en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propositos de regulacion
monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten durante
alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica.

HISTORICO

El impulso inicial a la tendencia del proceso del desenvolvimiento econdémico
de nuestro pais, fue condicionado al grado de desarrollo por Espafia durante
el periodo colonial, en virtud del atraso y estancamiento que esta tuvo con
relacion al resto de Europa. En efecto, la Revolucion Industrial registrada en

Inglaterra, corresponde al nacimiento de México como un pais politicamente
independiente, lo cual determiné que su desarrollo posterior, se enmarcara
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las nuevas formas de dominacion, implantada por el incipiente capitalismo. \

Aunado alo anterior, es importante sefialar que las constantes revueltas poli-
ticas, las cuales fuero financiadas principalmente con recursos crediticios,
olvidando canalizar estos ingresos a los sectores de agricultura, industriay
comercio, lo que dio como resultado una desolacion en el pais por decenios
enteros, propiciando un clima de inestabilidad y desconfianza, dando como
resultado el escaso desarrollo logrado por los factores de produccion. Asi,
no es sino hasta 1877, afo en que se inicia el regimen dictatoria de Porfirio
Diaz, cuando el pais se vio inundado por la inversion extranjera, atraida
por los recursos naturales de México y por la seguridad de la paz del
porfiriato, con lo cual se canalizaron recursos que se encontraba ociosos
hasta entonces, integrandolos al mercado interno.

La Revolucion de 1910 quizas aumento el credito potencial del Gobierno, ya
que el anhelo de reivindicacion popular podia traducirse en una organizacior
economica y social, mas equitativay estable. Sin embargo, el retroceso qu‘
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significo para el movimiento revolucionario el cuartelazo de 1913, aplazo |
realizacion de ese anhelo, intensifico la guerra civil y suspendio el servicio d
la Deuda.

Tal fue el problema que se tubo que enfrentar el pais, despues de la revolucion
para satisfacer en poco tiempo el cumulo enorme de obligaciones, aglomerad
por las necesidades y los errores de los Gobiernos, no alcanzaria el superavi
presupuestal de un periodo presidencial. Sin embargo, para efecto de obrar
sobre la conciencia publica, introduciendo en ella la confianza, mostrando el
Ejecutivo su mejor animo de pagar a sus acreedores de la Federacion
mediante la formacion de presupuestos equilibrados, restriccion de los gasto
dentro de los limites marcados por las posibilidades reales de captacion imposi-
tiva, y concertacion de arreglos con los acreedores de aquellas diferidas para s
pago. Con la Hacienda Publica Federal rehabilitada, fue posible iniciar el reco
rrido por los tres senderos que sefialo las nuevas politicas hacendarias adopt
ms, a saber la reforma fiscal, reorganizacion bancaria y reestructura crediticia.
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4ENTES DE FINANCIAMIENTO

Una de las principales caracteristicas que define a los paises subdesarrollados,
es la escasez de capitales propios, suficientes para financiar sus economias, sin
embargo, las grandes potencias mundiales obtienen sumas enormes de capitales
por concepto de utilidades, que no pueden absorber en sus propios paises, por |
cual se revierte al exterior por conducto de inversiones extranjeras y.
emprestitos. La base de la politica mexicana, consiste en que las inversione
extranjeras, son aceptables, si coadyuvan al desarrollo del pais, en el caso de lo
créditos externos, esto son otorgados por agencias gubernamentales, organismo
Internacionales, bancos privados Yy proveedores, cuyos recursos descansa
para el abasto de bienes y servicios, ademas aportaria fondos en parte ala
Inversiones necesarias para obras de infraestructuras econémicas, y ampliar
la oferta de divisas para apoyar la paridad del tipo de cambio.
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/Otra de las fuentes de financiamiento, es el que corresponde al ahorro
interno, a través, del sistema bancario gue comenzé a absorber una propor-
cion cada vez mayor de Ingreso Nacional, situacion que aprovecho e Sector
Publico como alternativa para su financiamiento; Con respecto al Gobierno
Federal las fuentes de financiamiento, han sido los recursos de distintas
instituciones publicas y privadas; a fin de asegurar el sector gobierno las
sumas necesarias de nuevos creéditos netosy facilitar sus propias tenencias,
el Banco Meéxico se valio de sus propias facultades para obligar a los bancos
de depdsito y ahorro, asi como a otras instituciones crediticias, sujetas a su
jurisdiccion, a que incrementaran sus tenencias de valores publicos. En
la dltima década el Banco de Mexico a través del encaje legal ha
suministrado poco mas del 70% del total los nuevos créditos internos al
Gobierno Federal, el resto lo cubrieron los bancos de deposito y
ahorros, las instituciones crediticias y otros prestamistas internos. Esta
situacion a provocado, efectos desfavorables en el otorgamiento de crédito
interno principalmente a la pequefia y mediana industria, poniendo en riesg
la estabilidad de este sector.
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IMPACTO DE LA PROBLEMATICA ECONOMICA, FINANCIERA
Y SOCIAL

Economica
La politica Economica asociada al modelo de desarrollo, sefiala que el Estado le
corresponde procurar la creacion de infraestructura necesaria, los servicios
sociales a la poblacion, los estimulos a la inversion privada y extranjera, a traves
de medidas de proteccion y fiscales, de manera tal, que el proceso de crecimiento
se desenvolviese en un ambiente de estabilidad. Por su parte, el sector privado le
corresponde asegurar el crecimiento de las actividades agropecuarias,
industriales y de servicios. Como elemento fundamental de esta estrategia, el
sector publico recurria al expediente del endeudamiento externo, con un doble
proposito, por una parte, asegurar el equilibrio de la balanza de pagos y el
crecimiento de las reservas, y por la otra, complementar los escasos ingresos
fiscales para el financiamiento de la inversion publica.
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A través de esta politica se resolveria a mediano plazo, el problema del
empleo, la distribucion del ingreso, la estructuracion racional de las
actividades productivas, la dependencia externa y el papel del sector
publico en el proceso de desarrollo, asi como una politica de
endeudamiento moderado.

Las politicas comerciales, financieras y fiscales, tuvieron también un
efecto negativo en la creacion de empleos, al promover el uso intensivo del
capital, y estimular la canalizacion del ahorro a través del sistema
bancario, con el fin de asegurar que el Estado pudiese financiar el
incremento del gasto publico con deuda interna. Asi mismo, debido a la
carencia de una politica tecnologica mas acorde con las necesidades del
pais, se tendio a adoptar los patrones de produccion y consumo vigentes en
otros paises.

En cuanto a la agricultura las politicas adoptadas para intentar el
desarrollo del sector, dieron lugar al surgimiento de serios problemas,
dando testimonio de una insuficiencia dinamica, descendiendo la tasa de
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umento de la superficie cultivada y la de rendimiento por hectarea; Ademas, lo
cambios en la composicion por cultivos; Aunado a ello el crecimiento del
producto de este sector fue inferior a la demanda interna.

Financieras

Una de las caracteristicas que definen el proceso de desenvolvimiento economico
de nuestro pais, es que la estructura fiscal no corresponde con el nivel de gasto
publico, asi como la saturacion del uso de recursos externos, y la poca
flexibilidad de los recursos del ahorro interno para ser utilizado por el sector
privado.

El sistema bancario, ha ido observando como el Gobierno Federal se convierte
en acaparador de recursos financieros, ya que, mediante el empleo de la técnica
de fijar encajes legales muy elevados, obligando a las instituciones crediticias
rivadas a -suministrar al Gobierno volumenes de crédito cada vez mayores,
rando asi que en buena parte de los recursos de estas instituciones, desvie el
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Inanciamiento de la inversion privada a cubrir necesidades del Sector PUblim

Sin embargo, esta situacion, en combinacion con la dificultad que el
sistema bancario esta teniendo para incrementar la captacion de recurso s
financieros, ha resultado el estrangulamiento, por la via del crédito, de los
pequeiios y medianos empresarios.

Social

La problematica financiera ha provocado una crisis de la economia
nacional, provocando el desplome de la produccion de sectores tradicionales,
asi como fuerte detrimento en los niveles de vida de la poblacion, lo cual, ha
incidido en un elevado costo social. ElI modelo de desarrollo adoptado, no
condujo al mejor o mayor aprovechamiento de los recursos humanos,
fisicos o financieros, ni a mejores niveles de vida para los sectores
populares del pais, en tanto la concentracion del ingreso se encuentra en un
grupo minoritario, y el estancamiento relativo a la disponibilidad de recursos
publicos para el desarrollo, estimulando el crecimiento acelerado de la Deudu
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' En México, la combinacion de varios factores fundamentales, ha conformado
el ritmo y tendencia del proceso y desenvolvimiento de la economia por un lado,
la estructura fiscal no corresponde al nivel de gasto publico, en virtud que este
capta una proporcion muy baja del PIB, ademas para cubrir en parte esta

carencia de recursos, el Gobierno a travez de la Ley de Derechos de Extraccion
de hidrocarburos, capta mas del 60% de los ingresos de petroleos mexicanos

por ventas de exportacion, dejandolo sin liquidez para sus inversiones, lo que

originado que este recurra en mayor medida al endeudamiento y a los

Pidiregas. Aunado a ello el Estado con la finalidad de cubrir su déficit también
a recurrido en forma permanente al ahorro interno, a través del encaje legal de
los bancos, de estos recursos a utilizado mas del 70%, lo que a provocado una
falta de liquides para las inversiones del sector privado, principalmente en lo
que toca a la pequena y mediana industria, y en estrecha relacion con lo
anterior, la penetracion de capitales internacionales en la economia, lo que ha

enerado una subordinacion de intereses creciente a las potencias mundiales.
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Soluciones : Las restricciones de liquidez interna, en combinacion con la saturacion
con la capacidad del endeudamiento externo, por el sobre costo de la deuda externa,
debido a la devaluacion de nuestra moneda, ha resultado el abatimiento de no
contar con disponibilidad de recursos financieros externos. Asi mismo, a la
retraccion de la inversion privada, hace imposible suponer asignacion de ahorro
privado hacia actividades productivas de interés social. Por lo tanto, la fuente mas
asequibles de financiamiento es el ahorro publico, en que es viable su control, en
consecuencia, una politica economica para el empleo y la productividad, debe ser
inducida por el Gobierno, por lo cual es necesario maximizar la captacion de
recursos a traves de una reforma Fiscal integral y de una reestructuracion de
la Deuda Externa, con la finalidad de dar mayor flexibilidad a la balanza de pagos y
los presupuestos del Sector Publico, asi como la blusqueda de una estabilidad
politica, economica y social, para lograr la confianza de los inversionista, y en esa
forma fluyan los recursos financieros, en los montos necesarios para cubrir las
Inversiones que necesita el pais para su desarrollo.

©
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Ponderacion, solvencia y de la mejor opcidon y su impacto: Reestructuracion
Integral de la Deuda Externa, esta opcion debe considerarce la mejor por sus
efectos en el mediano plazo, por el hecho gue se tendria un mejoramiento en la
liquidez en la economia en los proximos anos. En el entendido, de que se
orienten estas disponibilidades de recursos libres a las prioridades de inversion
de los sectores publico y privado, aunado a eso debera ser acompanada con
politicas que impulsen la generacion de recursos de las demas
fuentes de financiamiento, en correlacion a un pacto ha nivel nacional
con todos los sectores de la sociedad , con el objeto de disedar un nuevo
modelo econdmico que haga competitivo a todos los sectores activos
del pais, reforzando asi la cadena productiva nacional.
Identificacion de la propuesta técnica y juridica: Para realizar una reestructu-
racion de la Deuda Externa, es necesario elaboracion de convenios en el ambito
internacional; En primera instancia la solicitud para su aprobacion de este pro-
yecto al Fondo Monetario Internacional, siendo este gestor y aval, con el fin de
lograr el consensos de los Organismos Internacionales, asi como de los bancos
proveedores extranjeros. Por la parte juridica hacer cambios necesario
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tanto en la Constitucion como en la Ley de Deuda Publica.
Descripcion del escenario deseable; La reestructuracion de la Deuda Externa ,
debe estar enmarcada en un nuevo modelo economico, que fortalezca la cadena
productiva, donde vaya acompafada de una estabilidad politica, economica y
social, que conduzca a un ambiente de confianza, para influir en los ahorradores
e Inversionistas a suministrar recursos para el fortalecimiento de nuestra
estructura productiva.

PLAZOS DE TRANSICION
En cuanto a los plazos en materia Juridica, serian de tres meses, desde la
elaboracion de las modificaciones a los articulos dentro de la Constitucion, como
las de la Ley de Deuda Publica, documento que tendra que presentar el Ejecutivo
a la Camaras para su aprobacion. Con respecto, al tiempo que llevaria las
nuevas contrataciones para reestructura la Deuda Externa, estos transcurriria
entre seis a diez meses, donde los primeros meses se elaboraria la documentacion
financiera y econdmica para presentarla al Fondo Monetario, y los siguientes
neses para hacer convenios con los Organismos y Gobiernos extrajeros.



