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Hacia una Politica de Gasto para la Calidad Educativa .

PRESENTACION

La educacion como derecho fundamental del individuo, posibilita el desarrollo arménico
e integral del ser humano, a través del acceso al conocimiento cientifico y el uso libre de
la razon. Si bien el destinatario principal de la educacién es el individuo, es innegable
que su fin es contribuir al desarrollo econémico, politico y social.

En consecuencia, la educacion, derecho consagrado en nuestra Carta Magna, encuentra
su expresion mas amplia en los valores de la sociedad, en donde educar significa formar
seres humanos aptos para el trabajo y el disfrute de los bienes culturales universales,
nacionales y locales.

En tal virtud, la educacion debe constituir una prioridad en las politicas del Estado, para
integrar el esfuerzo educativo a una nocion de desarrollo de la sociedad en el sentido
mas amplio.

Los activos mas valiosos para un pais son el capital intelectual y humano, por lo que la
inversion en este rubro es fundamental para impulsar el bienestar social, garantizar
mayor productividad, crecimiento econdémico, y lograr el objetivo superior de mayor
justicia social y equidad.

La educacién en México exige un enfoque distinto, que modernice sustancialmente los
planes, programas y contenidos escolares, la organizacion de la administracion
educativa, y las formas de financiamiento. Por lo tanto, es urgente transformar la
concepcién de la educacion y orientarla a las nuevas necesidades del pais; en suma,
necesitamos hacer de la educacion la palanca fundamental del desarrollo nacional.

En el marco de los trabajos de la Mesa de Gasto Publico de la Convencién Nacional
Hacendaria, y con el propésito de contribuir a la reflexiébn respecto de la politica de
gasto publico para la calidad educativa, se presenta un analisis del comportamiento de
los principales aspectos que concurren en el hecho educativo, que incluye una
justificacion, diagnéstico y propuestas.
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1. JUSTIFICACION

Los esfuerzos del Gobierno Mexicano en materia educativa en las ultimas décadas,
estuvieron orientados a garantizar el acceso de la poblacion a la educacion bésica, a
impulsar la educacion media superior y superior, y a diversificar las opciones técnicas,
para potenciar su contribucion al desarrollo cultural, econémico, social y politico del
pais.

Esta politica educativa tuvo sustento ideoldgico en la justicia social y la democratizacion
del acceso a las oportunidades de superacién individual y colectiva; logrando un avance
significativo en la universalizacion de la educacion basica, y la elevacion del promedio de
escolaridad de la poblacién; asi como el mejoramiento de las condiciones de vida y el
crecimiento econémico.

Sin embargo, la expansién de los servicios educativos no siempre estuvo acompafiada
de acciones tendientes a asegurar su calidad, generandose por ello, disparidades
regionales y diferencias en los resultados de los principales indicadores educativos, de
tal manera que la poblacion urbana y rural, no ha recibido una educacion basada en los
mismos estandares de calidad, equidad y pertinencia.

Por otra parte, los avances cientificos y tecnoldgicos han rebasado los contenidos
curriculares. Si bien en la agenda nacional ha estado presente la revisién y actualizacion
de los planes y programas de estudio, principalmente de educacién basica y media
superior, éstos pierden vigencia y se desdibujan los perfiles de egreso; del mismo modo,
se mantiene la desarticulacion entre los niveles. Asimismo, persiste la diversidad de los
planes y programas de estudio en el nivel medio superior y la rigidez en la curricula de
educacion media superior y superior.

Dentro del sistema educativo nacional, la generacién del conocimiento y su difusion ha
sido limitada; en parte, la investigacion ha estado desvinculada de las necesidades
economicas y sociales del pais. Se requiere generar las condiciones que posibiliten el
fortalecimiento de la investigacion para la produccibn de nuevos conocimientos
socialmente necesarios.

La descentralizacién de la educaciéon basica y de adultos ain no ha concluido, lo que
limita la administracién y el desarrollo integral de los servicios en las entidades y la
modernizacion de sus formas de operacién, por lo que debe complementarse este
proceso, e impulsar el de media superior y superior, a fin de hacer méas eficiente el
sistema educativo, asi como lograr mayor participacion de las entidades en las
decisiones.

El financiamiento de la educacion ha sido creciente, pero insuficiente para reducir los
desequilibrios entre los servicios existentes, la demanda educativa y los requerimientos
sociales.
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Las nuevas formas de produccién y de relaciones sociales, hacen necesario replantear la
politica educativa a través de esquemas innovadores, de tal modo que, sin desatender
el rezago educativo y la ampliacion de la cobertura, se impulse la calidad de la
educacion, la pertinencia y la formacion de los recursos humanos calificados que
requiere una economia competitiva y globalizada.

En sintesis, los esfuerzos realizados en materia educativa no han logrado generar las
mejores soluciones a las necesidades nacionales, ni situar al pais en una posicion
relevante en el ambito internacional, por lo que la nueva realidad economica, politica y
social, demanda una educacion moderna, competitiva y de calidad.

Esta situacion hace imperativo modernizar la ensefianza con la incorporacion de nuevos
sistemas pedagogicos, didacticos y tecnoldgicos, reestructurar los planes y programas
de estudio en una ldgica integral que conciba a la educacién como parte de un modelo
del pais al que aspiramos todos y que, por lo tanto, comprenda desde el preescolar
hasta el posgrado. Es preciso revisar la pertinencia de la educacion, a fin de que
responda a la variada y compleja realidad nacional; disefiar programas educativos
flexibles en educacién media superior y superior, para dar cabida a segmentos de
poblacibn con necesidades y condiciones diversas, y formar recursos humanos
competitivos de alta calidad, para enfrentar las necesidades del cambiante mercado
laboral y aptos para proponer soluciones a los problemas sociales.

La educacion en México es un asunto de Estado. Por ello, los gobiernos federal,
estatales y municipales y la sociedad en su conjunto, deben participar activamente en la
conformacion de la politica educativa, a fin de crear las condiciones para que los
mexicanos accedan a una educacion de calidad que contribuya a la mejor convivencia
humana y al constante mejoramiento econémico, social y cultural de la poblacion.
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2. DIAGNOSTICO

La educacion hoy dia, se inscribe en un concepto integral de desarrollo en donde el
factor humano y su diversidad han rebasado las vias Unicas, uniformes y lineales; y ante
la evidencia de formas de progreso diferenciado y excluyente, a nivel mundial. Lo que
exige reconocer que mas alla de su funcién politica, econémica y social, educar posee
un valor en si mismo.

En el nuevo orden econémico se han ampliado los niveles de incertidumbre y riesgo, se
han transformado las relaciones comerciales y los procesos industriales, desarrollando
nuevas formas de organizar el trabajo. Han surgido nuevos polos de desarrollo y las
naciones compiten para obtener ventajas, en una compleja red cientifica, politica y
tecnoldgica que enlaza informacioén, ideologia, empresarios y capitales.

Arribamos a un mundo globalizado caracterizado por la era del conocimiento y la
informacion, realizando esfuerzos para enfrentar con éxito el desafio de garantizar una
educacion de calidad para todos. Desafio que cobra dimensiones distintas entre
continentes, regiones y paises.

En el plano internacional se tiende a una educacion sin fronteras, a la proliferacion de
estdndares mundiales, que permiten identificar la posicién que un pais o region guarda
con respecto al otro, basados en indicadores de desempefio, de eficiencia y eficacia,
entre otros.

Es satisfactorio conocer indicadores que muestran que el porcentaje de poblacion
analfabeta ha disminuido, sobre todo, si el avance supera al registrado por paises
afines, también es satisfactorio observar un comportamiento ascendente de un
indicador relativo a la cobertura de servicios y saber que se esta a punto de lograr la
universalizacion de la educacién basica.

Es lamentable saber que aln hay poblacion en edad escolar que no asiste a la escuela,
que no todos los que asisten permanecen y que no todos los que permanecen obtienen
buenos resultados, también es lamentable contrastar las diferentes condiciones en que
los estudiantes participan en el proceso educativo. Mas aun, cuando contamos con
evidencias de que algunos de los estudiantes que concluyen un nivel educativo no
poseen los dominios, actitudes y valores que les permitan convivir en sociedad,
participar en el desarrollo, vivir y trabajar con dignidad, tomar decisiones y continuar
aprendiendo.

Este escenario obliga a realizar un breve diagnostico, sobre los puntos neuralgicos del
sistema educativo nacional, que detone reflexiones y consense propuestas a fin de
construir un sistema que garantice el cumplimiento cabal de los mas amplios fines de la
educacion.



i . .

Hacia una Politica de Gasto para la Calidad Educativa .

En este sentido, el diagnostico que se presenta tiene un caracter general y esta
organizado en cinco temas: cobertura, equidad, calidad, pertinencia y competitividad,
asi como organizacion y financiamiento del servicio.

Es importante destacar que por las caracteristicas del documento, sOlo pretende
describir referentes nacionales e internacionales, que dan pauta sobre la situacion actual
y los principales desafios que enfrenta el sistema educativo nacional y la consecuente
necesidad de profundizar en su analisis e impulsar las reformas conducentes para
formar a los seres humanos que demanda el desarrollo de nuestra nacion.

2.1 Cobertura

En el afio 2000 la poblacién a nivel mundial super6 los 6,158 millones de personas, 441
millones mas que en 1995. Destaca que 96% del aumento fue aportado por los paises
en desarrollo y sélo 4% por los desarrollados. Estos ultimos tienen una mayor cobertura
educativa.’

Proyecciéon de la Poblacion Mundial
(Miles de personas)

1995 2000 2010 2020
Poblacién total 5,716,426 6,158,051 7,032,294 7,887,856
-Paises desarrollados 1,166,598 1,185,536 1,212,865 1,231,987
- Paises en desarrollo 4,549,828 4,972,515 5,819,430 6,655,869

Los perfiles demograficos entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo son
diferentes: en 1995 la poblacion de 0-14 afos representd el 45% de los habitantes de
Africa y s6lo 21% en los paises desarrollados, en tanto en América Latina y el Caribe
éstos representaron 34%.°

! Proyeccion Internacional de laPoblacion. Anexo 1.
2 Evolucion de la Estructura de la Poblacion Mundial por Grupo de Edad de 0 a 14 afios, 1980-2010. Anexo 2.
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Evolucion de la Estructura de la Poblacion Mundial por
Grupo de Edad de 0-14 afos, 1980-2010

1980 1980
Africa Subsaharina 1995 América Latinay el Caribe 1995
7% I 2010
1980 1980
Estados Arabes 1995  Asia Oriental y Oceania 1995
2010 2010
1980 1980
Asia Meridional 1995  Paises Desarrollados 1995
2010 2010

00 a 14 afos M 15 afios y mas

En el escenario mundial contrastan paises como Angola, Camerin y Nigeria, que
registran las mayores tasas medias anuales de crecimiento (TMC) con Espafia, Rusia,
Italia y Portugal cuya TMC es negativa. Entre los paises de América Latina las mas altas
tasas las registran Guatemala y Costa Rica con 2.6% y 2.5% respectivamente; en tanto
la tasa media anual de crecimiento de la poblacion en México fue de 1.6%, mas del
doble de la registrada por Estados Unidos y Uruguay.®

Dicho comportamiento demografico aunado a las caracteristicas econdmicas, culturales
y sociales se traduce en presiones diferenciadas hacia los gobiernos, en particular por
servicios educativos.

La poblacién total de México en el afio 2000 cuadruplico la registrada en 1950, durante
dicho periodo también se transformaron las pirdmides poblacional y educativa, ésta
ultima como resultado de los esfuerzos gubernamentales para hacer frente al desafio en
la atencién de los servicios.*

% Comparativo de la Tasa Media de Crecimiento Anual de la Poblacién. Anexo 3.
“ Evolucion de la Poblacion Total y del Analfabetismo en México. Anexo 4.
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Piramide Poblacional en México
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En la dltima década (1993-2003) se ha incrementado la tasa de atencion de la poblacién
en edad escolar de 59.2% a 69.4%, también se elevé el grado promedio de escolaridad

de la poblacién de 15 afios y

mas de 6.8 a 7.9 afios.®

La cobertura es diferente tanto entre niveles educativos como entre entidades. Algunos

contrastes se aprecian
entre el Distrito Federal
84.9% y el Estado de
México 62.7%, cuya
distancia en la tasa de
atencion es de 22.2
puntos.

Por lo que respecta al
grado  promedio de
escolaridad la distancia
entre el Distrito Federal y
Chiapas es de 3.9
puntos, con 9.9 y 6.0
afios respectivamente.®

La cobertura en educacion
basica que se habia
alcanzado casi en todas las
entidades del pais ahora se
ve impactada por la

obligatoriedad del
preescolar; ademas, la
ampliacion y mejora de la
educacién béasica ha

orientado las  presiones
hacia los niveles posteriores,
educacion media superior y
superior.’

Grado Promedio de Escolaridad de la Poblacién de 15 afios y mas
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® Comportamiento Nacional Histérico de la Tasa de Atencién de 4-24 afios. Anexo 5.
Grado Promedio de Escolaridad de la Poblacion de 15 afios y mas por Entidad. Anexo 6.

® Grado Promedio de Escolaridad y Tasa de Atencién por Entidad Federativa. Anexo 7.

" Cobertura Histérica por Nivel Educativo. Anexo 8.
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La equidad ha estado en el centro de la politica educativa en los Ultimos afios,
expresada como oportunidades educativas incluyentes, que garanticen la permanencia y

conclusion  exitosa
de los procesos de
escolarizacion, que  Personas

Evolucién de la Poblacion Analfabeta

transforme la 15 000,000
diversidad en un

factor positivo de 10,000,000
entendimiento entre
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los individuos vy
grupos humanos.

En este sentido, los
esfuerzos se han
orientado tanto a la
atencion de los
adultos analfabetas
0O que no han
concluido su
educaciéon  basica,
como a la poblacion en edad escolar.
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La atencion a los adultos ha permitido disminuir el analfabetismo de 12.4% a 8.6% en
la dltima década; sin embargo, en términos absolutos el nimero de analfabetas en el
pais en el afio 2003 se estimd en 6 millones 187 mil adultos, un nUmero muy semejante
al que se ha sostenido en nuestro pais desde 1921, no obstante que como porcentaje

de la poblacién representan 8.6% y 64.8% respectivamente.®

Ademaés, para el afio 2003 se estima que 28.5
millones de habitantes de la poblacion de 15
afios y mas, no han concluido su educacién
béasica. Es decir, el rezago total en la atencion
de los adultos es del orden de 34.7 millones,
que representan 48.2% de ese grupo de edad
en el pais.®

Los esfuerzos de nuestro pais no han sido
suficientes para su abatimiento, aun
prevalecen importantes contrastes entre
entidades, géneros, poblacion urbana y rural,

Rezago Educativo 2003

s A
POBLACION 72,231,381
"

Rezago Total
34,761,380
48.2%

entre otras. En el afio 2000 del total de la poblamon analfabeta 62.5% fueron mujeres.

8 Evolucion de la Poblacion Total y del Analfabetismo. Anexo 4.

° Proyeccion del Rezago Educativo. Anexo 9.
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Proporcionar atencion a los adultos en condiciéon de rezago educativo cobra significados
distintos para las entidades de la nacion, en dos sentidos: el primero expresado como

porcentaje de la poblacion y

el segundo en ndameros Rezago Educativo Nacional 2003
absolutos. Un ejemplo son los
contrastes entre el Distrito Distiito Federal ] : : 29.6
R Nuevo Ledn : ; : 35.:138 o
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esfuerzos realizados por otros
paises, en particular con
algunos africanos que han
logrado dar saltos sobresalientes en la disminucion del analfabetismo, tales como
Argelia, Nigeria y Tunez, aun cuando su tasa en el afio 2000 supera el 50% de la
poblacién.

Porcentaje de la Poblacion de 15 afios y més

Entre los paises de América el mayor avance entre los afios 1970 y 2000 se observa en
Guatemala que disminuy6 de 54.9% a 31.5%, no obstante, se mantiene con la tasa de
analfabetismo mas alta en la regién. México con 8.8% de la poblacion analfabeta es
superado por paises como Uruguay, Argentina o Chile, cuyo porcentaje de
analfabetismo en el afio 2000 fue de 2.4%, 3.2% y 4.2% respectivamente. La posicion
de nuestro pais es mejor frente a Brasil y Pert que registraron el 13.1% y 10.1% de
poblacién que no sabe leer ni escribir.**

Hacer frente a la atencion de los adultos en rezago educativo es un importante desafio,
gue se intensifica de cara a las nuevas demandas derivadas del actual orden econémico,
politico y social que se expresa en una educacion durante toda la vida.

19 Proyeccion del Rezago Educativo. Anexo 9.
! Tasa de Analfabetismo por Paises. Anexo 10.
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Se ha ampliado de forma importante la cobertura para atender a la poblacion en edad
escolar, sin embargo ésta es diferenciada entre niveles: en el ciclo escolar 2003-2004 la
cobertura es de 58.6% para preescolar, 93.6% en primaria, 87.5% en secundaria, en
tanto para educacibn media superior y superior es de 54.1% y 21.6%
respectivamente.*?

La cobertura entre entidades también varia por nivel educativo, como se aprecia en la
siguiente gréfica.
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Los contrastes en la prestacion de servicios educativos y la desigualdad en
oportunidades de acceso, permanencia y conclusion exitosa de los procesos de
escolarizacién, también se muestran en las diferencias entre entidades, con respecto a
indicadores como alumno-docente, desercion, reprobacion y eficiencia terminal, como lo
ejemplifica en la siguiente gréafica:™

12 Cobertura Nacional por Nivel Educativo. Anexo 11.
'3 | ndicadores Educativos de Calidad y Cobertura por Entidad Federativa. Anexo 12.
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INDICADORES EDUCATIVOS DE SECUNDARIA
POR ENTIDAD FEDERATIVA
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Las Pruebas Nacionales aplicadas por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, en los datos del afio 2003 muestran variaciones entre los resultados que
obtienen los alumnos de escuelas urbanas, rurales o indigenas, de 6° grado de primaria
y de 3° de secundaria, en espafiol y matematicas como se puede observar en las
siguientes graficas.'*

!4 Resultados de L ecturay Mateméticas por Entidad Federativay Modalidad de Secundaria, Sexto Grado. Anexo 13.
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La variacion promedio entre las escuelas urbanas y rurales, alcanza los 32 puntos en el
caso de espafiol y 18 en matematicas. La variante promedio entre las escuelas urbanas
e indigenas es de 73 puntos en espafiol y de 45 en matematicas.

Resultados por Entidad Federativa Primaria
Sexto Grado Lectura

510
500 +%
490’%\\
ihanN
<
480 T F gre T ]
v';?g(,e\*f
— < NG
e ngﬁé\ﬁ’%\\
qu
@ 460 | g}}
= mmmu:\o-
c Al R
5 40 MM IEERER
o "vvﬁ%;
440 - S0 Qo
¥ 33
430 ~
420
410
400 "
> 2 @ P @ O 2 QO oo@\ V@ O \J >
6@&’90\& G SOOI e 0&\\0007’3?% BN e B o"’ c;\‘\"‘ ) ’é\‘rz}\,bq”’ e
SIS TANLY XX &% S @ 5 W\’ S
o el (S q, (‘}‘\)\
PN S\ 2 O@e
& & Y S
Q"zr
Resultados por Entidad Federativa Primaria
Sexto Grado Matematicas
430
*~
42013 |\
<~ |
<r30\0\
0
410 S HAN
NN
T & wmmw**\
D
400 4 ¢2383§§3¥****
=
2 8Bl b |n ool otelela
8 30 SECE-RALIE- DI ARana e N
= mm%m%o*a\
C 12} ggg\\
> HAEE-IFAW
A 380 RS
370 - " F
360
350
T T O S0 S8 B VWO ®O0O0 UV gd B Nn'yE 8o o0 COONCSC O OO
Ol oSS 2E=ZTC OS5 RS 8SZIILILCBSESc T 05036805 O
BEE S o8 G2 25888322 oEgs 8
= 0 .2 8 2 = oS = T o o= oOwa S o = o = Q9
P GFEEoE 33953065006 wEE""F 5T gS35ap
S & g o L s O S =835 = £ 3
=8 3= I0) g = 1300 5
R Z0 T ] o
o< < @ %]
T
o

15



i ) .

Hacia una Politica de Gasto para la Calidad Educativa .

En los puntajes de variacion promedio obtenidos por los estudiantes de 6° grado de
primaria en lectura, es de 62 puntos, y en matematicas de 46.

También los resultados de los alumnos de 3° de secundaria muestran diferencias: en
lectura la variacion entre entidades es de 74 puntos y de 36 en el caso de matematicas.
No se aprecian distancias importantes entre los alumnos de las secundarias generales y
técnicas.

Las cifras anteriores evidencian resultados heterogéneos, en los que sin duda alguna
convergen infinidad de factores. Se aprecian diferencias entre regiones, paises,
entidades, municipios, localidades, escuelas, niveles, grados y entre los propios grupos
de un mismo plantel Hay escuelas rurales e indigenas que obtienen buenos resultados
y urbanas con bajos resultados, con tamafios de grupos altos y bajos, con instalaciones
fisicas buenas y malas, con directivos y docentes con perfiles diferentes. Ante esta
diversidad para mejorar la calidad de los servicios educativos, organismos
internacionales como la UNESCO y la OCDE recomiendan que las acciones se centren en
la escuela.

Evaluar la eficiencia y eficacia de un sistema educativo es complejo, ya que involucra
varios factores, por lo que existen diversas metodologias y herramientas de acuerdo a
innumerables fines, disciplinas o teorias.

En este sentido el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién de la
UNESCO, en consenso con otras instancias internacionales y con los ministerios de
educacion de varios paises, propone el siguiente esquema para evaluar la eficiencia y la
eficacia de un sistema educativo, que se inscribe en la vision de la educacion como
proceso productivo.
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INDICADORES EN EL PROCESO PRODUCTIVO DE LA EDUCACION

INDICADORES DE CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS INSTALACIONES Y RECURSOS
INSUMO ALUMNADO PROFESORADO EQUIPO FINANCIEROS
v v
INDICADORES DE NO. DE ALUMNOS RELACION ALUMN. / COSTO POR SALARIO
PROCESO POR AULA PROFESORADO ALUMNO PROFESORADO
v \4
INDICADORES ESTRUCTURA DE SALIDA
DE SALIDA CALIFICACIONES INVESTIGACION
v \4

OBJETIVOS DE POLITICA EDUCATIVA

INDICADORES DE EMPLEO DE LOS INVESTIGACION
RESULTADO EGRESADOS Y DESARROLLO

IMPACTOS (LARGO PLAZO)

Bajo este esquema, la distancia que guardan las caracteristicas del profesor entre una
escuela y otra, las instalaciones y equipo, los recursos financieros que se destinan, entre
otras, contribuyen a diferenciar las oportunidades educativas y en consecuencia, a
explicar en alguna medida las brechas en el logro educativo que los alumnos obtienen.

Como expresion de la equidad en la prestacion de los servicios educativos de un pais, se
dispone del indicador relativo a la

esperanza de vida escolar, que en 1999 en Esperanza de vida Escolar
.. ~ | R MARRUECOS -
Meéxico fue de 11.5 afos, el mas bajo TAILANDIA
entre los paises de América y semejante al BOT%@@E
registrado en Malasia. En cambio, en la e
mayor parte de los paises europeos dicho SR APoN 43
. . -z ~ ARGENTINA | g
indicador se ubico entre los 15 y 16 afios. POLONIA 14
ITALIA
AUSTRIA
. - ~ CANADA
Conforme a lo anterior, el nimero de afos RUANDA
gue un estudiante mexicano espera PO ons
permanecer en la escuela es inferior en 4 D.NK%AMEQR%%
6 5 afios a la esperanza de vida escolar de ~ , eaci
un estudiante europeo, o bien de paises RENO UNIDO
AUSTRALIA

como Estados Unidos y Canadéa, nuestros NORUEGA
principales socios comerciales.™

!> Esperanza de Vida Escolar por Paises. Anexo 14 .
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2.3 Calidad

La desaceleracion del crecimiento de los servicios educativos centrd la atencion en la
equidad y la calidad de los servicios. Garantizar una educacion basica de calidad para
todos, se constituyo en prioridad en las agendas publicas de diversos paises; de tal
forma, que ahora ademas de garantizar el acceso, se debe privilegiar la permanencia y
el egreso de los estudiantes.

Por otra parte, derivado de la expansiéon de la educacion béasica en los afios anteriores,
el egreso incrementd la presion de manera muy importante en la demanda de
educacion media superior y superior. En lo particular, para la educacion media superior
la expansion subordiné la calidad de los servicios, en cambio en la educacion superior la
expansion privilegié a la calidad.

Las condiciones desiguales entre paises, contribuyeron a perfilar en algunos, asincronias
en los avances en la cobertura y la calidad de los servicios. En determinadas naciones
que lograron aparejar la mejora al crecimiento, la expansién no fue tan acelerada. En el
caso de Meéxico, como en otros paises latinoamericanos, la expansion implico un
deterioro en la calidad de los servicios.

En nuestro pais, entre los afios 1993 y 2003 la eficiencia terminal en primaria se
incrementd de 72.9% a 88.0%, en secundaria de 76.4% a 78.8% y en media superior
de 54.4% a 60.2%. Si el comportamiento de dicho indicador se observa en relacién con
los correspondientes a la cobertura del servicio, se puede apreciar que en los afios
noventa fue posible elevar en mas de 15 puntos la eficiencia terminal en primaria, en
virtud de que se logré estabilizar el crecimiento, toda vez que la mayor expansion de
este servicio se registro en las dos décadas previas.

Primaria

Cobertura

moT—ge oo ge @i ge ge ge ge Qo §

90.0 4

84.9 858 84.7

85.0 828 ‘L*ML
M " Eficiencia Terminal
80.0 777

g
75.0 7M
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% % % % 2 % ) > 2 > %

—&—Eficiencia Terminal —#—Cobertura
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En el caso de secundaria el avance de la eficiencia terminal durante el periodo referido
fue de soOlo 2.4 puntos; en cobertura el incremento fue superior a 19 puntos,
crecimiento alentado por la obligatoriedad de la educacién secundaria que entré en
vigor en los primeros afios de esa década.

Secundaria

Cobertura
85.6

76.4

74.9 Eficiencia Terminal

Porcentaje
~
(%))
o

65.0 1 66.3

—&—Eficiencia Terminal =~ Cobertura

Un caso semejante se presenta para educacion media superior que avanzé 3.6 puntos
en eficiencia terminal y 14.5 en cobertura. El importante crecimiento registrado en la
cobertura de este tipo de servicio se explica fundamentalmente a la presion ejercida
debido a la ampliacién de la educacién basica, por la inclusion de la educacién media
superior como antecedente de la licenciatura en normal y a las presiones del sector
productivo y social que demandan mayor escolaridad de los recursos humanos.

Media Superior

Eficiencia Terminal
60.2

56.6 57.0 57.

51.5

458 46.5 Cobertura

Porcentaje

—&— Eficiencia Terminal —#—Cobertura

Esta asincronia entre crecimiento y calidad, también se expresa entre las entidades del
pais. Diferencias que no en todos los casos reflejan los importantes esfuerzos que cada
entidad realiza para la mejora continua de la ensefianza. Usualmente las entidades que
obtienen los mejores resultados en eficiencia terminal y disminucion en desercion y
reprobacion, son en su mayoria de un tamafio poblacional menor que las que obtienen
resultados mas bajos. En general, los esfuerzos realizados se traducen en resultados
mas favorables en cobertura que en calidad.
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Dichos contrastes se pueden apreciar
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También dicho indicador muestra diferencias importantes entre las entidades del pais,
con distancias hasta de casi 10 alumnos en primaria o en secundaria.'®

Si este indicador se compara en el contexto internacional, de igual forma se aprecian
diferencias importantes. En 1999 la relacion alumno-docente en primaria fue de 25.2 en
México, mas del doble de algunos paises europeos tales como Italia, Suecia o
Dinamarca, y por debajo del registrado en Guatemala, Ecuador y Brasil.

En el caso de secundaria dicha relacion fue para México de 19.6, cerca de 10 alumnos
menos por docente que la registrada en Chile, 5 mas que en Japén y el doble que
Portugal. Cabe sefialar, que dicha relacién cobra un sentido distinto cuando se relaciona
con otros indicadores de calidad o de recursos. *’

Relaciéon Alumno/Docente Primaria Nacional, 2003-2004
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'8 | ndicadores Educativos de Calidad y Cobertura por Entidad Federativa. Anexo 12.
' Relacion Alumno/Maestro en Ensefianza Preprimaria, Primariay Secundaria por Pais, Ciclo Escolar 1999-2000.
Anexo 15.
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Relacién Alumno/Docente Secundaria Nacional, 2003-2004
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Relacion Alumno/Docente en Secundaria Internacional
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2.4 Pertinencia y Competitividad

Temas obligados en un ejercicio de reflexién sobre el sistema educativo nacional, son la
pertinencia y la competitividad; en este sentido, el desafio ha sido mayusculo para
otorgar al sistema la capacidad suficiente para articular la oferta educativa, y la
generacion de conocimientos.

Los gobiernos ven desafiados sus sistemas educativos para hacer frente, a los
movimientos migratorios internacionales, a los obstaculos para comunicarse entre los
diferentes grupos humanos, a la modificacion de la estructura del empleo, la explosiva
generacion del conocimiento y la obsolescencia tecnoldgica y a la diversidad cultural,
entre otros.

Contar con un sistema educativo pertinente y competitivo significa entre otros:
mantener la relevancia del aprendizaje expresada en la vigencia, uso y cobertura de los
planes de estudio, la calidad de la practica pedagdgica y de las instalaciones educativas;
asi como de una administracion escolar moderna y eficiente, capaz de usar
oportunamente las innovaciones tecnolégicas y contar con los recursos necesarios.

En este desafio de enormes dimensiones podemos coincidir todos, mas aun cuando los

resultados que ha obtenido México en evaluaciones internacionales no han sido
favorables.
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En la evaluacion auspiciada

por la OCDE, que busca Puntuacién media en habilidad lectora: similitud y diferencias ent
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En el Primer Estudio Internacional Comparativo impulsado por el Instituto
Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion de la UNESCO, que versé
sobre lenguaje, matematicas y factores asociados de los alumnos de tercer y cuarto
grados de primaria, en el que participaron 11 paises latinoamericanos, México se ubico
por abajo del promedio de la region, tanto en lenguaje como en Matematicas.

Nuestro pais fue superado, entre otros, por Argentina, Chile y Brasil y la distancia con
Cuba, que fue el pais que obtuvo los mejores resultados, fue de 92 puntos en lenguaje
y de 107 puntos en matematicas.

Desempenio de los estudiantes, en el Primer Estudio Internacional Comparativo
ILCE/UNESCO, Matematicas 1997
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Desempefio de los estudiantes, en el Primer Estudio Internacional Comparativo
ILCE/UNESCO, Lenguaje 1997
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Més alld de lo polémico de los resultados de dichos estudios, conviene reflexionar sobre
gué tan competitivo es México a nivel internacional en el campo educativo, y la urgente
necesidad de contar con un sistema que garantice la pertinencia y flexibilidad de los
planes, programas y contenidos escolares, de la organizacion de la administracion y de
sus formas de financiamiento.
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2.5 Organizacion y Financiamiento del Servicio

De acuerdo a organismos internacionales, existe consenso sobre el papel protagénico
que la educacion desempefia en las estrategias de desarrollo de un pais, y que la
disponibilidad de recursos delimita el éxito de las reformas que se emprenden para
contar con sistemas educativos competitivos.

Histéricamente, México ha colocado a la educacion como prioridad en la agenda publica
y ha destinado recursos crecientes en este rubro. Los esfuerzos significaron en el afo
2003 un gasto nacional de 449.8 miles de millones de pesos, que incluyendo las
participaciones federal, estatales, municipales y particulares, represent6 el 6.8 del PIB
nacional.

Estructura de Financiamiento en Educacién 2003
"449.8 Mil Millones de pesos"

Particulares, 19.50

R —

Municipal, 0.20

Los recursos publicos que se destinan a educacion representaron en el afio 2003 el
5.5% del PIB. La SEP estima que para alcanzar en el 2006 el 8% del PIB, se requeriran
128.4 miles de millones de pesos adicionales.

El desafio es enorme si consideramos que P————

o . Gasto Educativo Publico con respecto al PIB
entre los afios 1990 y 2000 el gasto educativo [0 1990 m 1995 52000 5 2003]
como porcentaje del PIB sélo avanzdé 1.2
puntos y se espera alcanzar en el 2006 el 8%,
es decir avanzar 2.5 .'8

En el contexto internacional, se registran
importantes contrastes entre los recursos que
los paises destinan a educacion. En el afio
2000 el gasto publico en educacibn como
porcentaje del PIB oscild entre el 0.7% que
aportd Nigeria y el 11% de Zimbabwe; México
con 4.5 % se ubicdé debajo de la media
internacional que fue de 5%, semejante al de Municipal
algunos paises europeos como Espafa, Italia o
el Reino Unido y superior a paises como Corea, Japon y la India.

18 Financiamiento Educativo. Anexo 18.
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GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR PAISES SELECCIONADOS
RESPECTO AL INGRESO NACIONAL BRUTO
Afio Escolar 1999/00

Nigeria == .
Indonesia |- 1.33
Guatemala j——— .
Libano |—— 1 .9 2
China
Ecuador e 2 46
Camerin f——o—————my
Uruguay = 2.82
India 1 '
Perl ESSSSSS— 3.4 5
M auricio h .
Japon 3.49
Corea = '
Turquia 3.95
EQipto £ |
Chile : == 4.26
Reino Unido
M éxico = = -
Espafia
Italia 4.58
Australia = -
Argentina 4.65
Alemania = =
Federacion de Rusia 14.71
Paises Bajos ]
Estados Unidos = L 15.04
Irlanda
Polonia
Brasil ) '
Tailandia 15.16 *
Suiza = = ] N
Angola 5.17
Marruecos 1 .
CostaRica 2 = 15.53
Canada 1
Bélgica 1 5.82
Francia '
Sudéfrica 586
Portugal . : '
Malasia 5.99
Austria !
Coéted’lvoire 16.43
Kenya '
Nueva Zelandia - - - 7.42,
Noruega '
Israel 7.1
Tlnez 1
Suecia 7.86
Dinamarca = : = } .
Botswana 19.32 s
Papua Nueva Guinea

Zimbabw e | 11.05
0.00 2.00 4.00 6.00 8.00 10.00 12.00

Porcentaje del PIB destinado a Educacion

Estas variaciones, aunadas a las que derivan de los montos de su producto interno
bruto, impactan en las posibilidades reales que un pais tiene para invertir en
educacion.'® ¥ %

Las diferencias pueden ser aun mas importantes al interior de cada pais, como es el
caso de México, en donde se aprecian contrastes entre los esfuerzos presupuestales que
cada entidad realiza y las asignaciones federales, que de frente a la diversidad de
caracteristicas de cada entidad federativa, se traducen en brechas importantes en el
gasto por alumno.

En el afio 2003 se autorizaron mas de 145 mil millones de pesos para el Ramo 33%, lo
que representd 4,940 pesos por alumno como promedio nacional, sin embargo, se
aprecia una disparidad de cerca de 6,329 pesos entre el que mas recibe y el que tiene
una participacién menor. %

19 Gasto Publico en Educacion por Paises Seleccionados. Anexo 19.
% Gasto Piblico en Educacion por Paises Seleccionados por Orden Descendente. Anexo 20.
2l El Ramo 33 se integra del Fondo para la Atencion de la Educacion Bésica (FAEB), Fondo de Apoyo para la
Educacion Tecnoldgica (FAETA) y €l Fondo de Atencién Mdltiple (FAM)
%2 Gasto por Alumno 2003 Conforme al Ramo 33 Consolidado por Entidad Federativa. Anexo 21.
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GASTO POR ALUMNO 2003
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Dichas variaciones contribuyen a explicar la disparidad entre indicadores de cobertura y
calidad que persiste entre entidades.

Contar con recursos crecientes para la educacion es indispensable, pero no suficiente

para garantizar un sistema educativo como al que aspiramos: en cobertura, calidad,
equidad, pertinencia y competitividad.
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Conclusiones

X/
°e

Prevalecen contrastes en la prestacion de los servicios, y desigualdad en las
oportunidades de acceso, permanencia y conclusion en los procesos de
escolarizacion.

Se ha modificado la pirdmide poblacional a un ritmo diferente al de la pirdmide
educativa, y la presion que hace unas décadas se ejercia hacia la educacion
béasica, ahora se dirige a los niveles de media superior y superior.

La obligatoriedad del preescolar apunta hacia una nueva conformacion de la
pirdmide educativa e intensifica de manera adicional la demanda de recursos.

Los esfuerzos realizados para la atencion de los adultos analfabetas o que no han
concluido la educacién basica, han permitido su disminucién en términos relativos
pero no su abatimiento en términos absolutos.

Las caracteristicas demograficas han significado ventajas comparativas para
algunas entidades, que han superado la etapa de crecimiento en algunos niveles
educativos y han podido destinar mayores recursos a la calidad.

La expansion de los servicios para atender la creciente demanda ha subordinado
la calidad del servicio.

Persisten brechas del gasto educativo entre entidades.

Tanto el Gobierno Federal como la mayoria de los gobiernos estatales han
realizado esfuerzos importantes para ampliar la cobertura y elevar la calidad de
los servicios educativos.

El sistema educativo mexicano no es competitivo en el contexto internacional.

La transformacién del sistema educativo nacional que el nuevo escenario politico,
economico y social, internacional y nacional demanda, esta delimitada por la
posibilidad de contar con recursos crecientes y mejor distribuidos.
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3. PROPUESTAS

= Consolidar la expansién de la educacién primaria y secundaria, y atender de
manera concurrente el incremento de la demanda de educacion preescolar.

» Consolidar a la educacion basica, fortaleciendo programas como Escuelas de
Calidad.

= Disminuir sustancialmente el rezago educativo en la atencion de los adultos,
fortaleciendo el Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVYT).

= Establecer la obligatoriedad de la educacion media superior, ampliar la cobertura,
multiplicar las opciones de técnico profesional y de capacitacién laboral, y
mejorar los servicios de orientacion profesional.

= Asignar mayores recursos a educacion superior para ampliar la cobertura,
fortaleciendo su papel en el desarrollo econémico, cultural y social del pais, a
través de la diversificacién de opciones educativas, la formacion de profesionales
altamente calificados, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico.

» Es impostergable concluir la descentralizacion de educacion basica y de adultos e
impulsar la de media superior y superior a fin de aumentar la eficiencia en la
gestion de los sistemas educativos.

» Garantizar la pertinencia de la educacion y con ello responder a la variada y
compleja realidad del pais.

»= Reestructurar los planes y programas de estudio desde el preescolar hasta el
posgrado y disefiar programas educativos flexibles en educacion media superior y
superior para dar cabida a segmentos de poblacibn con necesidades y
condiciones diversas.

= Garantizar la modernidad de la ensefianza con la incorporacion de nuevos
sistemas pedagdgicos, didacticos y tecnoldgicos.

» Es impostergable que se cumpla con la meta de asignar recursos publicos hasta
por un 8.0% del Producto Interno Bruto en el periodo 2005-2006, y que estos
recursos adicionales se distribuyan mediante la creacién de un fondo que busque
el equilibrio de la carga magisterial para que sea mas equitativa la media nacional
en el costo por alumno.

= Determinar en forma conjunta los mecanismos en que las diferentes instancias
involucradas participen en el disefio de una nueva politica educativa.
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