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Problematica

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) excluye la
materia fiscal, por lo que la SHCP no esta obligada a inscribir los tramites
fiscales en un registro, ni a respetar ciertas disciplinas en las promociones de

tramites que realizan los particulares.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LAI), ordena que la SHCP tenga un inventario de tramites
fiscales, pero no estipula disciplinas esenciales que deben ser observadas

por las autoridades fiscales en las promociones de tramites que realizan los

particulares.
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Propuesta

- Obligar a las autoridades fiscales a inscribir sus tramites en un Registro
Federal de Tramites y Servicios Fiscales, a fin de que precisen la
informacion que los particulares deben entregar o conservar para
cumplir con sus obligaciones fiscales ordinarias, o para obtener un
beneficio o servicio, excluyendo lo relativo a las atribuciones de
fiscalizacion y a los recursos administrativos promovidos por lo
particulares.

- Establecer diversas disciplinas esenciales que deben ser observadas
por las autoridades fiscales en las promociones de tramites que realizan

los particulares.
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Disposiciones de transparencia que se proponen

1. Definir tramite ;

2. Limitar los datos y documentos anexos exigidos por la SHCP en cada tramite;

3. Fijar plazos especificos menores a los maximos establecidos en el Codigo Fiscal de
la Federacién (generalmente tres meses);

4. Crear el Registro Federal de Tramites y Servicios Fiscales;

5.Establecer los tiempos y la forma en que los nuevos deberan ser inscritos o

modificados en el registro;
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Disposiciones de transparencia que se proponen

6. instaurar disciplinas que deberan observar las autoridades fiscales respecto de los
particulares en la promocién y resolucion de tramites;

7. Abrir la posibilidad para que ciertos tramites puedan ser realizados por medios
electronicos, y

8. Otorgar un valor agregado al registro donde los tramites fiscales sean publicos y se
encuentren disponibles en internet, se actualicen constantemente, se brinde asesoria
en linea y acceso a los formatos publicados en el DOF, de forma tal que éstos los cuales

puedan reproducirse libremente y ser utilizados.
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Experiencia Internacional

En paises que cuentan con registros de tramites fiscales, similares a
los que se proponen; se ha observado una transformacion profunda
en cultura del servicio publico y han permitido lograr seguridad
juridica y una alta calidad en los marcos regulatorios fiscales
correspondientes.

Tal y como lo demuestra la practica de estos paises, la identificacion
de los tramites y formatos fiscales representa un elemento
fundamental de transparencia que no vulnera la recaudacion, y si
promueve el estado de derecho y la seguridad y certeza juridicas
para los contribuyentes.
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Instrumentacion y aplicacion

La instrumentacion de las disposiciones estria a cargo de la
SHCP, la cual requerira de recursos adicionales a los asignados.

La reforma al CFF entraria en vigor el 1 de enero del afio 2006.

El Registro se implementara de manera gradual para quedar en
operacion el 1 de julio de ese afo a través de un acuerdo
secretarial con fechas de resolucion miscelanea.

La vigilancia del cumplimiento de las acciones que se
instrumenten legalmente estaria a cargo de la SFP; y es un factor
importante para la materializacion de los beneficios de la mejora
regulatoria.
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Consulta

En si mismo, el anteproyecto recoge lo que ha sido una exigencia constante de
los sectores productivos y la ciudadania en general: Transparencia y seguridad
juridica en materia fiscal

Costos

Para las autoridades fiscales
Generaria costos minimos que serian costeados con el incremento en la
recaudacion.

Imponen disciplinas a las autoridades fiscales de la SHCP y otorga diversos
derechos a los particulares.

Para los particulares

Los costos de cumplimiento son minimos y no tendra un impacto negativo en
ningun sector econémico especifico.



Registro Federal de Tramites y Servicios Fiscales

Beneficlos

Es imprescindible notar que aunque las reformas y adiciones
pudiesen considerarse medidas de transparencia y mejora
regulatoria muy pequefias, bien pueden implicar ahorros de millones
de pesos para la sociedad y los agentes economicos en los

mercados

Por ello, varios paises han establecido esquemas juridicos de
transparencia en la aplicacion de las regulaciones fiscales, similares

a los del anteproyecto. Tal es el caso de los EE.UU.
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ldentificacion de beneficios

Definicién y tipo de tramites

Se precisa la definicion de tramite con el fin de no dejar duda alguna sobre la
naturaleza de los tramites que se inscribiran en el Registro Federal de Tramites y
Servicios Fiscales. Estos son no solo los tramites obligatorios, sino también de

beneficio o servicio.

Requisitos que deben cumplir los tramites
Para promover la transparencia y eliminar ambigiiedades, se hace explicito que
éstos deben preverse en alguna disposicion legislativa o administrativa que debe

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
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ldentificacion de beneficios

Reglas que deberan observarse en la presentacion y la resolucion de tramites:
Los tramites deberan presentarse en un tanto;

*Para documentos ya presentados anteriormente bastara con sefialar los datos para
su identificacion, y

sLa prevencion de informacion faltante deberd hacerse dentro del primer tercio del

plazo de respuesta de cada tramite.

Plazo maximo para resolver solicitudes y tramites:
Abrir la posibilidad para que en la mayoria de los tramites se determinen plazos
especificos menores al maximo establecido en la actualidad (3 meses), ademas de

establecer la afirmativa ficta para algunos casos.
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ldentificacion de beneficios

Reduccion de plazos, datos y documentos anexos por parte de las
autoridades

Abrir la posibilidad para que la SHCP pueda, mediante un acuerdo general
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, establecer plazos menores dentro
de los maximos previstos en leyes y reglamentos, y no exigir datos o

documentos cuando la informacion respectiva pueda obtenerse por otra via.

Realizacion de tramites a través de medios electronicos
Precisar en el registro aquellos tramites que los particulares podran presentar
opcionalmente a través de medios de comunicacion electronica, con el fin de

facilitar su promocion.
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ldentificacion de beneficios

Tiempo y forma en que deberan registrarse los nuevos tramites o las
modificaciones

Para inscribir tramites nuevos o modificar los ya inscritos, las autoridades
deberan notificar de ese hecho a la SHCP dentro de los diez dias habiles

siguientes a que entre en vigor la disposicion que los fundamente.

Derechos que otorga a los particulares el nuevo registro federal de
tramites y servicios fiscales

Se establecen reglas claras que, si son invocadas correctamente, permitiran a
los particulares oponerse legalmente a la exigencia de tramites y requisitos que

no se prevean en el registro.
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ldentificacion de beneficios

Valor agregado del registro federal de tramites y servicios fiscales

El Registro Federal de Tramites y Servicios Fiscales contendra un valor agregado
respecto de otros registros:

*Es publico y se encontrara disponible en internet;

sSupone la previa revision, mejora, desregulacion y simplificacion de tramites;

«Se actualizara constantemente;

*Otorga acceso a asesoria en linea y a los formatos que se han publicado en el
DOF para muchos tramites, los cuales pueden reproducirse libremente y ser
utilizados, y

*Podra desarrollar herramientas de busqueda avanzada de tramites (v.g. tramites

por actividades economicas segun clasificacion del INEGI).



Registro Federal de Tramites y Servicios Fiscales

Propuestas

Crear un registro especifico para los tramites fiscales que
operara la SHCP.

Se establece formalidades en la presentacion de tramites
y se abre la posibilidad de variaciones. Se establecen
reglas generales que aplicaran en caso de que no se
realice la precision correspondiente.

plazo maximo para la resolucion de 3 meses, y se abre la

posibilidad para que se establezcan plazos menores.

Arts. de la
CFF

18, 18-Ay 37

18y 18-A

37, primer
parrafo

Prevencion de la Informacion dentro del primer tercio del
plazo de respuesta.

18
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Arts. de la

Propuestas CEE

Definicion de tramite
Se establece en la opcion de Representantes Legales para
hacer tramites, 33-By 19

El uso de una clave con el objeto de mencionarla en los
mismos, en lugar de acompanar la constancia

Se facilita la reduccion de plazos, y la eliminacion de datos y 33-E
documentos anexos

Se detalla la informacion que debera incluirse en el RFTyS

Fiscales 33By33-C




Propuestas

Procedimientos de entrega de informacion sobre tramites, y
se acota los ordenamientos en los que debe fundamentarse
la informacion inscrita en el registro.

Se incluye una prohibicion para que las autoridades fiscales
no exijan tramites no inscritos o lo hagan de manera distinta
a como ahi se encuentran. Se establecen excepciones.

La forma en que de den a conocer los tramites y sus
modificaciones sea mediante publicacion de acuerdos .

ifai Registro Federal de Tramites y Servicios Fiscales

Arts. de la
CFF

33-By 33-C
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