PrRIMERA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA

5.- MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DE LA ADMINISTRACION
HACENDARIA.

5.1.- LA ADMINISTRACION HACENDARIA EN LOS ORDENES DE
GOBIERNO.

El propdsito de este trabajo es presentar un panorama general de la situacién que
presenta la administracion hacendaria de los 6rdenes de gobierno, algunos de los
aspectos de modernizacion exitosos por ella implementados, y su capacitacion y
profesionalizacion en apoyo a los participantes de la Convencion Nacional
Hacendaria.

Este documento avanza asi, en la presentacion de diagndésticos y estrategias de
modernizacién de la administracién publica en los tres érdenes de gobierno.

5.1.1.-La Administracién Hacendaria Federal

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Combate a la
Corrupcion y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006
se propone transformar la Administracion Publica Federal (APF) en una
organizacion moderna orientada a elevar la calidad del servicio publico, de
acuerdo con las necesidades y exigencias de la poblacién®.

En este contexto, con el proposito de elevar permanentemente la calidad de los
servicios gubernamentales, mejorar la atencién a la sociedad y garantizar el uso
adecuado de los recursos publicos, se ha impulsado la modernizacion vy
simplificacion administrativa, asi como la desregulacion normativa, en particular
aquella que es responsabilidad de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en su caracter de
dependencias globalizadoras y por estar relacionadas con el manejo del
presupuesto y la administracion de recursos humanos.

Lo anterior implica reemplazar los esquemas tradicionales de gestion publica, con
los mas avanzados sistemas administrativos y tecnoldgicos. Se requiere también
una evaluacion de gestibn con estandares de competitividad, promover la
dignificacion del servicio publico a través del redisefio de sus procesos y servicios,
para dirigir su quehacer hacia el cumplimiento de las expectativas y necesidades
ciudadanas. Todo ello para lograr la consolidacién de una cultura de calidad?.

5.1.1.1.- Ingreso: La Administracion Tributaria
El equilibrio entre los ingresos y gastos de las dependencias y entidades publicas

constituye la base de la estabilidad macroecondmica y hace posible que la
sociedad y la economia transiten con mayor confianza y certidumbre hacia nuevos

! Véase, PND, 1er Informe de Ejecucion, 2001, p. 482.
? Véase, Vicente Fox, Tercer Informe de Gobierno, 2003, p. 704.
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estadios de crecimiento con calidad. Por el contrario, la acumulacién de resultados
deficitarios en las finanzas estatales conlleva a la contratacion de pasivos para
compensar el desequilibrio. En estricto sentido, esta situacion implica utilizar
recursos de las préximas generaciones para financiar las necesidades presentes®.

Desde esta perspectiva, la actual administracion ha propuesto al Poder Legislativo
una reforma integral a la legislacion fiscal, a partir de la cual se fortalezcan las
fuentes de ingresos permanentes del sector publico y se acreciente la capacidad
de respuesta de los tres 6rdenes de gobierno para atender las necesidades de la
sociedad. Es por ello, que en materia de ingresos publicos se busca establecer un
marco tributario renovado, que contribuya a financiar con suficiencia las
erogaciones publicas en beneficio de la sociedad y propicie un mayor crecimiento
econdmico estable y sostenido, que reduzca la desigualdad.

Lo anterior, se ha complementado a través del impulso a la modernizacién en
materia de administracién tributaria, para lo cual se ha establecido y avanzado en
un amplio programa de revision y modernizacion de sus procesos Yy estructura,
orientados a simplificar y favorecer el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales, para dar plena certeza juridica a los contribuyentes, ampliar el nimero de
éstos y establecer eficientes mecanismos de vigilancia y combate frontal a la
evasion y elusion fiscal®.

El Servicio de Administracién Tributaria (SAT)® ha realizado esfuerzos en ajustar
las formas de recaudar para hacer que éstas se ejecuten de una manera eficaz y
eficiente y, al mismo tiempo, dentro de un marco de justicia y equidad contributiva.
En este afio, México tendra el mayor nivel de recaudacion tributaria en relacion al
PIB de su historia reciente. Sin embargo, existen grandes retos y oportunidades
para la instituciébn. La sociedad requiere de un sistema tributario eficiente,
equitativo, moderno y competitivo, que reduzca los costos de cumplimiento y que
brinde seguridad juridica al contribuyente. Son éstas, entre otras, las demandas
que llevan al SAT a iniciar un proceso de transformacion que le permita recaudar
mas y mejor, garantizando la correcta aplicaciéon de las leyes.

La encomienda principal de la administracion tributaria es recaudar las
contribuciones que establece el marco legal en vigor. La aplicacién de estas leyes
al volumen y valor de actividades gravadas resulta en un monto potencial a
obtener. Las leyes, los volimenes y el valor de las actividades cambian, por lo que
para que la recaudacién se aproxime a la estimacion potencial es fundamental
combinar varios elementos entre los cuales destacan:

e Contar con certidumbre econémica que soporte el crecimiento,

® Al respecto puede verse, Vicente Fox, 2001, p. 257.

* Véase, Vicente Fox, Tercer Informe de Gobierno, 2003, p. 290.

® Para lo que resta de este apartado se ha recurrido a SHCP-SAT, Revisién del Plan estratégico
2004-2006.
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e Establecer una politica fiscal responsable y competitiva,

e Desarrollar un régimen fiscal equitativo, proporcional y que evite
distorsionar las decisiones de los agentes econdmicos,

e Usar de forma racional y transparente los recursos gubernamentales,

e Aplicar integral e irrestrictamente el marco legal, y

e Tener una administracion tributaria eficiente y eficaz.

La interrelacion entre estos factores genera un modelo complejo donde los actores
deben trabajar para sumar resultados. En este documento se profundiza en las
acciones asociadas al componente de la administracion tributaria.

No menos importante, particularmente en una economia tan abierta al comercio
con el exterior como la nuestra, es la actividad de controlar la entrada y salida de
mercancias en el territorio nacional y asegurar el correcto uso de los incentivos a
la exportacion y de la recaudaciébn en la importaciobn. La necesidad de
salvaguardar la competitividad de la produccion nacional de acuerdo a la
legislacion aduanera, requiere combatir enfaticamente el contrabando en todas
sus formas, y facilitar el flujo legal de los bienes que demanda la poblacion y
necesita el aparato productivo nacional.

Entorno

Factores Externos

La inflacién esta controlada. Esto, ademas del beneficio implicito de coadyuvar a
reducir las tasas de interés y permitir incrementos salariales acordes con el
crecimiento de la productividad, reduce la volatilidad de los precios relativos y con
ello la incertidumbre de los inversionistas respecto a proyectos de mediano y largo
plazo. Por su parte, el tipo de cambio del peso frente al ddlar se ha mantenido
dentro de un rango razonable. El efecto combinado de todos estos factores sera el
de propiciar el crecimiento de la economia.

En una economia abierta, la evolucion de los socios comerciales afecta
directamente la produccién interna a través de las exportaciones y la importacion
de bienes. Por las condiciones comerciales de México, la evolucion favorable de la
economia estadounidense representard un factor adicional para apoyar el
crecimiento de las exportaciones y, por consecuencia, del PIB.

Los ingresos tributarios han aumentado tanto en términos reales como en relacion
al PIB: entre 2000 y 2002, crecieron 6.5 por ciento por afio, en promedio, por
encima de la inflacién y en proporcién al PIB pasaron de 10.6 a 11.8 por ciento. Al
tercer trimestre de 2003, las cifras son de 1.5y 12.8 por ciento, respectivamente.
Los niveles de recaudacion en proporcion al PIB son los mas altos en los ultimos
trece afos, aunque continlan siendo menores a los que presentan paises con
economias de similar desarrollo a la de México.
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Producto de estos incrementos en la recaudacion, de los beneficios derivados del
mercado petrolero internacional y de un manejo responsable del gasto, se tienen
finanzas publicas sanas. Sin embargo, es evidente la necesidad de incrementar
los ingresos tributarios para sufragar el gasto en bienes publicos, el apoyo a la
poblacién de menores ingresos y la inversion en obra publica, fundamental para
sustentar y complementar los proyectos privados de inversion productiva.

Otros factores

Es preocupacién del SAT ofrecer un servicio que permita a los contribuyentes
cumplir de una manera mas agil y sencilla con sus obligaciones fiscales. En este
sentido se han llevado a cabo esfuerzos que, alun cuando muestran avances, no
son suficientes y denotan la importancia de un cambio profundo en la forma de
operar.

Como parte de las acciones que hasta ahora ha llevado a cabo el SAT destaca la
separacién de las funciones de atencién y de operacion a partir de la creacion de
una Administracion General dedicada exclusivamente a la atencion al
contribuyente.

Este aspecto constituye un elemento que ha permitido mejorar la percepcién del
SAT entre los contribuyentes. Se llevaron a cabo encuestas de percepcion de
manera periddica durante este 2003, mismas que denotan un cambio favorable a
lo largo del afio.

Cabe mencionar que este cambio no representa el logro de los niveles que
permitan posicionar al SAT como una institucion que brinde servicios que
satisfagan plenamente a los contribuyentes. Con base en la respuesta de los
contribuyentes en las encuestas, es necesario aplicar medidas orientadas a la
simplificacion de tramites y al reforzamiento de la cultura de servicio del personal
encargado de la atencion.

Al interior de la institucion se han identificado carencias de informacion que, de
tenerla disponible, permitirian un mejor control del cumplimiento de las
obligaciones fiscales; por ejemplo, es importante contar con informacion que
permita tener un mejor conocimiento del contribuyente, de su comportamiento ante
el SAT, y de sus necesidades de servicio.

Otra preocupacion constante ha sido contar con sistemas que faciliten el manejo
de la operacién, dada la cantidad de contribuyentes y el volumen de tramites
procesados. Durante los Ultimos afios se han desarrollado diversas aplicaciones
para eficientar y automatizar las principales operaciones, sin embargo, los
esfuerzos han sido dispersos (en las areas y en el tiempo), y la informacion se
encuentra segregada en varias bases de datos, con aplicaciones incompatibles
que dificultan su aprovechamiento integral para efectos de consultas de la
situacion fiscal del contribuyente, de avances y resultados de la operacion y de
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analisis de aspectos criticos y estratégicos. Adicionalmente, el hecho de que la
frecuencia de las modificaciones normativas excede la capacidad de ajuste de los
sistemas, genera periodos dificiles en la operacion.

En lo que se refiere al combate a la evasién e incumplimiento, a pesar de los
avances registrados se percibe ineficiencia en los mecanismos de control y
fiscalizacion, y también, entre un grupo de contribuyentes, sobre una gran
concentracion de estas acciones. Por esto, se requiere del disefio de estrategias
de vigilancia y fiscalizacion basadas en la informacién y conocimiento de los
contribuyentes, con objeto de que exista una percepcidén generalizada de riesgo
ante el incumplimiento y la certeza de llevar las sanciones hasta sus ultimas
consecuencias.

Si bien la estructura del SAT cubre todos los aspectos que competen a sus
objetivos y responsabilidades, la inercia en la operacion y la rigidez derivada de la
normatividad y procedimientos han dificultado una coordinacion. El proceso de
transformacion precisa de un area que integre y canalice los esfuerzos de todas
las &reas a fin de que la coordinacion se dé en el nivel méas alto de eficiencia y
resultados, aprovechando economias de escala y sinergias generadas al interior
de la propia Administraciéon Tributaria.

Por otro lado, el SAT cuenta con personal experimentado en materia tributaria, asi
como con la disposicion de lograr los cambios estructurales requeridos. Sin
embargo, es preciso reconocer que también existe una parte de la poblacion de
empleados que no cumplen con los perfiles profesional y personal que se
requieren para llevar a cabo la transformacién necesaria en la organizacion. Las
habilidades y actitud del recurso humano constituye claramente un elemento
indispensable del cambio que se pretende realizar.

Finalmente, se busca maximizar el nivel de recaudacion, asegurando la mejor
atencion y asistencia a todos los contribuyentes al menor costo posible. Ello
implica revisar a fondo toda la ingenieria de procesos a fin de eliminar cualquier
dispendio y aprovechar cualquier economia y minimizar el costo por peso
recaudado para cada nivel de recaudacién, es decir, optimizar la recaudacion por
cada peso ejercido de gasto.

En este contexto, la Administracion Tributaria enfrenta un gran reto para recaudar
los ingresos al nivel que determinan la legislacion fiscal y la actividad econdémica.
A la par del esperado despegue de la actividad econdmica y de una reforma fiscal
gue asegure condiciones de justicia y equidad, que facilite el cumplimiento a
través de la simplificacion y transparencia y que conlleve a acuerdos de mediano
plazo, la Administracién Tributaria debe reconvertirse para ser mas eficiente en
todos los aspectos, esto es, en la atencion de las necesidades de los
contribuyentes responsables que tratan de cumplir, en la vigilancia y sancién
efectiva correspondiente a los contribuyentes incumplidos y en el adecuado
ejercicio de los recursos a su disposicion.
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Marco estratégico

Desde marzo de 2001 iniciaron las actividades al interior del SAT con el objeto de
disefiar, formular e instrumentar un Plan Estratégico. El propdsito manifiesto era
coordinar y priorizar el plan de accion de la organizacion. En junio de 2003, con la
adicion de diversas disposiciones contenidas en la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, se establece la obligacion de revisar el Plan Estratégico
existente, ademas de otras acciones enfocadas a eficientar la operacion
recaudatoria.

En particular, la Ley del SAT sefala lo siguiente:

« Definicion de politica de Administracion Tributaria y Aduanera.

« Revision del Plan Estratégico.

o Elaboracion del Presupuesto Anual de Gastos Fiscales.

o Elaboracién del Programa Anual de Mejora Continua.

e Presentacion de informes mensuales y trimestrales sobre la evolucion de la
recaudacion.

e Realizacion de estudios sobre la evasion fiscal.

« Elaboracion del estudio de ingreso gasto que muestre por decir de ingreso de
las familias su contribucion en los impuestos y derechos que aporten, asi como
los bienes y servicios que reciban.

o Definicion de la metodologia para determinar el costo-beneficio de la
recaudacion y la fiscalizacién por cada tipo de impuestos.

e Publicacion a través de Internet, de la informacion relativa a la legislacion,
reglamentos y disposiciones de caracter general, asi como las tablas para el
pago de impuestos.

« Elaboracién del programa de acciones necesarias a corto plazo.

e Realizacibn de programas operativos de cada una de las Unidades
Administrativas del SAT, con indicadores de cumplimiento.

o Desarrollo e implantacion del Sistema de Evaluacion al Desempeiio hasta el
nivel de Administracion Local.

Como resultado de diversos analisis realizados en todas las areas que conforman
el SAT, éste debe buscar el equilibrio entre dos aspectos fundamentales: brindar
todas las facilidades al contribuyente para que cumpla responsablemente y con
oportunidad sus obligaciones fiscales y aduaneras; pero a su vez, ejercer medidas
de control y sancion, en estricto apego de la ley.

Para cumplir con su responsabilidad y con los preceptos que se ha planteado el
SAT, se determinaron los objetivos siguientes:

1) Facilitar y motivar el cumplimiento responsable.

2) Combatir la evasién, contrabando e informalidad.

3) Eficientar la Administracion Tributaria.

4) Contar con una organizacion integrada que sea reconocida por su capacidad,
ética y compromiso.
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Para el caso de los Objetivos, se han determinado los siguientes indicadores:

Objetivo General Indicador
1. Facilitar y fomentar el cumplimiento Recaudacion Voluntaria / Recaudacion
responsable Potencial

2. Combatir la evasion, contrabando e Recaudacion / Recaudacion Potencial
informalidad
3. Eficientar la Administracién Tributaria Fseigraudamon /'Presupuesto utilizado por el
4. Contar con una organizacion integrada que
sea reconocida por su capacidad, éticay Encuestas de percepcion
compromiso

Fuente: SAT, 2003: Plan estratégico 2004-2006.

5.1.1.2.- La Administracion del Gasto

El gasto publico es un medio fundamental de la estrategia de desarrollo, porque su
orientacion funcional, estructura econdémica y ritmo de ejercicio contribuyen al
impulso del crecimiento econdmico, al financiamiento de los programas publicos
orientados a la entrega de bienes y servicios para la poblacion, y al apoyo de la
estabilidad econémica y de los mercados financieros®.

La politica de gasto publico se ha sustentado en la disciplina presupuestaria, para
coadyuvar al logro de las metas fiscales, fortalecer la economia y contribuir a
elevar el bienestar de la poblacion.

En este contexto, el ejercicio responsable de la politica de gasto se ha
caracterizado por un nivel de erogaciones consistente con la disponibilidad de
recursos y con el entorno econémico nacional e internacional, asi como por su
orientacion hacia la atencién de las necesidades béasicas del desarrollo social y
productivo.

Con la finalidad de promover un uso eficaz y eficiente de los recursos publicos, se
han aplicado disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria
en las dependencias y entidades del sector publico, a través de programas de
ahorro para racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de
apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas establecidas en el presupuesto.

® véase, Vicente Fox, 3er informe de Gobierno, 2003, p. 303.

DIAGNOSTICO GENERAL: “MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DE LA ADMINISTRACION HACENDARIA” 7



PrRIMERA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA

A. Acciones de Modernizacion Presupuestaria’

a) Para el Ejercicio Fiscal de 2003

A fin de mejorar el proceso presupuestario, se han incorporado diversos
mecanismos que buscan asignar mayor transparencia al ejercicio y la aplicaciéon
del gasto publico, asi como promover la productividad y la eficacia gubernamental.
De esta forma, se han realizado las siguientes acciones:

En los lineamientos para la concertacion de estructuras programaticas 2003 se
solicitd a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
(APF) realizar su mayor esfuerzo para identificar y proponer los compromisos
de impacto econdémico, regional y social que les corresponda (resultados), y
relacionarlos con indicadores que permitan medir y evaluar el cumplimiento de
los objetivos y metas de los programas derivados del PND.

Con el proposito de simplificar el ejercicio presupuestario y de que las
dependencias y entidades clarifiquen el destino de los recursos, se introdujo
una serie de reformas en la clave presupuestaria:

Se amplié el Catalogo de Programas en que participan las dependencias y
entidades para identificar seis modalidades de programas: sectoriales,
subsectoriales, institucionales, regionales, especiales y tematicos.

Se modificé la prelacion de las categorias programaticas y de la estructura
administrativa al vincular los programas —nivel donde se presentan los
indicadores de resultados- con los ramos administrativos y entidades, asi
como los procesos y proyectos con las unidades responsables.

Se incorporaron nuevas categorias programaticas y se modificaron las ya
existentes tanto en el Marco General (funciones, subfunciones vy
programas), como en el Marco Particular del Gasto (proyectos y procesos)
derivadas de las previsiones contenidas en el PND.

b) Ejercicio Fiscal de 2004

Como complemento al esfuerzo por lograr una asignacion de los recursos publicos
que refleje mejor las prioridades nacionales, la presente Administracion ha
avanzado en el proceso de modernizacion presupuestaria y ha impulsado medidas
para incrementar la eficiencia en el ejercicio del gasto.

" SHCP, Documento elaborado por la Subsecretaria de Egresos.
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Como resultado de este esfuerzo, en la elaboracion del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PPEF) para el ejercicio fiscal de 2004 se
incorporaron diversas innovaciones que contribuiran a lograr un mejor uso de los
recursos publicos, dentro de las cuales destacan:

o La modernizacion tecnolégica del proceso de programacion y presupuesto, que
ha permitido reducir el burocratismo y facilitar los tramites.

o La simplificacion en el niamero de claves presupuestarias, lo que otorgara
mayor flexibilidad en el manejo de los recursos por parte de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal.

e EIl Avance hacia un presupuesto por resultados, mediante el fortalecimiento de
un sistema de metas presupuestarias que busca mejorar la vinculacién entre
las asignaciones de gasto, las metas y los indicadores de resultados.

o El fortalecimiento del sistema de inversion publica, para garantizar que los
programas y proyectos de inversion que se incorporen al PPEF sean rentables
y generen beneficios netos para la sociedad.

B. Sistema de Informacién de Programas y Proyectos de Inversion (SIPPI)®

Dentro de los programas de inversion se encuentra el Sistema de Informacion de

Programas y Proyectos de Inversidon (SIPPI) que permitirA hacer mas eficiente la

administracion de la Cartera a través de:

e Un registro en Cartera agil para las dependencias y entidades a través de
realizacion del tramite “en linea”.

e La integraciéon sistematizada de los programas y proyectos de inversion al
PPEF a partir de la Cartera.

o La asociacién entre los programas y proyectos y las estructuras programaticas
“en linea”.

e La consulta oportuna de informacion de la Cartera.

« Adicionalmente, el SIPPI contara con un modulo para la difusion de los analisis
costo y beneficio y el manejo de los documentos de planeacion.

C. Sistema Integral de Administracién Financiera Federal (SIAFF)°.

Con el propésito de obtener informacién mas detallada y precisa del ejercicio del
gasto publico, a fin de mejorar la planeacion financiera del Gobierno Federal, la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) establecié el Sistema Integral de
Administraciébn Financiera Federal (SIAFF). Entre sus principales acciones,
destacan que:

o El SIAFF comenzé operaciones en enero de 2003 en 21 dependencias de la
Administracién Publica Federal enlazadas con la TESOFE a nivel nacional,
operando en linea a través de la red privada virtual de la SHCP y de las redes
locales de cada dependencia. Al mes de julio se tienen registrados a 2 707
usuarios.

® Al respecto puede verse www.shcp.sse.qob.mx .
® Vicente Fox, Tercer informe de Gobierno, 2003, p. 317.
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El Sistema ha permitido homologar los mecanismos de dispersioén de fondos de
la TESOFE, eliminando la presentacion fisica de documentos en la Tesoreria y
en los bancos que actuaban como corresponsales para la recepcion de
documentos y la entrega de recursos. Al cierre de julio de 2003 se recibieron
220 390 cuentas por liquidar certificadas electronicamente, documento oficial
de solicitud de pago a la TESOFE. Al mes de julio de 2003 se cuenta con una
base de datos de alrededor de 30 767 beneficiarios, en su mayoria
proveedores del Gobierno Federal. Cabe sefalar, que mientras mas pagos se
realicen directamente a los prestadores de bienes y servicios, los recursos
ociosos en cuentas bancarias de las dependencias disminuiran. Como
consecuencia se obtendra una mayor transparencia en el ejercicio del
presupuesto asignado a cada una, lo que redundara en una mayor eficiencia
en la administracion de las disponibilidades de la TESOFE.

D. Transparencia en el Gasto Publico

En esta materia se tienen las siguientes acciones™®:

A fin de garantizar la transparencia de la accion gubernamental, el 1° de marzo
de 2001 entré en vigor el Acuerdo que establece las disposiciones en materia
de productividad, ahorro, transparencia y desregulacién presupuestaria, el cual
fue firmado por los secretarios de Hacienda y Crédito Publico; Contraloria y
Desarrollo Administrativo.

La SHCP publica mensualmente las estadisticas oportunas de finanzas
publicas y deuda publica, 30 dias después de concluido el mes
correspondiente.

Se dictaminé el grado de cumplimiento del Sistema de Metas Presidenciales de
la SHCP para el ejercicio de 2002, donde destaca que la Secretaria cumplio
con el indicador correspondiente al Programa Nacional de Combate a la
Corrupcion y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-
2006.

El Organo Interno de Control (OIC), en 2003 suscribio, entre otros acuerdos,
las Bases de Colaboracion con la Subsecretaria de Egresos, responsable del
registro y seguimiento a nivel global de los recursos de los Fideicomisos,
Mandatos y Contratos Analogos de la Administracion Publica Federal.
Asimismo, realiz6 9 informes directivos enfocados al segundo nivel del
Organigrama, sefialando fortalezas, debilidades y areas de oportunidad; al
tiempo que participd, con caracter preventivo y de asesoria, en: 28 sesiones de
diversos comités, 92 eventos relacionados con licitaciones publicas y 106 actas
administrativas de entrega-recepcion, para vigilar el cabal cumplimiento de la
normatividad vigente.

19 véase SHCP, Informe de Labores, 2003. Sélo el primer parrafo corresponde al Informe de
Labores 2002.
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La creacion del Comité de Vigilancia de Aportaciones y Otros Recursos
Descentralizados y de tres subgrupos de trabajo en el Comité de Vigilancia del
Sistema de Participaciones. Estos ultimos analizan los ingresos provenientes
de PEMEX en 2002, el resto de conceptos que integran la Recaudacién
Federal Participable (RFP), asi como el monto e integraciébn de recursos
referidos a los excedentes petroleros del 2003 que fueron cedidos a las
entidades federativas para su administracion. Lo anterior con el fin de fortalecer
la transparencia y la rendicibn de cuentas respecto a la RFP, las
participaciones e incentivos y los recursos federales descentralizados.

Otras acciones que se llevaron a cabo para Incrementar la Eficiencia, Calidad y
Transparencia en el Ejercicio del Gasto Publico durante 2002, se sefialan a
continuacion™:

El Acuerdo que establece las disposiciones de ahorro en la Administracion
Publica Federal para el ejercicio fiscal 2002, mediante el cual se prevé que las
dependencias y entidades racionalicen y reduzcan en términos reales el gasto
destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el
cumplimiento de las metas de los programas a su cargo. Esto significa realizar
un esfuerzo de ahorro en el gasto corriente equivalente como minimo al 5 por
ciento de los recursos afectados por estas disposiciones.

Las propias dependencias y entidades determinaron los conceptos de gasto a
reducir, asi como el monto de ajuste que corresponde a cada una de sus
unidades administrativas, conforme a los siguientes criterios:

» Procurar no afectar el gasto de inversion.

» Excluir de la meta de ahorro las erogaciones relacionadas con pensiones y
jubilaciones; obra publica; subsidios; transferencias para obra publica;
medicamentos y alimentos del sector salud; remuneraciones al personal del
sector salud; remuneraciones al personal docente del sector educativo,
transferencias a entidades paraestatales de control presupuestario directo,
y cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y vivienda.

» Se excluyen de la meta de ahorro las dependencias que tienen a su cargo
funciones de seguridad publica nacional; los Tribunales Administrativos; las
instancias administrativas que contribuyen a la recaudacion de
contribuciones; asi como las areas de auditoria de los 6rganos internos de
control en las dependencias y entidades.

Las modificaciones al Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, con el fin de establecer un marco normativo que
permita la utilizacion de medios de identificacion electronica en diversos

1 véase Vicente Fox, Segundo Informe de Gobierno, 2002 pp. 272-273.
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tramites presupuestarios, o que reducira los costos de operacion y elevara la
eficiencia y la calidad en el ejercicio del gasto publico.

= En materia de reforma presupuestaria, el Ejecutivo Federal ha mantenido
contacto permanente con la Honorable Camara de Diputados a fin de
establecer los nuevos plazos de presentacion del presupuesto, asi como los
mecanismos que permitan su andlisis, discusion y aprobacion sin poner en
riesgo la viabilidad econémica y financiera del pais.

5.1.1.3.- Deuda.

Alcanzar la salud financiera del sector publico significa alcanzar un balance
responsable y duradero entre las necesidades presentes y futuras, de tal manera
que sOlo se adquieran compromisos de pago considerando la totalidad de los
pasivos contingentes que afectan los requerimientos del sector publico, en
condiciones sustentables por las siguientes generaciones™?.

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2002-2006
asigna un papel fundamental al disefio y aplicacion de una politica adecuada de
deuda publica, para mantener una postura fiscal solida y para coadyuvar a
consolidar la estabilidad del entorno macroeconémico en el mediano plazo. En
este contexto, la estrategia de endeudamiento de la presente administracion ha
estado orientada a la consecucién de los siguientes objetivos™ :

- Mejorar el perfil de las amortizaciones de la deuda publica.
- Disminuir el costo de financiamiento del sector publico.

- Reducir la vulnerabilidad de las finanzas publicas ante movimientos en las
tasas de interés y el tipo.

- Atenuar el impacto de perturbaciones externas que resulten en cambios en
la disponibilidad de recursos en los mercados internacionales de capital.

A. Las acciones y resultados en cuanto a deuda externa e interna son los
siguientes:

a) En la Deuda externa.

o La actual Administracion se plante6 como reto para 2001 sufragar el déficit del
Gobierno Federal en su totalidad a través de la emision de titulos en el

12 véase, Vicente Fox, Primer Informe de Gobierno, 2001, p. 257.
13\/éase, Vicente Fox, Tercer Informe de Gobierno, 2003.

DIAGNOSTICO GENERAL: “MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DE LA ADMINISTRACION HACENDARIA” 12



PrRIMERA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA

mercado interno, lo que implicé que por primera ocasion en una década no se
solicitara autorizacién para endeudamiento externo neto. No obstante, en el
Articulo 2° de la Ley de Ingresos de la Federaciéon (LIF) se establecié que el
Poder Ejecutivo podria contratar crédito del exterior, siempre y cuando sea
destinado para el canje o refinanciamiento de obligaciones del erario federal*.

e ENn este contexto, se llevaron a cabo importantes operaciones que
repercutieron en forma favorable en la estructura de pasivos del sector publico,
al apoyar el refinanciamiento de las amortizaciones de mercado del Gobierno
Federal, asi como el retiro de deuda contratada en condiciones menos
favorables para el pais, a cambio de la colocacion de nueva deuda en mejores
términos™.

« La confianza de la comunidad financiera internacional en la solidez de los
fundamentos de la economia mexicana, es reflejo de la menor percepcion de
riesgo de nuestro pais respecto a otras economias emergentes y, a su vez,
permite que México acceda a los mercados financieros internacionales en
mejores términos*®.

o Para los afios 2001 y 2002, el techo de endeudamiento externo neto solicitado
y autorizado para el sector publico ha sido nulo. En congruencia con lo anterior,
la politica de deuda externa en este lapso ha concentrado su atencién en el
refinanciamiento de sus pasivos, con el propésito de mejorar, de acuerdo a las
condiciones de los mercados financieros internacionales, su perfil y costo, asi
como en la obtencidn de financiamientos por un monto no mayor al requerido
para compensar los vencimientos de obligaciones externas®’.

o En adicién a lo anterior, el Gobierno Federal realizé diversas operaciones de
administracion de pasivos en los mercados internacionales de capital que
permitiran lograr ahorros significativos en el servicio de la deuda a lo largo del
tiempo.

e EIl Programa Economico, definido para 2003, planteé al Honorable Congreso
de la Union un techo de endeudamiento externo neto de cero para el sector
publico, al igual que en los dos ejercicios fiscales anteriores. En congruencia
con lo anterior, las acciones se concentraron en el refinanciamiento de los
pasivos del sector publico, con los siguientes objetivos®®:

* Puede verse al respecto, Vicente Fox, Primer Informe de Gobierno, 2001, p. 296.
> Op. Cit. P. 296.

% idem. P. 296.

7 véase, Vicente Fox, Segundo Informe de Gobierno, 2002, p. 277.

'8 véase Vicente Fox, Tercer Informe de Gobierno, 2003, p. 323.

DIAGNOSTICO GENERAL: “MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DE LA ADMINISTRACION HACENDARIA” 13



PrRIMERA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA

- Mejorar, de acuerdo a las condiciones de los mercados financieros
internacionales, su perfil y costo.

- Ampliar la base de inversionistas.

- Realizar operaciones de manejo y administracion de pasivos.

b) La Deuda Interna

La estrategia de colocacion de deuda interna ha sido congruente con los objetivos
de mejorar el perfil de vencimientos y ampliar el plazo promedio de vigencia de la
deuda.

e« Asi, se continu6 con el anuncio trimestral anticipado del programa de
colocacién de titulos gubernamentales, indicando montos minimos a emitirse
de manera regular, junto con un monto maximo a subastarse cada trimestre.
Este sistema ha demostrado ser eficiente, en tanto que brinda certidumbre a
los participantes del mercado respecto a la oferta de valores gubernamentales
durante el trimestre y, a su vez, permite a la SHCP adecuar la composicion de
la oferta de titulos de acuerdo a las condiciones del mercado™®.

« Adicionalmente, se dio continuidad a las acciones que tienden a incrementar la
liquidez de los bonos gubernamentales en el mercado secundario —tales como
la reapertura de las emisiones de ciertos instrumentos en el marco de la
subasta primaria—, y espaciar las subastas primarias de valores
gubernamentales de largo plazo.

e A finales del mes de abril de 2001, se dio a conocer la nueva lista de
intermediarios financieros que fungiran como formadores de mercado para
valores gubernamentales a tasa fija durante un periodo de seis meses. Con la
operacion de estos formadores de mercado, la liquidez en el mercado
secundario de instrumentos de deuda del Gobierno Federal a tasa fija se vio
favorecida al facilitar que los inversionistas de estos titulos pudieran realizar
operaciones de compra y venta en cualquier momento y con bajos costos de
transaccion?.

e Con la emisién de los Bonos de Desarrollo a tasa nominal fija a 10 afios, se
busco, entre otros objetivos, establecer una tasa de referencia libre de riesgo
crediticio, fomentar el desarrollo de un mercado de deuda privada de largo
plazo, mejorar el perfil de vencimientos, y reducir la vulnerabilidad de las
finanzas publicas ante alzas en las tasas de interés?.

« Dentro de la composicion de la deuda interna se redujo la participacion de los
instrumentos a tasa flotante y se increment6 la de instrumentos de tasa fija a

19 véase, Vicente Fox, Primer Informe de Gobierno, 2001, p. 298.
22 Op. Cit. p. 298
2L véase, Vicente Fox, Segundo Informe de Gobierno, 2002, p. 279.
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largo plazo con el proposito de seguir reduciendo la vulnerabilidad de las
finanzas publicas ante movimientos adversos en las tasas de interés®.

« La estrategia de financiamiento del sector publico para 2003 busca aprovechar
el dinamismo esperado en la demanda por titulos gubernamentales por parte
de inversionistas institucionales, originado principalmente por los niveles
significativos de ahorro financiero asociado a los activos de las cuentas de
ahorro para el retiro, la disminucion de las expectativas de inflacion y las
perspectivas favorables de la economia para el mediano plazo®:

En este contexto, el déficit del Gobierno Federal proyectado para 2003 sera
cubierto en su totalidad a través de recursos provenientes de fuentes
internas, tal y como fue previsto para el anterior ejercicio fiscal.

Asimismo, se busca reducir la participacion de los instrumentos a tasa
flotante dentro de la composicion total de la deuda interna, mejorar el perfil
de vencimiento de valores gubernamentales, cumplir con el establecimiento
de una curva de tasas de interés libre de riesgo crediticio, reducir la
vulnerabilidad de las finanzas publicas ante cambios temporales en tasas
de interés, y fomentar el desarrollo de un mercado de deuda privada de
largo plazo.

B. Retos y oportunidades para 2004%*

En 2004 se pretende captar los recursos necesarios para enfrentar las
obligaciones derivadas de la deuda vigente, asi como para financiar el déficit
publico estimado para el afio.

a) Enlo quetoca aladeuda externa, se plantea:

Atenuar el impacto de perturbaciones externas sobre la postura fiscal del
pais.

Aprovechar los términos y condiciones favorables que ofrecen los
esquemas de financiamiento de los Organismos Financieros
Internacionales, tales como el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Realizar operaciones de manejo y administracion de pasivos a través de
recompras, amortizaciones anticipadas y uso de coberturas, que permitan
mejorar la composicion del portafolio de la deuda externa del Gobierno
Federal.

b) Por lo que se refiere a la deuda interna se preveé:

?2 Op. Cit. p. 280.
2% Véase, Vicente Fox, Segundo Informe de Gobierno, 2002, p. 326.
4 puede verse al respecto Vicente Fox, 3er Informe de Gobierno, 2003.
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- Consolidar y extender la curva de rendimiento de titulos gubernamentales
en el mercado nacional.

- Reducir la sensibilidad de las finanzas publicas ante movimientos en las
tasas de interés internas mediante la colocacion de titulos de largo plazo a
tasa nominal fija.

- Apoyar la estabilidad econdémica en lo general y el desarrollo del sistema
financiero en lo particular.

5.1.1.4 La Administraciéon Patrimonial®

El patrimonio inmobiliario federal es propiedad de todos los mexicanos, lo que
obliga a establecer programas que posibiliten su control o6ptimo vy
aprovechamiento. En este sentido, se estan fortaleciendo programas que le
permitiran integrar y mantener actualizado el inventario nacional de inmuebles
federales y reunir los elementos que le faculten el tomar decisiones de uso y
destino oportunas, confiables y expeditas®.

Con la finalidad de lograr el Optimo uso y aprovechamiento del Patrimonio
Inmobiliario Federal, se han llevado a cabo acciones de desregulacion y
simplificacion de procesos, que tienen el proposito de imprimir mayor certeza y
transparencia a los actos realizados sobre bienes inmuebles federales, con base
en el apego irrestricto a la legalidad y asegurando la observancia del marco
regulatorio y normativo especifico?’.

Entre las acciones tomadas en esta materia por el gobierno federal destacan las
siguientes:

e Se cre6 el Comité Interno de Aprovechamiento y Comercializacion de
inmuebles, con la finalidad de transparentar la comercializacién de inmuebles
federales no aptos para el servicio publico.

o Ademas, para mejorar el control del patrimonio inmobiliario federal y su 6ptimo
aprovechamiento, se desarrollaron los proyectos: Control del Inventario de
Bienes Inmuebles, Regularizacion Administrativa y Recuperacion de Inmuebles
Federales, Simplificacién de Procesos para la Desincorporacion de Inmuebles
Federales y Comercializacion de Inmuebles Federales.

« Por lo que se refiere a los puertos fronterizos, se encuentra en operacion el
Programa de Reordenamiento Integral, que pretende proporcionar un marco de
planeacibn a corto, mediano y largo plazos para el funcionamiento,

%% Los principales elementos que se aportan aqui provienen de Vicente Fox, Primer Informe de
Gobierno, 2001, p. 646

%% véase, Vicente Fox, Primer Informe de Gobierno, 2001, p. 646.

" Ibid. p. 646.
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administracion, imagen institucional y fortalecimiento de la identidad nacional.
Para el resto de los edificios publicos compartidos, esta en ejecucion el
Programa de Rehabilitacion de Palacios Federales, que considera obras de
mejoramiento, conservacion y mantenimiento en 16 inmuebles para el presente
afo.

e Se desarrollaron los proyectos Control del Inventario de Bienes Inmuebles,
Regularizacion Administrativa y Recuperacion de Inmuebles Federales,
Simplificacién de Procesos para la Desincorporacién de Inmuebles Federales y
Comercializacién de Inmuebles Federales®.

e Con relacién al nombramiento de notarios del Patrimonio Inmueble Federal, de
septiembre de 2001 a agosto de 2002 se emitieron 74 nombramientos, lo que
representa un incremento del 118 por ciento con relacién al mismo periodo
inmediato anterior. Asimismo, se autorizaron 11 solicitudes de habilitacion de
notarios publicos para escriturar actos de inmuebles federales fuera de su
circunscripcion territorial®.

Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE)

Es importante mencionar que la SHCP cuenta con un area encargada de la
administracion, operaciéon y enajenacion de los bienes y empresas a disposicion
del Gobierno Federal y con el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados
(SERA), que fue creado por disposicion de la Ley Federal para la Administracion
de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados (LFABADA) e inici6 sus
operaciones en agosto de 1999 y concluyeron el 16 de junio del 2003.
Actualmente, las funciones que desarrollaba el SERA son atendidas por el
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE) que fue creado por
disposicion de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico el 23 de octubre de 2002,

Se han adoptado los siguientes principios rectores que deberan regular la
actuacion de este organismo* :

- Legalidad: Las decisiones se tomaran con estricto apego al marco legal
aplicable.

- Eficiencia: Establecer una administracion enfocada a resultados. Conducir
oportunamente todas las actividades con los mas altos estandares
profesionales y éticos, orientados a maximizar la recuperacion de los bienes

?8 yéase SHCP, Informe de Labores 2002.

® Tomado de Vicente Fox, Segundo Informe de Gobierno, 2002, p. 625.

% Al respecto puede verse, SHCP, Informe de Labores 2003 y pagina web del SAE:
www.sae.gob.mx.

%! puede verse SCHP, Informe de Labores 2003.
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en el menor tiempo posible y realizar una administracién efectiva de los
bienes asegurados.

- La oportunidad: la conclusion de las actividades encomendadas permitira
reducir el costo fiscal en dos vertientes, por un lado al reducir los costos de
administracion y por otro al reconocer que los activos disminuyen su valor
con el paso del tiempo.

- Transparencia: Realizar procesos de administracion auditable vy
mecanismos de enajenacion publicos y equitativos, y propiciar la
construccion de vinculos permanentes de comunicacion con el Ejecutivo
Federal, el Congreso de la Unidn, las Entidades Transferentes, los medios
de comunicacién y la sociedad en su conjunto.

- Rendicion de Cuentas: El SAE dara cuenta transparente y puntual de sus
acciones, no soOlo como obligacion, sino como principio rector de su
actuacion.

- Trabajo en Equipo: Los problemas se abordan desde una perspectiva
global para encontrar soluciones integrales en el menor tiempo posible, con
la participacion de las autoridades y de todo el personal, buscando innovar
soluciones dia a dia.

- Excelencia: La calidad sera el eje rector de la cultura institucional.

Entre las acciones realizadas por el SAE para cumplir con los principios
rectores que regulan su actividad destacan los siguientes®*:

- En los puertos fronterizos se encuentra en operacion el Programa de
Reordenamiento Integral, que pretende proporcionar un marco de
planeaciéon a corto, mediano y largo plazos para el funcionamiento,
administracion, imagen institucional y fortalecimiento de la identidad
nacional.

- Se actualizo y validé la informacion de 36 710 inmuebles del sector publico,
en el Inventario Nacional de Bienes Inmuebles de la Administracion Publica
Federal (APF).

- Se desarrollaron los proyectos Control del Inventario de Bienes Inmuebles,
Regularizacion Administrativa y Recuperacién de Inmuebles Federales,
Simplificacion de Procesos para la Desincorporacion de Inmuebles
Federales y Comercializacién de Inmuebles Federales.

- Se creé el Comité Interno de Aprovechamiento y Comercializacion de
inmuebles, con la finalidad de transparentar la comercializacion de
inmuebles federales no aptos para el servicio publico.

32 \yéase SHCP, Informe de Labores, 2002.
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5.1.1.4.1.- Sistemas de Organizaciéon parala Administracion Hacendaria

A. Medicibn del desempefio de las dependencias Yy entidades
gubernamentales®

Dentro de la administracion publica se desarrollaron nuevos procedimientos para
medir el desempefio de las dependencias y entidades gubernamentales con el
proposito de evaluar con mayor objetividad la calidad de los servicios publicos.

Para ello, se establecieron mecanismos para articular el Programa de
Administracion Publica (PROMAP) con el Sistema de Evaluacion del Desemperio.
Al respecto, se publicé el Manual de Sueldos y Prestaciones para los Servidores
Plblicos de Mando de la Administracion Publica Federal y la Norma para la
Aplicacion de Estimulos por Productividad, Eficiencia y Calidad del Desempefio a
los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal.

B. Cambios en la Organizacién de la SHCP.

a. Modificaciones al Reglamento Interior relacionadas con las Entidades
Federativas®*:

o EIl 24 de diciembre de 2001 se publico el Decreto que modificé el Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para establecer la
Unidad de Coordinacion Hacendaria con Entidades Federativas (UCHEF) -
actualmente UCEF- como ventanilla de atencion integral para las entidades
federativas y municipios, ampliando sus facultades para comprender no sélo el
ingreso, sino también lo relativo al gasto y la deuda®.

e Ademés, a la UCEF se le asigné llevar el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de las mismas, participar en el disefio de las directrices para el
acceso de las entidades de las administraciones publicas estatales y
municipales a los mercados internos de dinero y capitales, y elaborar los
anteproyectos de iniciativas de ley y proyectos de reglamentos relativos a las
materias de coordinacion, inclusive en materia fiscal.

b) Cambios administrativos:

Adicionalmente, en 2003 se presentaron diversos cambios administrativos dentro
de la Secretaria de Hacienda, entre los que destacan los siguientes®:

zj Véase, PND, ler Informe de Ejecucién, 2001.

Ibid.
% véase PND, 1er Informe de Ejecucién, 2001. p. 446.
% véase SHCP, Informe de Labores, 2003
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e Se deroga la Unidad de Enlace con el Congreso de la Unién. Cambia de
denominacion y se convierte la Direccion General de Planeacion Hacendaria
en la Unidad de Planeacion Econdmica de la Hacienda Publica.

e« La Direccion General de Crédito Publico cambia de denominacion y se
convierte en la Unidad de Crédito Publico.

o La Direccion General de Banca y Ahorro cambia de denominacion y se
convierte en la Unidad de Banca y Ahorro.

e La Direccion General de Asuntos Hacendarios Internacionales cambia de
denominacion a Direccion General de Asuntos Internacionales de Hacienda.

e Se deroga la Unidad de Servicio Civil.

e La Coordinacion General de Tecnologias de la Informacion cambia de
denominacion a Coordinacion de Procesos y Estructuras de Informaciéon de la
Subsecretaria de Egresos.

e La Direccién General de Promocion Cultural y Acervo Patrimonial cambia de
denominacion a Direccion General de Promocion Cultural, Obra Pdublica y
Acervo Patrimonial.

e La creacion mediante movimientos compensados de la Direccién General de
Apoyo Técnico.

e La Direccion General Consultiva de Asuntos Financieros cambia de
denominacion a Direccion General de Asuntos Financieros “A”.

e La Direccibn General Técnica de Proyectos Normativos cambia de
denominacioén a Direccion General de Asuntos Financieros “B”.

e La Direccién General de Sistemas Automatizados cambia de denominacion a
Coordinacion de Procesos y Estructuras de Informaciéon de la Tesoreria de la
Federacion.

e Se crea la Unidad de Comunicacion Social y Vocero (UCSV), para fusionar en
una sola las competencias antes asignadas a la Unidad de Comunicacion
Social y la Unidad de Coordinacion Técnica y Vocero.

C. Mejora de mecanismos de coordinacién que fortalecen la capacidad de
gestion de los gobiernos locales
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Dentro de las principales acciones realizadas para mejorar los mecanismos de
coordinaciéon que fortalecen la capacidad de gestién publica de los gobiernos
locales, destacan las siguientes®’:

e Se avanzé en el disefio del Sistema Integral de Informacion Hacendaria de las
Entidades Federativas (SIINHEF), que permitirA contar con informacion
eficiente y detectar con oportunidad las tendencias y afectaciones en la
Coordinacion Hacendaria, asi como formular politicas de coordinacion en la
materia.

e Se cuenta con un banco de datos de los 31 estados y del Distrito Federal con
informacion derivada de las cuentas publicas estatales para el periodo 1990-
2000.

5.1.2.- LA ADMINISTRACION HACENDARIA ESTATAL

5.1.2.1.- Ingreso. Diagnéstico de la Administracién Tributaria Estatal®®.

En este apartado se incorporan algunos comentarios y datos que permiten
identificar la situacion actual en materia de administracion de ingresos propios asi
como de otros conceptos que las entidades federativas administran por cuenta de
la federaciébn como resultado del Convenio de colaboracién Administrativa que
tienen suscrito con ese orden de gobierno.

Ingresos

En materia de ingresos, las entidades federativas enfrentan el hecho de que mas
del 90% de los mismos los obtienen sin la necesidad de aplicar un esfuerzo de
recaudacion, ello en virtud de que tanto las participaciones como las aportaciones
federales emanan de la aplicacion de la Ley de Coordinacion fiscal.

En este marco, la actuacion de las entidades federativas en materia de
administracion de ingresos esta delimitada por las leyes fiscales derivadas del
ejercicio de su potestad tributaria, asi como por los acuerdos emanados del
instrumento a través del cual se materializa la colaboracién administrativa con el
gobierno federal.

" véase PND, 1er Informe de Ejecucién, 2001. p. 446.

% El desarrollo de este punto tiene como base el Diagnéstico Integral de la Situacién actual de las
Haciendas Publicas Estatales y Municipales, elaborado por la Unidad de Coordinacion con
Entidades Federativas de la SHCP, y presentado a la Congreso de la Unién el 15 de Agosto de
2003.
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De esta suerte los ingresos que las entidades federativas administran se integran
basicamente por los siguientes conceptos: impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos propios e ingresos federales coordinados, que se muestran en

los cuadros siguientes:
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CUADRO No. 4.5.1
Impuestos Vigentes en las Entidades Federativas y Distrito Federal
Contemplados en las Leyes de Ingresos para el afio 2003

El ziguiente cuadro contiens laz distintas denominaciones de los Impuestos Estatales, que anio con afo se ha venido actualizando en el Centro de Informacion de Indetec, con baze en laz Leyes de Ingresos.

Loz ndmeroz indican la denominacion diferente gue tiene el impuesto en cada Entidad Federativa. Cuadro actualizado por ks Lic. Xochitl Livier De b O Hdez,
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FUENTE Leyes de ingrezos de las Entidades Federativas para el afio 2003,

HOTAS:

1/ Impuesto Adicional para la Educacion Media v Superior

2/ & la Prestacion del Servicio de Ensefianza Superior

9 Adicional para Fomento Educativo, Econdmico, Social, Ecoldgico v Forestal

17 i Predial Ejical

10/ Adicional para la Construccion de careteras, sotenimiento de la Asizstencia Publica y dg 18/ Impuesto para el Sostenimiento de la Universidad de Sonra

11/ Megocioz Juridicos & Instrumentos Motariales

3 i Adicional por derechos del Registro POblico de la Propiedac 12/ Adicional para Carreteras y Construccion de Edificios Escolares
13 Sobre Premios
14 | Sobre Transmizion de Propiedad de Yehiculos Automotares Usados
15/ Para el Fomento de la Educacion Publica en el Estado, para Caminog v Servicios Social 237 Adicional para la Ejecucion de Obras Materiales v Azistencia Social
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16 / General al Comercio e Industria v Prestacion de Servicios

19/ Sobre Actos, Contratos e Instrumentos Motariales
20/ Sohre Actos v Operaciones Civiles

21/ Sobre Funciones Motariales v Correduria Pablica
22} Adicional Para el Fomento de la Educacion

25/ Sobre Adguisicion de Vehiculos Automatores y Ctros Bienes Muehles Usados



CUADRO No. 4.5.2
DERECHOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EJERCICIO 2003
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Es importante aclarar que la denominacion de cada uno de estos conceptos, no necesariamente coincide con la contenida en cada Ley de Ingresos. Para una plena certeza se recomienca consultar la nota respectiva.

CUADRO No. 45.3
CONTRIBUCIONES ESPECIALES, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS E INGRESOS EXTRAORDINARIOS CONTEMPLADOS EN LAS LEYES DE INGRESOS ESTATALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003

CONCEPTO / ENTIDAD FEDERATIVA
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PRODUCTOS
‘enta y Explotacidn de Bienes Muebles e Inmuebles
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municipales
Wenta de solares del fundo legal
Diversos

APROVECHAMIENTOS
Recargos
Rezagos
Multas
Daonaciones y Herenciag
Indemnizaiones
Reintegros
Gastos de Ejecucion
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PrRIMERA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA

Ademas de la materia tributaria propia, las entidades federativas desarrollan
funciones de Administracion Tributaria con relacion a una serie de ingresos y
actividades de naturaleza federal (ingresos federales coordinados), que derivan de
la aplicaciéon del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal que tienen suscrito con la Federacion a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Los conceptos de ingresos federales Coordinados en cuya administracion
participan las entidades federativas se resumen enseguida:

Administracion Integral:
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
Impuesto sobre Automaviles Nuevos (*)
ISR de Pequenios Contribuyentes (*)
ISR de Contribuyentes de Régimen Intermedio y
Ganancia por Enajenacion de Inmuebles (*)

Fiscalizacion y Control de Obligaciones:
Impuesto al Valor Agregado
Impuesto sobre la Renta
Impuesto al Activo
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario
Impuesto sobre Bienes y Servicios Suntuarios

Conceptos para Operar principalmente Municipios:
Multas Administrativas Federales no Fiscales
Derechos por el Uso, Goce o Aprovechamiento de la
Zona Federal Maritimo Terrestre
Otros Derechos Federales

(*) En estos conceptos el Registro Federal de Contribuyentes esta a cargo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

De la consulta a los cuadros anteriores se podria pensar que la materia tributaria
administrable de las entidades federativas es basta, sin embargo, la escasa
significacion recaudatoria ha creado un circulo vicioso en muchas de las
administraciones las que bajo el argumento de esa escasa representatividad han
descuidado la administracion de los conceptos de ingresos propios con el
correspondiente demérito de los rendimientos potenciales.
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A. Aprovechamiento de las Potestades Tributarias Existentes

En la legislacién de las entidades federativas existe una gran diversidad de
tributos que no son aprovechados en su totalidad. Los impuestos mas importantes
por su potencial recaudatorio y posibilidades extrafiscales son, excluyendo al
Distrito Federal, NOminas, Hospedaje, Enajenacién de Bienes Muebles y Tenencia
Local.

Se revisaron, tanto las leyes de ingresos como las leyes de hacienda para 2003
con el propésito de conocer el nivel de utilizacion de sus respectivas potestades
tributarias.

En el siguiente cuadro se muestra la utilizacion de las potestades con mayor
potencial recaudatorio, de donde se desprende que aun existen posibilidades para
fortalecer las haciendas locales.

Cuadro No. 4.5.4
Principales Potestades Tributarias, 2003

Concepto Estados que NO las utilizan

NOminas Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Morelos vy

(26 Estados* y € D.F.) Querétaro.

Prestacion de Servicios de Hospedaje

(albergue)

(29 Estados y el D.F.; en las restantes dos

entidades son municipales)

Enajenacién de vehiculos de motor | Baja California Sur, Tamaulipas y (D.F. lo derog6)

usado y bienes muebles usados

(29 Entidades federativas)

Tenencia o Uso de Vehiculos de mas |Baja California, Baja California Sur, Campeche,
de 10 afios Colima, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
(13 Estados y el D.F.) Jalisco, Michoacan, Nuevo Leo6n, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y

Yucatan.

* Michoacan lo incorporé en 2003.
Fuente: Elaborado por la UCEF con datos de las Leyes de Ingresos de las entidades federativas.

DIAGNOSTICO GENERAL: “MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DE LA ADMINISTRACION HACENDARIA” 27




PrRIMERA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA

Por su parte, los estados en su mayoria dejan de percibir ingresos por concepto
de otros impuestos no sefalados en el cuadro, derechos, productos y
aprovechamientos; estos son: Premios derivados de Loterias (27 entidades),
Servicios Profesionales de Medicina (15), y Operaciones Contractuales (24).

La falta de una armonizacion tributaria a nivel nacional, aunado a la falta de
incentivos para recaudar impuestos locales, han provocado una precaria
planeacion tributaria, por ejemplo, la diversidad de las tasas del Impuesto sobre
Nominas presenta un rango de cero hasta 2.5 por ciento (la tasa minima esta
vigente en Oaxaca para contribuyentes con un maximo de 50 trabajadores).

En cuanto al Impuesto al Hospedaje, se observa que la tasa oscila entre 2 'y 3 por
ciento, siendo la primera la mas comun entre las entidades federativas. Es
importante destacar que los recursos derivados de dicho tributo, en la mayoria de
las entidades federativas son administrados por fideicomisos donde convergen
autoridades estatales, municipales y del sector privado local dedicados a ese giro,
y que a través de dichos fideicomisos se promueve el turismo y se realizan
mejoras y equipamiento urbano, fundamentalmente en los municipios turisticos.

B. Servicios alos Contribuyentes

En cuanto a modernizacion, las entidades federativas han abierto nuevos canales
para el desahogo de diversos tramites fiscales, como son el pago de
contribuciones, consultas a estados de cuenta, formularios de declaracion y
consulta a la legislacién fiscal entre otros, como se podra apreciar en el cuadro
siguiente.
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CUADRO No. 4.5.5

SERVICIOS TRIBUTARIOS QUE PRESTAN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS POR INTERNET
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Pago de ISTUV Xl X X X X x| X XX x| X X

Pago de ISAN X X

Pago de Impuesto sobre
Néminas X X X X X

Pago de ISR X

Pago de Impuesto sobre
Hospedaje

Pago de Impuesto sobre
Ejercicios Fiscales X

Pago de Impuesto sobre
Loterfas, Rifas y Sorteos X X

Pago de Impuesto sobre
Adquisicion de Inmuebles X

Remuneraciones al Trabajo
Personal X X

Pago de Predial X

Pago para Licencias de
Conducir X

Informacion sobre la situacion
de los Pagos al Gobierno del
Estado X X

Formatos de Impuestos XX X]X X X1| X X

Informacién sobre Tramites
Fiscales X{x ] x] x| x| x| xx|x]x|x|x]x]x|x]x X[ x| x]x

LEGISLACION VIGENTE X X|X XX X]X X Xl X X X X|X X

Consulta/ Estado de Cuenta
Vehiculos X X | X X XX X X

Consulta de Pagos en Bancos

Consulta/Estado de Cuenta
Predial X

SUMA DE SERVICIOS 7 5 3 5 8 2 7 2 1 4 3 5 3 2 7 65 65 2 2 6 1 3

1) Declara CIE (célculo automatico de impuestos)
2) Declara CIE (célculo automético de impuestos)

)
)
3) Impuesto sobre némina agricola
4) Declaracion situacion patrimonial
)

5) Servicio en Linea

NOTA: Estados de Campeche, Colima, Guerrero, Nayarit y San Luis Potosi. Informacién no disponible.
FUENTE: Cuadro elaborado por Indetec con base a la consulta de los sitios Web estatales efectuada
en diciembre 4 de 2003.
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C. Diagnéstico de la Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal®

a) Alcances de la Colaboracion Administrativa

La Colaboracion Administrativa es un esquema en el cual participan los gobiernos
Federal, estatales y municipales en determinadas funciones de administracion
publica.

En materia de administracion de ingresos, este esquema se viene utilizando desde
hace alrededor de 30 afios, con la participacién de las entidades federativas en la
administracion de algunas contribuciones federales.

Actualmente tanto los gobiernos estatales como municipales participan con el
Gobierno Federal en diversas funciones de administracion tributaria a través de
convenios de colaboracion en materia de administracion de ingresos federales.

Los espacios en los que se participa con el Gobierno Federal se integran por
diversos ingresos federales, asi como en determinados programas, respecto de
los cuales les han sido encomendadas distintas funciones operativas de
administracion tributaria y se les han otorgado diferentes incentivos econémicos
como se ilustra de manera general en el siguiente cuadro.

% E| desarrollo de este punto tiene como base el Diagnéstico Integral de la Situacién actual de las
Haciendas Publicas Estatales y Municipales, elaborado por la Unidad de Coordinacion con
Entidades Federativas de la SHCP, y presentado a la Congreso de la Unién el 15 de Agosto de
2003.
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CUADRO No. 4.5.6
COLABORACION ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA FISCAL FEDERAL

FUNCIONES Y ACTIVIDADES INGRESOS COORDINADOS
DE ANEXO 2 | ANEXO 3 | ANEXO 7 OTROS COLABORACION
ADMINISTRACION TRIBUTARIA IVA |ISR |IA |IEPS |ISTUV | ISAN | REPECOS | R. INTERM | ANEXOS (1)(2) MUNICIPIOS
INCENTIVOS ECONO ICOS
Verificar el cumplimiento de las 100% monto 75% créditos 100% monto 100% 100% de la | 100% de la 100% No. 4 Derechos ANEXO 1
disposiciones fiscales inmuelbes ZOFEMAT
Deterr_mna_rl impuesto omltldos, recaudacién ubicados en 10% Estado
actualizacién y accesorios efectivamente N y 80%
|imponer multas por infracciones al CFF_| efectivamente ) > _|equivatente al riberas o zonas Municipio
Condonar multas que imponga determinados y fecabiacion]{iscatcacion federales por derechos
Notificar resoluciones que determinen pagado de recalidado 5% aplicable | No-5 Derechos y recgr%os
créditos fiscales . recaudados.
Recaudar pagos derivados sus pagado de ala utilidad de Contriistas MULTAS 80% a
actuaciones sus accesorios y créditos obtenida obtenida de Obra Publica NO Municipio
Llevar a cabo el PAE el e ANEXO 8 FISCALES| gasto;lde
Autg_rlzar devolu_mones pagos indebidos créditos incluyendo wgllanc,a 98% ejecuciony
Verificar,determinar y cobrar . mercancia y (90% a 100% de
devoluciones improcedentes determinados 127 LisRyal vehiculos de | municipio | multas e
Autorizar pago créditos fiscales a plazo 100% de multas incluyendo | incluyendo proced extranj si indemnizacio
Tramitar y resolver recursos derivados de la S%sobre I TT Vigilancia
administrativos con relacion a sus actos o por la _
resoluciones recargos y ganancia y control de
Intervenir en juicios en relacion al
ejercicio de_facultades delegadas fiscalizacion que imponga | fiscalizacion [CAIg0S Y | 1ECG0S Y obtenida Cap| mercancias de
Realizar actos de verificacion en una 100% multas y honorarios de ejecucion que se
proporcion del 20% del padrén de IV Titulo IV de] procedencia
contribuyentes generen
[Administrar de manera integral excepto RFC de ISAN y Anexos 3y 7 multas multas multas LISR extranjera
Vigilar obligaciones (Aplicacion del 50% impuestos y recargos recaudados 100% No. 13 Derechos]
articulo 41 del Cédigo Fiscal de la . . » por Servicios de
Federacion) de multas, honorarios y gastos de ejecucion R
Verificar el uso de maquinas 100% de monto efectivamente pagado por las Registro
registradoras de comprobacion fiscal y la Nacional de
expedicion de comprobantes fiscales multas impuestas Turismo
Verificar |a legal estancia en territorio 100% multas y vehiculos embargados
. . . precautoriamente adjudicados al fisco federal;

nacional de vehiculos de procedencia 95% porducto neto de enajenacion de
extranjera vehiculos inutilizados para circular

(1) Funciones de administracion tributaria especificas para cada Anexo

(2) Existen entidades federativas que firmaron el Anexo No. 6, sin embargo en lo general no tuvo aplicacién (fiscalizacién ISCAS e IVSBSS)

Fuente: Cuadro elaborado por INDETEC en base a las disposiciones vigentes en el Conveni de Colaboracién Administrativa el 9 de diciembre de 2003

Resultados Obtenidos

Derivado de estos esfuerzos en las acciones de administracion fiscal, las
entidades perciben incentivos econdmicos que alcanzan hasta el 100 por ciento de
la recaudacién y con ello fortalecen sus ingresos.

Para el presente analisis, la primera parte describe el comportamiento de los
incentivos econdémicos, en el periodo 1995 a 2002, haciendo referencia a los dos
altimos afos (1995-1996), de vigencia del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal en el que se encomendé a las entidades
federativas realizar actos de fiscalizacién en forma conjunta con la federal en el
Impuesto al Valor Agregado (IVA). A partir del 1° de enero de 1997 entr6 en vigor
un nuevo Convenio de Colaboracién con las entidades federativas, con el que se
les otorgan facultades bajo un esquema de concurrencia, que les delega mayores
atribuciones respecto del Impuesto al Valor Agregado (IVA), asi como en el
Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto al Activo (IA) y el Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios (IEPS).

En la segunda parte se presenta un diagndstico bajo un sistema de evaluacion de
las acciones realizadas por los Estados en los periodos 2001 y 2002, utilizando
para ello indices de desempefio que no pueden ser comparados con los de otros
ejercicios en virtud de que han cambiado los criterios del modelo de evaluacion.
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Este sistema consiste en medir el grado de eficiencia y cumplimiento de las metas
en base a los resultados de la actividad de la colaboracion administrativa en
materia fiscal federal.

Se utiliz6 informacién de la Cuenta Documenta de Ingresos Coordinados con
datos proporcionados por las entidades federativas y de la Administracion General
de Auditoria Fiscal Federal (AGAFF), informacibn que no es verificada
documentalmente.

Los ingresos por incentivos econdmicos se derivan de las actividades de
fiscalizacion y control de obligaciones, en los impuestos federales del IVA, ISR,
IMPAC, IEPS, Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario (ISCAS) y Suntuario,
estos dos Ultimos Unicamente por el ejercicio 2002. Se incluyen también las
participaciones autoliquidables, esto es, el impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos y del impuesto sobre Automoviles Nuevos, que son participables al 100
por ciento.

Asimismo, constituyen ingresos por incentivos el cobro de multas administrativas
federales no fiscales, derechos por el uso, goce o aprovechamiento de la Zona
Federal Maritimo Terrestre y otros derechos transferidos a las entidades
federativas principalmente para ser operados por los Municipios.

b) Comportamiento de los Incentivos por el periodo 1995-2002
Respecto al comportamiento de los incentivos destaca lo siguiente:

o La Fiscalizacion Conjunta (IVA), tiende a la baja debido principalmente a que
dej6é de operar en 1997, cuando entr6 en vigor la fiscalizacién concurrente.

e« Con la entrada en vigor del nuevo Convenio a partir de enero de 1997, la
fiscalizacion evolucion6 de manera positiva con aumentos de 128.4 y 48.8 por
ciento en términos reales en 1998 y 2001.

o Para el afio de 2001 se incrementd de manera importante el total de incentivos
en 5 veces con respecto al afio de 1995.
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Cuadro No. 4.5.7.
Resumen de Pago de Incentivos Econdmicos a las Entidades Federativas
1995-2002
(Cifras en millones de pesos de 1993)

Variaciones reales

Concepto 1995 | 1996 2002 96/95 97/96 98/97 99/98 00/99 01/00 02/01
Total 3,723.7|5,000.4| 7,589.6 10,281.6| 12,462.3| 14,547.1| 20,159.7| 18,862.0 27| 289 174 5.2 40 303| -106
Tenencia 3,281.7|4,518.3| 16,1489 7,133.4| 8,313.9 9,028.5| 10,9955 12,808.1 5.3 41 -11.3| -109( -16.9] -6.9[ -109
ISAN 772.3|  2,3323| 33656| 45815 4586.6] 45403 131.0| 104 41| -234| -243
Fiscalizacién Conjunta
3425( 3449 322.4 1337 471 49.1 36.2 16.8| -23.0| -206| -64.1| -69.4| -7.1] -30.7| -55.7
Fiscalizacién Concurrente 153.2 403.7 445.9 510.6]  808.0 924.0 1284| -a2| 21| 488 93
Control de obligaciones
3.7 8.0 25.3 86.4 74.9 51.2 69.7 79.1| 65.2| 167.8| 196.5| -24.8| -39.0] 28.0 8.5
Verif. al Padrén de
Contribuyentes 0.2 0.4 4.3 3.8 15 1.9 4.4 54| 54.1| 8143| -24.1| -647| 107| 1162 186
Multas No Fiscales 76.0 75.5 96.1 114.0 120.4 180.2 234.8 277.6] -24.1 8.2 2.8 -8.3| 334| 225 130
ZOFEMAT 91| 394 43.9 2.7 63.9 989 1583 147.3| 2302 55| -157| 209 37.9| s06[ -11.1
Legalizacion de Vehiculos
3,219.1 18.5 -99.5
1/
Otros anexos 10.4 13.9 23.3 31.7 29.1 45.2 47.1 448 2455 0.0 41| -299| 189 -204| -271

1/ Corresponden a ingresos provenientes de los anexos 5y 13.
Fuente: Elaborado por la UCEF, con informacion de Cuenta Comprobada de Ingresos Coordinados de las entidades
federativas.

c) Desempefio de las Entidades Federativas

El esquema general de evaluacion contempla el andlisis de los efectos del
desempeiio de las entidades federativas en la colaboracién administrativa en
materia fiscal federal. Este esquema fue elaborado por la Administracion General
de Auditoria Fiscal Federal (AGAFF) en lo relativo a la fiscalizacion y por la
Administracion General de Recaudacion (AGR) en lo correspondiente a la
medicion de los Programas de Control de Obligaciones, Verificacion al Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) y Multas Administrativas Federales No Fiscales.

i) Programas de Fiscalizacion

Se revisaron los resultados en materia de cumplimiento del programa
operativo anual 2002, con base en los principales indicadores con impacto
recaudatorio de Presencia Fiscal, Rentabilidad de la Fiscalizacién y Cifras
Cobradas, establecidos por la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal, del Servicio de Administracion Tributaria; dichos resultados se
compararon con la media o promedio nacional.

Indicadores utilizados:
Presencia Fiscal

Este indicador muestra una media nacional de 0.81 por ciento con los
siguientes resultados:

DIAGNOSTICO GENERAL: “MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DE LA ADMINISTRACION HACENDARIA” 33



PrRIMERA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA

18 entidades federativas se ubican por arriba, una exactamente en el
mismo nivel y 13 se encuentran por debajo.

El primer lugar lo ocupa San Luis Potosi con 3.21 por ciento de su universo
conformado por 133 154 de contribuyentes, que proviene de haber
realizado 1 043 revisiones principalmente en: 329 revisiones de gabinete y
527 verificaciones de comprobantes fiscales.

Cuadro No. 4.5.8.
Presencia Fiscal
Periodo: Enero - Diciembre de 2002

Ref. |Univ.de Prop.de Entidad Res. Ref. |Univ. de Prop. de Entidad Res.
Cont. Univ. Federativa (por Cont. Univ. Federativa (por
Cont. Nal. ciento) Cont. Nal. ciento)
1| 133,15 1.9 San Luis Potosi 3.21 17| 47,051 0.7 Colima 0.82
2| 525,70 7.4 Jalisco 1.82 18| 84,350 1.2 Nayarit 0.82
3| 113,84 1.6 Querétaro 1.78 19| 74,977 1.1 Quintana Roo 0.81
4/ 93,590 1.3 Tabasco 1.74 20| 287,89 4.1 Puebla 0.76
5/ 188,13 2.7 Sonora 1.46 21| 135,60 1.9 Oaxaca 0.72
6| 55,527 0.8 Durango 1.43 22| 194,08 2.7 Coahuila 0.71
7| 240,63 34 Baja California 1.38 23| 110,95 1.6 Yucatan 0.56
8| 43,812 0.6 Baja California Sur 1.36 24| 223,59 3.2 Chihuahua 0.49
9| 56,276 0.8 Tlaxcala 1.32 25| 254,77 3.6 Tamaulipas 0.48
10| 80,742 11 Zacatecas 1.32 26| 149,11 2.1 Chiapas 0.44
11| 199,42 2.8 Sinaloa 1.28 27| 127,59 1.8 Guerrero 0.40
12| 114,19 1.6 Hidalgo 1.25 28| 46,210 0.7 Campeche 0.37
13| 327,37 4.6 Nuevo Ledn 1.22 29| 777,21 11.0 México 0.37
14| 70,503 1.0 Aguascalientes 1.20 30| 229,78 3.2 Michoacan 0.35
15| 297,08 4.2 Guanajuato 1.18 31(1,254,73 17.7 Distrito Federal 0.21
16/ 100,88 14 Morelos 1.01 32| 458,78 6.5 Veracruz 0.15
Total de Universo de Contribuyentes 7 097 625
Media Nacional 0.81

Fuente: SAT, Informe de Avance del Programa de Fiscalizacion proporcionado por las entidades federativas, 2002,
tomado del Diagnéstico Integral de la Situaciéon actual de las Haciendas Publicas Estatales y Municipales, elaborado por
Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP, y presentado a la Congreso de la Union el 15 de Agosto
de 2003.
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Porcentaje

3.5
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* Presencia fiscal = Contribuyentes revisados / contribuyentes activos.

Este indicador muestra los actos fiscalizadores realizados por las entidades, respecto del universo de

contribuyentes activos que les corresponde de acuerdo a su circunscripcion territorial.

Fuente: Cuadro No. 4.5.9

Rentabilidad de la Fiscalizacion.

El costo-beneficio de la fiscalizacion presenta una media nacional de 5.31

pesos recuperados por cada uno invertido:

« 17 entidades federativas la superan y 15 se encuentran por debajo.

Cuadro No. 4.5.9

Rentabilidad de la Fiscalizaciéon

Periodo: Enero - Diciembre de 2002 - ( Cifras en pesos )

Ref. Entidad Res. Ref. Entidad Res.
Federativa %) Federativa %)
1 Puebla 28.30 17 Tamaulipas 5.66
2 Aguascalientes 19.75 18 México 5.15
3 Coahuila 19.15 19 Campeche 4.99
4 Durango 12.78 20 Chiapas 4.07
5 Hidalgo 11.54 21 Quintana Roo 3.97
6 Chihuahua 9.42 22 S.L.P. 3.90
7 Baja California 8.20 23 Nayarit 3.45
8 Guanajuato 8.18 24 Tlaxcala 3.36
9 Tabasco 8.17 25 Jalisco 3.25
10 Zacatecas 7.50 26 Querétaro 2.77
11 Colima 7.36 27 Morelos 2.73
12 Guerrero 6.76 28 Nuevo Ledn 2.70
13 Veracruz 6.53 29 Michoacan 2.15
14 Distrito Federal 6.17 30 Sinaloa 2.01
15 Oaxaca 5.91 31 Sonora 1.68
16 Baja California Sur 5.90 32 Yucatan 1.06

Media Nacional 5.31

Fuente: SAT, Informe de Avance del Programa de Fiscalizacion proporcionado por las entidades
federativas, 2002, tomado del Diagnéstico Integral de la Situacion actual de las Haciendas Publicas
Estatales y Municipales, elaborado por Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la SHCP, y
presentado a la Congreso de la Union el 15 de Agosto de 2003.
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Gréafica No. 4.5.2

RENTABILIDAD DE LA FISCALIZACION

Periodo:
Pesos Enero — Diciembre 2002
30
\1
25
20 A
2 3
15
4&
10
6 7 9 11 Promedio
Nacional
8 13 531
10 15 17
5 o &l9
17 T
18 2,25 27
16 20 29
22" 3,4 31
26 28 g3 « 32
O lllllllllllllllllllllllllllllll Ent Fed

*Beneficio — Costo = Cifras cobradas / presupuesto ejercido.
El resultado que muestra este indicador es el que se obtiene de las cifras cobradas y virtuales entre
presupuesto ejercido.

Fuente: Cuadro No. 4.5.8

Cifras Cobradas

Son las cantidades efectivamente cobradas por cada entidad federativa
derivado de su actuacion fiscalizadora.

En este sentido en el cuadro y grafica se observa un promedio nacional de 39
050.16 miles de pesos.

« Unicamente 10 entidades superan la media nacional.

« El Estado de México ocupa el primer lugar habiendo, efectivamente cobrado
165 millones 920 mil pesos, lo que representa el 13.28 por ciento del total
nacional.
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CUADRO No. 4.5.10

Cifras Cobradas

Periodo: Enero-Diciembre de 2002

( Cifras en miles de pesos)

Entida_d _ por Ref. Emida_d Res. por
Federativa ciento Federativa ciento
6 Distrito Federal 91,140.00, 7.29 11 Aguascalientes 35,040.00f 2.80
A 1 México 165,920.00| 13.28 29 Campeche 9,341.00| 0.75
7 Jalisco 86,770.00| 6.94 22 Colima 12,647.00| 1.01
15 Nuevo Leén 21,329.00| 1.71 24 Morelos 11,462.00| 0.92
Total Grupal 365,159.00 C 19 Querétaro 17,246.00| 1.38
Participacién Grupal a nivel Nacional 29.22 17 S.L.P. 19,434.00| 1.56
10 Sinaloa 43,756.00f 3.50
3 Baja California 100,640.00| 8.05 25 Tamaulipas 10,733.00| 0.86
21 Baja California Sur 12,962.00) 1.04 30 Yucatén 7,234.00| 0.58
4 Coahuila 100,536.00| 8.05 Total Grupal 166,893.00
B 8 Chihuahua 61,088.00/ 4.89 Participacion Grupal a nivel Nacional 13.36
12 Durango 32,961.00| 2.64
27 Quintana Roo 10,307.00) 0.82 5 Guanajuato 93,402.00| 7.47
9 Sonora 46,640.00, 3.73 16 Hidalgo 19,798.00| 1.58
Total Grupal 365,134.00 28 Michoacan 10,252.00| 0.82
Participacién Grupal a nivel Nacional 29.22 b 26 Nayarit 10,635.00| 0.85
2 Puebla 101,766.00| 8.14
23|Chiapas 11,708.00| 0.94 18 Tabasco 17,754.00| 1.42
E 31|Guerrero 6,677.00 0.53 32 Tlaxcala 4,693.00/ 0.38
14|Oaxaca 26,500.00) 2.12 13 Zacatecas 32,857.00| 2.63
20|Veracruz 16,377.00| 1.31 Total Grupal 291,157.00
Total Grupal 61,262.00 Participacion Grupal a nivel Nacional 23.30
Participacién Grupal a nivel Nacional 4.90
Promedio Nacional $ 39,050.16
Total $ 1'249,605.00

Fuente: SAT, Informe de Avance del Programa de Fiscalizacion proporcionado por las Entidades Federativas, 2002, tomado
del Diagnostico Integral de la Situacion actual de las Haciendas Publicas Estatales y Municipales, elaborado por Unidad de
Coordinaciéon con Entidades Federativas de la SHCP, y presentado a la Congreso de la Unién el 15 de Agosto de 2003.
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Gréfica No. 4.5.3

CIFRAS COBRADAS
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Este resultado muestra los importes efectivamente cobrados por las entidades, derivados
de su actuacién fiscalizadora.

Nota: Las cifras presentadas por las Entidades Federativas, no son responsabilidad de la SHCP,
por lo que para cualquier andlisis se deben tomar con mesura.
Las cifras arriba mostradas no correspondan con las presentadas en el resumen de ingresos,
en virtud de que estas cifras pertenecen al 100 por ciento de los ingresos coordinados.
Fuente: Cuadro No. 4.5.10

i) Programas de Recaudacion

Desde 1990 se reorienté la Colaboracion Administrativa en un enfoque de
caracter funcional, dandose un fuerte impulso a las tareas conjuntas de
vigilancia y control de obligaciones fiscales de los contribuyentes.

Los datos que se muestran se emplearon para determinar la eficiencia de las
Entidades Federativas sobre las acciones que llevaron a cabo para obtener
mayores recursos a través de los incentivos econdmicos que en el caso del
Programa de Control de Obligaciones corresponden a las entidades
federativas el 50 por ciento de la Recaudacion de los Impuestos Sobre la
Renta, al Activo, Especial Sobre Producciéon y Servicios, Suntuario y
Sustitutivo al Crédito al Salario y sus accesorios. En el Programa de
Verificacibn al Registro Federal de Contribuyentes se establecié el
compromiso de alcanzar el 20 por ciento de su universo de contribuyentes con
objetivos bien definidos de coordinacién con la Federacion para mantener un
padrén confiable en cuyo caso, las entidades perciben el 100 por ciento de las
multas impuestas efectivamente cobradas y en el caso del cobro de Multas
Administrativas Federales no Fiscales el 98 por ciento de la recaudacion y
esta dirigida en apoyo a las finanzas de los municipios.

Control de Obligaciones

El Programa de Control de Obligaciones se implementa para que las
entidades federativas requieran a los contribuyentes el pago de las
contribuciones omitidas y la presentacion de las declaraciones de sus
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obligaciones fiscales, con funciones de autoridades fiscales de conformidad
con el articulo 41 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

o Las Entidades Federativas que alcanzaron un 100 por ciento de efectividad
en el periodo enero-diciembre de 2002, fueron: Colima, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo,
Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz, con una recaudacion
total de 38,211 miles de pesos.

Cuadro No. 4.5.11

Efectividad en la Notificacién de Requerimientos 2002
(Programa de Control de Obligaciones Fiscales)

Ref. Entidad Por Ref. Entidad Por
Federativa ciento Federativa ciento
1 Colima 100| 17 |Sonora 94
2 Chihuahua 100/ 18 |San Luis Potosi 93
3 Durango 100/ 19 |Baja California 93
4 Guanajuato 100 20 |Tlaxcala 92
5 Michoacan 100| 21 |Aguascalientes 87
6 Morelos 100| 22 |Baja California Sur 86
7 Nayarit 100/ 23 |Chiapas 44
8 Puebla 100| 24 |Campeche 0
9 Quintana Roo 100/ 25 |Coahuila 0
10 |Querétaro 100/ 26 |Distrito Federal 0
11 |[Sinaloa 100| 27 |Guerrero 0
12 |Tabasco 100/ 28 |Hidalgo 0
13 |Tamaulipas 100| 29 |Jalisco 0
14  |Veracruz 100/ 30 |México 0
15 |Nuevo Lebdn 99| 31 |Yucatan 0
16 |Zacatecas 95| 32 |Oaxaca 0
Media Nacional 68.18 por ciento

Fuente: SAT. Informe de Avance del Programa de Recaudacién proporcionado por las entidades
federativas, 2002, tomado del Diagnostico Integral de la Situacion actual de las Haciendas Publicas
Estatales y Municipales, elaborado por Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la
SHCP, y presentado a la Congreso de la Unién el 15 de Agosto de 2003.

Nota: Las entidades federativas que aparecen con calificacion 0, se refieren
principalmente a aquellas que no participaron en los programas, no firmaron la
concertacion del programa o no proporcionaron informacion de sus resultados.

Cifras Recaudadas

e Se observa que algunas entidades presentan mayor dinamismo como son
los casos de Chihuahua, Sonora, Baja California y Tamaulipas.
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Cuadro No. 4.5.12
Recaudacion derivada del Programa de Control de Obligaciones Fiscales 2001-2002 *

(Cifras en miles de pesos)

Entidad Entidad
Federativa 2002 2001 Federativa 2002 2001
Aguascalientes 4,127.8 1,972.4 Morelos 2,481.2 722.1
Baja California 1,094.5 393.6 Nayarit 1,574.5 2,616.7
Baja California Sur 212.3 - Nuevo Leoén 10,880.1 10,316.8
Campeche 46.3 432.8 Oaxaca - 383.2
Coahuila 3,061.9 3,524.4 Puebla 1,202.8 1,939.8
Colima 2,873.2 1,305.8 Querétaro 703.4 1,658.5
Chiapas 507.5 667.3 Quintana Roo 1,786.9 2,389.3
Chihuahua 20,932.0 11,368.5 San Luis Potosi 1,974.5 1,882.3
Distrito Federal 545.0 843.8 Sinaloa 186.4 823.5
Durango 2,326.2 4,054.0 Sonora 8,813.3 6,674.2
Guanajuato 740.2 329.6 Tabasco 31.3 4,082.6
Guerrero 358.2 329.5 Tamaulipas 1,682.7 69.5
Hidalgo 800.0 394.7 Tlaxcala 547.8 603.9
Jalisco 571.5 5,291.4 Veracruz 583.7 538.4
México 4,763.6 3,227.5 Yucatan 1,271.3 692.4
Michoacan 1,107.7 1,150.7 Zacatecas 942.5 1,856.7
Total de la Recaudacién 2001-2002
2002 | 78,730.3] | 2001 \ 72,535.9

* Incluye principal, actualizacién, recargos, multas, honorarios de notificacion y gastos de ejecucion.
Fuente: Elaborado por la UCEF con datos de la Cuenta Documentada de Ingresos Coordinados de las Entidades
Federativas.

Verificacion Conjunta.

El objetivo de este programa ha sido el ampliar las bases del universo de
contribuyentes nacional, para incorporar a los contribuyentes que operan sin
registro federal de contribuyentes.

e En cuanto al indicador de avance en el programa, destacan con el 119 por
ciento y hasta el 100 por ciento Guerrero, San Luis Potosi, Chihuahua,
Colima, Zacatecas, Nayarit, Puebla, Durango, Nuevo Leon, Guanajuato,
Campeche, Hidalgo, Veracruz, Aguascalientes, Jalisco, Quintana Roo0,
Yucatan, México y Tlaxcala.
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CUADRO No. 4.5.13
Avance en el Programa de Verificacién 2002

Entidad . Entidad Por
Federativa ciento Federativa ciento
1 Guerrero 119 17 Yucatan 100
2 San Luis Potosi 116 18 México 100
3 Chihuahua 105 19 Tlaxcala 100
4 Colima 103 20 Tamaulipas 99
5 Zacatecas 102 21 Coahuila 97
6 Nayarit 102 22 Querétaro 95
7 Puebla 102 23 Sinaloa 88
8 Durango 101 24 Morelos 86
9 Nuevo Le6n 101 25 Tabasco 81
10 Guanajuato 101 26 Baja California 64
11 Campeche 101 27 Distrito Federal 61
12 Hidalgo 100 28 Michoacan 56
13 Veracruz 100 29 Baja California Sur 44
14 Aguascalientes 100 30 Chiapas 44
15 Jalisco 100 31 Sonora 0
16 Quintana Roo 100 32 Oaxaca 0
Media Nacional 86.42 por ciento

Fuente: SAT, Informe de Avance del Programa de Recaudacién proporcionado por las
entidades federativas, 2002, tomado del Diagndstico Integral de la Situacion actual de las
Haciendas Publicas Estatales y Municipales, elaborado por Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas de la SHCP, y presentado a la Congreso de la Unién el 15 de
Agosto de 2003.

Nota: Las entidades federativas que aparecen con calificacion 0, se refieren
principalmente a aquellas que no participaron en los programas, no firmaron la
concertacion del programa o no proporcionaron informacion de sus resultados.

Cifras Recaudadas por Verificacién Conjunta

« Las entidades federativas en su mayoria presentan variaciones negativas.

CUADRO No. 4.5.14
Recaudacion Derivada del Programa de Verificacion Conjunta
Entidades Federativas-Federacién, en materia de R.F.C.
(Cifras en miles de pesos)

Entidad Entidad
Federativa A A Federativa
Aguascalientes - 9.4 Morelos 1,189.4 908.7
Baja California 0.6 0.1 Nayarit - -
B.C.S. - - Nuevo Ledn 86.8 -
Campeche 0.3 14.9 Oaxaca - -
Coahuila - 29.3 Puebla 1,226.8| 2,485.4
Colima 21.7 1.4 Querétaro 257.8 -
Chiapas - - Quintana Roo - -
Chihuahua 88.6 256.0 San Luis Potosf 987.8 357.9
Distrito Federal - - Sinaloa - -
Durango - - Sonora - -
Guanajuato 8.1 60.4 Tabasco - -
Guerrero - 79.1 Tamaulipas - -
Hidalgo 3.7 13.6 Tlaxcala - -
Jalisco - - Veracruz - -
México - - Yucatéan - -
Michoacan - - Zacatecas 1,573.4 1735
Total Recaudacion 5,445.0| 4,389.7

Fuente: Elaborado por la UCEF con datos de la Cuenta Documentada de Ingresos
Coordinados de las Entidades Federativas
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Multas Administrativas Federales no Fiscales

Las Multas Administrativas Federales no Fiscales son aquellas que imponen
las dependencias federales, en ejercicio de sus atribuciones y que se
encuentren contenidas en sus ordenamientos legales por infracciones a éstos.
Desde 1984 las entidades federativas tienen la facultad de recaudacion de los
ingresos provenientes de dichas multas, cuyo potencial de ingresos para los
estados es significativo como se observa en el caso de Durango.

CUADRO No. 4.5.15

Avance en el Cobro de Multas 2002

(Multas Administrativas. Federales no Fiscales)

Entidad ‘ % ‘ Ref. Entidad
Federativa Federativa
1 Durango 112 17 México 24
2 Zacatecas 88| 18 |Chiapas 22
3 Querétaro 78/ 19 |Morelos 21
4 Puebla 73 20 Hidalgo 11
5 Campeche 69 21 Guanajuato 4
6 Sonora 61 22 Nayarit 2
7 B.C.S. 59 23 Baja California Sur 0
8 Q. Roo 57 24 Chihuahua 0
9 Tlaxcala 56 25 Distrito Federal 0
10 Michoacan 55 26 Guerrero 0
11 Nuevo Ledn 55 27 Jalisco 0
12 Colima 51 28 Oaxaca 0
13 Coahuila 37 29 San Luis Potosi 0
14 Yucatan 37| 30 [Sinaloa 0
15 Aguascalientes 32 31 Tabasco 0
16 Veracruz 28| 32 |Tamaulipas 0
Media Nacional 32 25 0

Fuente: SAT, Informe de Avance del Programa de Recaudacion proporcionado
por las entidades federativas, 2002, tomado del Diagnéstico Integral de la
Situacion actual de las Haciendas Publicas Estatales y Municipales, elaborado
por Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP, y
presentado a la Congreso de la Unién el 15 de Agosto de 2003.

Nota: Las entidades federativas que aparecen con calificacion 0, se
refieren principalmente a aquellas que no participaron en los programas,
no firmaron la concertacion del programa o0 no proporcionaron
informacion de sus resultados.

Cifras Recaudadas por Multas no Fiscales

e Se muestra el comportamiento de la recaudacion del ejercicio 2001 con
respecto a 2002, en donde las Entidades Federativas que obtuvieron datos
mas significativos son: Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Sonora y Veracruz.
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CUADRO No. 4.5.16

Recaudacién derivada de Multas Administrativas
Federales no Fiscales 2001 - 2002
(Cifras en miles de pesos)

Entidad Entidad
Federativa S 00 S 200 (S — Federativa
Aguascalientes 5,240.1 4,159.6 Morelos 1,400.2 1,141.4
Baja California 14,013.0 13,480.6 Nayarit 5,193.7 2,750.5
Baja California Sur 2,930.6 2,422.6 Nuevo Leén 21,686.7| 14,284.2
Campeche 2,840.8 3,151.7 Oaxaca 1,016.2 163.3
Coahuila 13,222.3 11,589.4 Puebla 18,280.9/ 12,588.9
Colima 4,155.6 3,650.1 Querétaro 6,463.4 6,620.9
Chiapas 6,965.6 5,979.5 Quintana Roo 6,238.4| 11,5123
Chihuahua 9,653.5 8,550.6 San Luis Potosi 6,462.2 5,577.4
Distrito Federal 27,830.9 26,084.7 Sinaloa 11,430.2 3,214.3
Durango 1,449.2 983.3 Sonora 8,311.4 4,134.7
Guanajuato 12,152.8 10,084.5 Tabasco 4,788.7 3,671.8
Guerrero 4,919.1 4,507.7 Tamaulipas 12,458.4 8,405.8
Hidalgo 1,557.2 817.2 Tlaxcala 4,397.2 3,920.9
Jalisco 7,581.8 9,745.7 Veracruz 19,514.0/ 15,444.0
México 19,091.2 20,524.8 Yucatén 3,887.1 4,916.3
Michoacan 13,525.9 11,295.2 Zacatecas 4,603.0 4,174.9
Total de la Recaudacién 283,261.4| 239,548.7

Fuente: Elaborado por la UCEF con datos de la Cuenta Documentada de Ingresos
Coordinados de las entidades federativas.

Derechos de Zona Federal Maritimo Terrestre

Las entidades federativas y sus municipios costeros adquieren nuevas potestades
tributarias por las facultades de administracion de los derechos por el uso, goce o
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre, de la Ley Federal de
Derechos, otorgados a través del Anexo No. 1 al Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Las Entidades Federativas de Zona Federal Maritimo Terrestre son:

a) Baja California f) Guerrero k) Quintana Roo p) Veracruz
b) Baja California Sur g) Jalisco [) Sinaloa g) Yucatan
c) Colima h) Michoacan m) Sonora

d) Campeche i) Nayarit n) Tabasco

e) Chiapas j) Oaxaca 0) Tamaulipas

Se establecié en el Anexo 1 al Convenio que los municipios recibiran el 100 por
ciento de la recaudacion por concepto de estos derechos, de los cuales se separa
el 30 por ciento para la creacion de un Fondo para la vigilancia, administracion,
mantenimiento, preservacion y limpieza de la Zona Federal Maritimo Terrestre, asi
como la prestacion de los servicios que requiera la misma.

o Para el ejercicio de 2002, se determind el potencial recaudatorio de estos
ingresos, tomando como base el nimero de usuarios de la ZOFEMAT
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regularizados y el nimero de metros de extensién de la Zona Federal
Maritimo Terrestre ocupada, por el factor estipulado en la Ley Federal de
Derechos, tomando en cuenta la eficiencia en la recaudacion de los
derechos por parte de los municipios.

CUADRO No. 4.5.17
Potencial de Recaudacion de la ZOFEMAT
(Cifras en miles de pesos)

Entidad Potencial Rec. 2002 Diferencia

Total 1,124,252 163,277 960,975
1 |Baja California 56,372 769 55,603
2 |Baja California Sur 271,810 19,065 252,745
3 |Campeche 11,305 1,573 9,732
4 Colima 84,873 6,092 78,781
5 Chiapas 4,418 121 4,297
6 |Guerrero 58,046 21,307 36,739
7 Jalisco 55,626 11,810 43,816
8 |Michoacéan 1,010 395 615
9 Nayarit 23,231 8,928 14,303
10 |Oaxaca 11,011 2,277 8,734
11 |Quintana Roo 118,045 66,528 51,517
12 |Sinaloa 122,785 9,338 113,447
13 |[Sonora 189,098 1,235 187,863
14 |Tabasco 853 337 516
15 |Tamaulipas 19,928 48 19,880
16 |Veracruz 75,913 9,002 66,911
17 |Yucatan 19,928 4,452 15,476

Fuente: Elaborado por la UCEF con datos de la Cuenta Documentada de
Ingresos Coordinados de las entidades federativas e informacion
proporcionada por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

o La recaudacion total de los 17 estados es de 163.3 millones de pesos, lo
gue representa el 14 por ciento del potencial recaudatorio.

Avances, Retrocesos y Pendientes de la Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal“.

A lo largo de méas de 20 afios del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, la
colaboraciéon administrativa en materia fiscal federal ha presentado dos grandes
momentos, una etapa donde la participacion de las entidades federativas fue mas
activa con la administracion integral del impuesto al valor agregado y una segunda
etapa donde los gobiernos subnacionales disminuyeron su participacion para
enfocarse a una colaboracion administrativa parcial en los principales impuestos
federales, al enfocarse méas en el control y la fiscalizacién de los mismos; sin
embargo, se puede decir que la colaboracion de gobiernos estatales y municipales
en la recaudaciéon y administracion de diversos ingresos federales ha evolucionado
favorablemente en los ultimos 10 afios, en especial en las contribuciones
relacionadas con los automoviles y vehiculos (impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos y sobre automoviles nuevos) y en materia de la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones de pago de los impuestos federales, ya que a
través de esta colaboracion se ha ampliado la presencia fiscal de los gobiernos

9 Este punto fue tomado de un documento inédito elaborado por INDETEC en 2003.
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estatales y municipales y se ha elevado el grado y capacidad técnica de sus
funcionarios fiscales.

Es de sefialarse que los incentivos econdémicos por colaboracion administrativa
alcanzaron en 2002 un promedio nacional del 8.79% respecto a las participaciones
federales de cada entidad federativa; sin embargo, resultan menores para algunas
entidades federativas, como Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Tlaxcala, pero mayores
para otras como Coahuila, D.F., Jalisco, Nuevo Le6n y Quintana Roo.

CUADRO 4.5.18

INCENTIVOS POR COLABORACION ADMINISTRATIVA OBTENIDOS EN 2002 POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
(cifras en millones de pesos)

ENTIDAD

TOTAL

INCENTIVOS POR COLABORACION ADMINISTRATIVA

PARTICIPACIONES

%

Con Relacion a

Tenencia | Auditoria|Recaudacior] Anexos Otros Total S
*) Participaciones
Aguascalientes 2,506.20 139.50 25.90 7.70 58.70 - 231.80 9.25
Baja California 6,008.90 276.20 | 146.60 14.80 110.40 - 548.00 9.12
Baja Calif. Sur 1,422.30) 39.80 14.50 3.00 34.00 - 91.30 6.42
Campeche 2,550.40| 75.40 8.10 2.80 24.50 - 110.80 4.34
Coahuila 5,161.60| 354.20 73.70 15.90 131.70 0.50 576.00 11.16
Colima 1,632.50 65.80 8.10 6.00 28.70 - 108.60 6.65
Chiapas 8,593.30) 164.60 9.30 7.50 77.80 - 259.20 3.02
Chihuahua 6,370.80) 388.00 50.50 23.70 152.70 - 614.90 9.65
D.F. 27,906.20] 3,525.20 61.40 28.40 - 1,057.40 4,672.40 16.74
Durango 2,947.90 121.60 26.20 3.00 35.20 - 186.00 6.31
Guanajuato 8,082.80) 459.90 70.60 12.60 189.50 0.10 732.70 9.06
Guerrero 4,681.20| 127.30 1.90 5.30 67.40 - 201.90 4.31
Hidalgo 4,059.50 126.60 13.00 2.30 46.10 - 188.00 4.63
Jalisco 13,143.50] 1,173.50 50.60 8.20 417.10 - 1,649.40 12.55
México 24,635.00] 1,138.50 112.50 23.80 488.70 - 1,763.50 7.16
Michoacan 6,617.80) 314.60 7.00 14.30 121.50 - 457.40 6.91
Morelos 3,239.90) 115.80 5.60 5.00 57.30 - 183.70 5.67
Nayarit 2,225.80 63.20 4.30 7.60 31.10 - 106.20 4.77
Nuevo Leén 9,977.80] 1,259.50 22.70 43.20 362.30 - 1,687.70 16.91
Oaxaca 5,193.60) 103.10 11.50 1.00 55.20 - 170.80 3.29
Puebla 8,406.80) 421.50 39.20 20.30 212.30 - 693.30 8.25
Querétaro 3,415.10) 204.80 14.90 7.60 53.80 - 281.10 8.23
Quintana Roo 2,269.40 138.70 8.00 8.20 128.30 - 283.20 12.48
San Luis Potosi 4,088.80 189.30 11.60 10.00 72.00 - 282.90 6.92
Sinaloa 4,978.70) 249.90 38.40 14.70 104.10 - 407.10 8.18
Sonora 6,571.40| 291.80 42.50 16.80 95.60 - 446.70 6.80
Tabasco 10,389.00) 158.80 9.50 5.40 71.30 - 245.00 2.36
Tamaulipas 6,688.10| 358.20 7.70 13.90 184.20 - 564.00 8.43
Tlaxcala 2,145.20| 43.60 12.20 5.00 19.10 - 79.90 3.72
Veracruz 12,862.50 452.90 29.00 20.10 176.20 1.50 679.70 5.28
Yucatan 3,376.10) 180.90 3.30 5.10 64.30 - 253.60 7.51
Zacatecas 2,742.7 85.60 28.80 7.00 18.10 - 139.50 5.09
SUMAS: 214,890.80 | 12,808.30 | 969.10 370.20 | 3,689.20 | 1,059.50 18,896.30 8.79
1=Legalizacién
2=1SAN: 1,036.10; OTROS INGRESOS: 21.30
3= Otros Ingresos
FUENTE: Informacién proyectada por la SHCP en reuniones de evaluacion celebradas durante el afio de 2003, donde a su vez
citan como fuente: Leyes de Ingresos Estatales 2002 y Cuenta Comprobada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(*) FUENTE: Direccion de Estadistica Hacendaria, DGPH.www.shcp.gob.mx
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Por lo anterior, parece interesante hacer un analisis detallado de las causas que
influyen en estos resultados con el proposito de buscar mecanismos que
contribuyan a elevar los niveles recaudatorios.

5.1.2.2.- Diagndstico de la Administracion del Gasto Estatal
A. La Modernizacién de la Administracion del Gasto Publico en México*

En México el Gobierno Federal asumio los compromisos de la Reforma del Estado
y particularmente el de profundizar el Proceso Reforma de la Gestiébn Publica
desde 1995, en el marco del programa de Nuevo Federalismo y a través del Plan
Nacional de Modernizacién de la Administracion Pablica®.

Este proceso consideré cuatro elementos fundamentales en su implantacion:

Participacion y atencion ciudadana

Descentralizacion y /o desconcentracion

Medicion y evaluacion de la gestion publica

Dignificacion, profesionalizacion y ética del servidor publico

PopNPE

Actualmente este proceso es ratificado en el Plan Nacional de Desarrollo 2001 —
2006, a través de una de las “Normas Basicas de la Accion de Gobierno (el
Federalismo), el cual sefiala “En el mundo moderno y globalizado en el que
vivimos, es cada vez mas evidente que la descentralizacidbn responsable y
cuidadosa, basada en criterios de eficacia, respeto a la autonomia y equidad, rinde
mayores frutos que la concentracion de funciones, facultades y recursos, al mismo
tiempo que facilita el ahorro de recursos, la eficacia y el desarrollo sustentable.

Para que un pais tenga éxito en el nuevo esquema mundial, es necesario contar
con gobiernos agiles, responsables, con capacidad de respuesta y herramientas
para enfrentar los retos que impone el desarrollo. Las estrategias para resolver
necesidades y crear condiciones de desarrollo en cada localidad, deben quedar en
manos de las Entidades Federativas y los municipios para llegar a un nuevo pacto
federal que habilite a cada orden de gobierno para ejecutar acciones que
respondan de manera inmediata y efectiva a las necesidades de la poblacion, y

que se traduzcan en una mejora en su calidad de vida™.

“! Fuente.- Este Trabajo es parte del articulo “El Proceso de Reforma de la Gestion Publica y su
Impacto en la Administracion del Gasto Publico en las Entidades Federativas”, elaborado por el Lic.
Eduardo Gémez de la O, publicado en la revista Indetec. Federalismo Hacendario No. 129. Junio
de 2002, pags. 55 a 60.

“2 presidencia de la Republica Mexicana, 1996, Programa Nacional de Nuevo Federalismo y Plan
Nacional de la Administracién Publica 1995-2000, Presidencia de la Republica Mexicana, México,
D.F.

* Presidencia de la RepuUblica Mexicana, 2001, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
Presidencia de la Republica Mexicana, México, D.F.
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En el caso de las Entidades Federativas, este proceso tiene sus antecedentes a
inicios de la década de los 90°s. con la discusion y analisis de las necesidades de
transformar los procesos de control del gasto publico de las entidades federativas,
en el marco del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (hoy Hacendario), con el
propésito de lograr mejores niveles de eficiencia y eficacia, como complemento
fundamental en la evolucién del proceso de federalismo fiscal que vive nuestro
pais.

De esta manera, al interior del Sistema de Coordinacion Fiscal se establece el
Subsistema de Gasto Publico, que considera la formacién de grupos de trabajo
orientados al analisis del proceso de descentralizacion y el impacto de este
proceso en las finanzas publicas de las entidades federativas. Por otra parte, se
integraron grupos de trabajo cuya responsabilidad era la de generar alternativas
de desarrollo de los sistemas de informacion financiera de las entidades
federativas.

Es en estos dltimos grupos, en los que se inicia la busqueda de alternativas para
el desarrollo de nuevas herramientas técnico-administrativas, que permitieran el
logro de los objetivos planteados por los grupos de trabajo, lo que obligé a la
revision de los procesos de administracion del gasto y sus mecanismos de
generacion de informacion.

Ello ha llevado a la necesidad de plantear la Reforma al Sistema Presupuestario
de las Entidades Federativas y a la Homologacién de los Sistemas de Contabilidad
Gubernamental, como elementos fundamentales para la generacion de
informacion financiera.

La evolucion de los trabajos de estos grupos al interior del Sistema Nacional de
Coordinacion Hacendaria, exigen establecer un marco general que nos permita
tener una vision integral en la evolucion de la Gestion Publica relacionada con el
Gasto Publico y el caracter de los procesos de administraciéon con los cuales se
pretende hacer frente a las necesidades que presentan las Entidades Federativas
para:

e Lograr una mayor eficacia y eficiencia en la ejecucion del Gasto Publico.

o Evaluar los resultados y el impacto del Gasto Publico en las condiciones de
vida de la ciudadania.

« Lograr una rendicidn de cuentas mas clara y transparente.

B. Estructura del Gasto en las Entidades Federativas*

A pesar de las limitaciones derivadas no solo de la falta de homologacion de la
contabilidad gubernamental estatal, sino porque la informacibn mas completa y
desagregada solo esta disponible en cuentas publicas a partir de 1994 y hasta el

** Este apartado proviene del Diagndstico Integral de la Situacién Actual de las Haciendas Publicas
Estatales y Municipales, elaborado por la SHCP, 15 de agosto de 2003.
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afio 2001, fue posible analizar el comportamiento del gasto publico de las
entidades federativas. Cabe aclarar que a la fecha de elaboracion de este
documento, so6lo se contaba con las cuentas publicas de 19 entidades federativas
para el ejercicio fiscal de 2002. De esta informacion se desprende lo siguiente:

El gasto corriente pasé de representar el 80 por ciento del gasto total de 1994,
al 88.2 por ciento en el afio 2001; mientras que el gasto de capital lo hizo de un
15.8 a un 9.7 por ciento, respectivamente. Por su parte, las obligaciones de
deuda disminuyeron de un 4.2 por ciento a 2.2 por ciento en el mismo periodo.
Dentro del gasto corriente resultan relevantes, por su monto, el peso de las
transferencias (50.2 por ciento del gasto total) y los servicios personales (30.7
por ciento).

En el caso de la deuda®, en 2001 su participacion del 2.2 por ciento en el
gasto total, se compone por 0.5 por ciento de amortizaciones,1.5 por ciento de
pago de intereses y el resto corresponde a Adeudos por Ejercicios Fiscales
Anteriores (Adefas).

Gréafica No. 4.5.4
Estructura del Gasto de las Entidades Federativas, 1994-2001
(Estructura porcentual)
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Fuente: Elaborado por la UCEF con datos de las Cuentas Publicas de las entidades federativas.

En términos reales es interesante observar el comportamiento de los servicios
personales versus el gasto en obra publica: en 1994 los servicios personales
ascendian a 24 354 280 miles de pesos de 1993, mientras que a la obra
publica se destinaban 8 946 985 miles de pesos de 1993, cifra que represento
el 36.7 por ciento del gasto en servicios personales.

> Debe sefialarse que se encontraron inconsistencias en la presentacién de las cifras de deuda en
las cuentas publicas de los estados, inclusive, hay algunos que ni siquiera incluyen ese rubro en
dichos documentos; tal situacion se observa con mayor detalle en el apartado de deuda de este
informe.

DIAGNOSTICO GENERAL: “MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DE LA ADMINISTRACION HACENDARIA” 48



PrRIMERA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA

o Para 2001, en el rubro de servicios personales los estados gastaron, segun sus
cuentas publicas, 38 335 239 miles de pesos de 1993y en obra publica 8
463 453 miles de pesos reales; esta cifra representa el 22.1 por ciento del
gasto en servicios personales. En suma, estos crecieron 57.4 por ciento en
términos reales, mientras que la obra publica disminuy6 5.4 por ciento.

Gréfica No. 4.5.5

Servicios Personales vs Obra Publica, 1994-2001
(Miles de pesos de 1993)
Incremento
de 57.4%
$ 38,335,239
Senvcios
$ 24,354,280 Personales
Senicios
Personales
$ 8,946,985 11 $8463453
36.7% Obra Publica Decremento de Obra Pblica 22.1%
-5.4
1994 2001
Fuente: UCEF con datos de las Cuentas Publicas de las Entidades Federativas

« Como ejemplo, puede observarse en la siguiente grafica, que mientras el
Gobierno Federal ha realizado esfuerzos para reducir su plantilla laboral, la
burocracia en los estados ha crecido, si bien esta grafica considera la serie
1990-1999, se esta trabajando en la actualizacion de las cifras. En cuanto al
namero de burdcratas federales y locales, en el momento en que se tengan
cifras definitivas se daran a conocer.

Grafica No. 4.5.6

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Federales HMLocales

*** No incluye maestros, empleados de las instituciones de educacién publica basica, niempleados de salud,
federalizados.
Fuente: Francisco Gil Diaz, XXX Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales, noviembre de 2001.
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e Los servicios personales como proporcion de los recursos disponibles en las
entidades federativas crecieron a lo largo del periodo 1994-2001; dicho
crecimiento alcanza su maximo en 1997, es decir, un afio antes de que la
Federacion creara el Ramo 33, a partir de 1998. Para 2000 y 2001 se observa
una ligera disminucion con respecto a 1999, aunque parece repuntar en 2001.

Gréfica No. 4.5.7
Gastos por Servicios Personales / Ingreso Estatal Disponible, 1994-2001
(Porcentajes)

70
60 | 2 s o P % s s
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40 -
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: Haborado por la UCEF con datos de las Cuentas Publicas de las Entidades Federativas

C. Planeacion, programacién y presupuestacion.*

En este punto se hace un analisis de la operacién del proceso de gasto publico en
las entidades federativas, haciendo mencién de los principales aspectos y
problematica que caracterizan su ejecucion y que en muchos casos impiden un
desarrollo administrativo adecuado y agil.

a. En la mayoria de las entidades federativas se han hecho esfuerzos
considerables por vincular los procesos de planeacion econdmica y social
con la ejecucion de politicas publicas y la correspondiente programacion y
presupuestaciéon del ejercicio de los recursos publicos.

b. Salvo en las entidades federativas que tienen en una misma dependencia
las funciones de planeacién del desarrollo econémico y social y la
administracion hacendaria, en el resto de los estados la funcion de
planeacién es realizada por otras dependencias de la administracion publica
estatal, diferentes a las secretarias de finanzas o sus equivalentes, por lo
gue ha sido muy lento el avance entre la vinculacion de la planeacion
estratégica en el ambito econdémico y social con la planeacion estratégica y
operativa del ejercicio de los recursos publicos.

c. Desde 1998, tanto en el ambito federal como estatal, se dio inicio a un
proceso intenso de reforma presupuestaria en el que los estados adoptaron
el presupuesto por programas y comenzaron la modernizacion de sus

46 Gomez Benitez Armando de Jesls. Documento inédito. DDAHE Indetec 2003.

DIAGNOSTICO GENERAL: “MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DE LA ADMINISTRACION HACENDARIA” 50



PrRIMERA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA

sistemas de contabilidad gubernamental; sin embargo, prevalecen criterios
de operacion presupuestal que pertenecen a la vision de objeto del gasto, lo
gue impide avanzar hacia enfoques estratégicos y de administracion por
resultados.

d. Las diferencias existentes en los sistemas presupuestarios y de contabilidad
gubernamental asi como en los sistemas de informacién financiera estatal
no permiten, en muchos casos, el andlisis comparativo del comportamiento
del gasto publico de los estados.

e. La falta de consistencia entre la planeacién y la programacion estatal
ocasionada por la falta de recursos da lugar a modificaciones programaticas
y transferencias presupuestales que impiden el cumplimiento de los
objetivos establecidos en los planes de desarrollo estatal.

f. En varios estados se encuentra una clasificacion presupuestal deficiente
gue impide la correcta clasificaciéon e identificacidbn de montos y destinos de
los recursos propios y transferidos, provocando subejercicios e inmovilidad
en los programas para evitar el riesgo de ser sancionados por las instancias
de control.

D. Ejercicio, control y evaluacion. *’

a) Actualmente los conceptos y montos de transferencias de recursos
federales hacia las entidades federativas representan porcentajes
considerables en los presupuestos de egresos estatales;

b) En varios casos se ha visto que la normatividad que regula la asignacion,
ejercicio y control de los recursos transferidos no preveé situaciones propias
de las condiciones socioecondmicas y de la cultura de cada estado;

c) La normatividad que regula el ejercicio de algunos fondos transferidos
requiere de ajustes y modificaciones que permitan la aplicacién mas agil de
los recursos y establezca con claridad las instancias responsables de
garantizar el cumplimiento de sus fines.

d) El proceso de transferencia de recursos oscila entre la desconcentracion y
la descentralizacion de funciones y recursos.

e) A pesar de que en varios estados se tienen avances importantes en materia
de presupuestacién y sistemas de informacién financiera, la mayoria de las
entidades aun se encuentran analizando tedricamente los modelos de
administracion por resultados y la construccion de los sistemas de
evaluacion del desempefio a partir de la formulacion de indicadores.

E. Estructuras administrativas®.
Un estudio de las diferentes Secretarias encargadas de la hacienda publica estatal

a partir de un ejercicio de andlisis comparativo permitié identificar, en primer lugar,
las distintas denominaciones que reciben las Secretarias y las areas

A7 (1

Ibid 46.
“ Tomado de Gomez Benitez Armando “La Modernizacién Administrativa de las Areas de
Egresos”. INDETEC, Guadalajara, Jal. 2003
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administrativas encargadas del gasto publico estatal, y agruparlas conforme a las
diferencias organicas y funcionales que prevalecen entre unas y otras. Todo ello, a

partir de

las disposiciones establecidas en

las Leyes Organicas de

Administracién Publica Estatal respectivas.

De acuerdo a su denominacion, las Secretarias de Finanzas estatales se pueden
clasificar y agrupar de la siguiente manera:

) CUADRO No. 4.5.19
Denominacion de los Organos Hacendarios en las Entidades Federativas

DENOMINACION

ENTIDADES FEDERATIVAS

Nimero Nombre
Secretaria de Finanzas 13 BCS; Coah; Col; DF; Jal; Nay; Oax; SLP; Son;
Tab; Tamps; Tlax y Zac.
Secretaria de Finanzas y 9 Ags; Cam; Chih; Dgo; Gto; Gro; Hgo; Pue y Sin.
Administracion
Secretaria de Planeacion y 4 BC; Mor; Qroy Ver
Finanzas
Secretaria de Hacienda 3 Chis; Q. Rooy Yuc
Secretaria de Finanzas, 1 Edo Mex
Planeacién y Administracion
Secretaria de Finanzas y 1 NL
Tesoreria General
Tesoreria General 1 Mich

Fuente: Reglamentos Interiores de Organos Hacendarios Estatales vigentes.

Dentro de esta variedad de Secretarias, las areas administrativas responsables de
los egresos estatales también se encuentran con una amplia nomenclatura y
ocupando diferentes niveles jerarquicos, de tal forma que en el ambito nacional se

tiene el siguiente panorama:

~ CUADRO No. 4.5.20
Denominacion de las Areas de Egresos de las Entidades Federativas

DENOMINACION

ENTIDADES FEDERATIVAS

Fondos y Valores

Numero Nombre
Subsecretaria de Egresos 14 Ags; Coah; Chis; DF; Dgo; Gro; Hgo; NL; Pue; Sin;
Tab; Tamps; Very Zac.;
Direccién General de Egresos. 5 Gto; Jal; Nay; SLP y Son.
Direccién de Egresos 3 BC; Chih y Yuc.
Tesoreria General 2 Mor. Q. Roo
Subsecretaria de Tesoreria General 1 Edo Méx.
Subdireccion de Egresos 1 BCS
Direccion de Presupuesto y 1 Tlax.
Egresos.
Direccion de Egresos y Control 1 Oax.
Presupuestal
Direccion de Egresos y Contabilidad 1 Col.
Direccién de Tesoreria 1 Qro.
Tesoreria de la Secretaria 1 Cam.
Direccion de Administracion de 1 Mich.

Fuente: Reglamentos Interiores de Organos Hacendarios Estatales vigentes.
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La revision general de la normatividad, estructuras y funciones basicas de los
diferentes tipos de Secretarias encargadas de las finanzas publicas estatales nos
invita a reflexionar en torno al concepto de gasto publico que tienen las Entidades
Federativas frente a los esfuerzos administrativos de coordinacion
intergubernamental en esa materia, asi como a la revision y actualizacion de la
normatividad que regula las atribuciones y funciones de las dependencias
responsables de las finanzas publicas locales y a evaluar la necesidad de
modernizar las estructuras y procesos administrativos vigentes en cada caso.

El objetivo general de efectuar una revision de las estructuras organizacionales de
las dependencias de las administraciones publicas estatales encargadas de las
finanzas publicas y de las atribuciones y funciones que tienen asignadas las areas
administrativas responsables de la operacion de los procesos administrativos
propios de la gestion del gasto publico, en el contexto de las politicas de
descentralizacion de funciones y recursos y las consecuentes transformaciones
qgue han venido sufriendo las relaciones entre los gobiernos federal, estatales y
municipales en materia de gasto publico, permitira formular una propuesta
alternativa a las formas de organizacion y funcionamiento de las areas de egresos
estatales.

De esta manera, se puede establecer que se entiende la modernizacion
administrativa como un proceso de transformaciones a nivel de estructuras y
procesos administrativos para promover y tratar de asegurar los niveles de
eficiencia, eficacia, calidad y oportunidad que requiere la administracién del gasto
publico por parte de los diferentes tipos de Secretarias de Finanzas de los estados
y, en particular, los diferentes érganos administrativos responsables de los
procesos de planeacion, programacion, formulacién y ejercicio del presupuesto y
de la rendicién de cuentas.

Asimismo, se deja asentado que la politica de descentralizaciébn que desde hace
varios afios ha venido instrumentando el gobierno federal ha representado para
los gobiernos locales el incremento significativo de recursos y funciones, pero
también un aumento en los niveles de responsabilidad y una evidente necesidad
de transformar los modelos de organizacién y gestion de muchas de las
dependencias administrativas encargadas de la administraciéon de los recursos
financieros.

Por su parte, el gobierno federal ha venido disefiando y poniendo en préactica una
serie de mecanismos que, a través de sus respectivos programas, buscan
transformar los principales instrumentos de la administracion de las finanzas
publicas, es decir, los sistemas presupuestarios y los sistemas de contabilidad
gubernamental y cuenta publica, buscando la homologacién entre los sistemas
federal y los estatales, entendiendo la homologacién como un proceso que de
manera consensual permita el establecimiento de marcos tedricos y normativos
comunes Yy el disefio y adopcién de mecanismos e instrumentos que, finalmente,
permitan la comparacion y el andlisis en los mismos términos entre ambos
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ordenes de gobierno. Esos propdsitos ya han tenido respuesta en el ambito del
Sistema Nacional de Coordinacién Hacendaria en donde las entidades federativas
han mostrado interés por modernizarse en esas materias y ya se cuenta con
avances en el disefio y adopcion de criterios e instrumentos de aplicacion general
para la federacion y los estados.

Sin embargo, en la realizacion de trabajos conjuntos entre el gobierno federal y los
gobiernos estatales, se ha hecho evidente la gran diversidad de conceptos y
formas de organizacion prevalecientes, asi como los diferentes niveles de avance
tecnologico que muestran las Secretarias encargadas de las finanzas estatales en
materia de organizacion, administracion del proceso de gasto publico, sistemas de
presupuesto y contabilidad gubernamental y sistemas de informacion, entre otros
aspectos, que influyen de manera considerable en la transformacion interna de las
areas administrativas responsables del gasto publico y en el avance de los
procesos de homologacion en esas materias.

Transparencia y Rendicién de Cuentas*

Uno de los principales obstaculos para obtener resultados financieros derivados
del andlisis de las finanzas publicas estatales, es la falta de armonizacién entre los
diferentes conceptos de ingreso, gasto y deuda, los criterios de registro contable,
asi como la manera en que los resultados son informados a los Congresos
Locales y a los ciudadanos. A continuacidon, se muestran algunos de los
problemas encontrados en la revision de la informacion contenida en las Cuentas
Publicas, las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos.

CUADRO No. 4.5.21
En Cuentas Publicas 2001: Ingresos

No Desglosan No Desglosan No Desglosan Desglosan No No Desglosan
Impuestos algln Ingreso Participaciones, e Parcialmente Reportan Extraordinarios
No tributario Incentivos, R-33 ni Participaciones, e | PAFEF
Otros Recursos Incentivos
Federales
Aguascalientes | Aguascalientes | Aguascalientes Baja California Colima®/ Aguascalientes
Baja California | Baja California | Baja California Veracruz Nuevo Ledn Yucatan
Coahuila Coahuila Coahuila'/ Sinaloa
Morelos Colima Hidalgo Quintana Roo
Nayarit Morelos México Yucatan
Yucatan Nayarit Morelos®/
Tamaulipas Colima?/
Yucatan Quintana Roo?/
Yucatan?/
6 8 8 2 5 2

1/ Sélo desglosa Ramo 33.

2/ Otros Recursos Federales.

3/ Reporta en otros ingresos federales un monto por 130 millones de pesos, sin embargo no se especifica si corresponden al PAFEF.
4/ No presenta recursos para el Ramo 33

Fuente: Elaborado por la UCEF con base en las Cuentas Publicas de las entidades federativas para 2001.

49 Tomado de: Diagndstico Integral de la Situacion actual de las Haciendas Publicas Estatales

y Municipales, elaborado por Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP, en el
afio 2003.
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La cuenta publica es un instrumento que muestra los resultados de la gestion
financiera, para la rendicién transparente, suficiente y oportuna de la ejecucién de
la Ley de Ingresos, del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y la administracion
de la deuda del sector publico de los tres 6rdenes de gobierno.

CUADRO No. 4.5.22
En Cuentas Publicas 2001: Egresos

No Desglosan No Presentan No Desglosan
- No Presentan L .
Transferencias a partici ; Participaciones |No Desglosan|Algunos Conceptos
: articipaciones a AR ;
Organismos y Municioi por cada Municipio Deuda de Gasto Corriente
Lo unicipios P
Municipios 0 Participaciones
Querétaro Querétaro Baja California Nayarit Morelos'/
Jalisco*/ Tamaulipas Colima Querétaro Michoacan**/
México*/ Querétaro**/ Chiapas Sonora
Tabasco**/ Chihuahua Tlaxcala
Hidalgo Oaxaca**/
Jalisco Yucatan*
México \Veracruz
Querétaro
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tlaxcala
\Veracruz
Yucatan
4 3 15 2 7

*/ No desglosa R-33

**/ No desglosa participaciones
1/ Servicios Personales, Servicios Generales, Materiales y Suministros.
Fuente: Elaborado por la UCEF con base en las Cuentas Publicas de las entidades federativas para 2001.

CUADRO No. 4.5.23
Leyes de Ingresos 2003

Con Cifras y Conceptos
Parcialmente Desagregados

No Reporta
PAFEF

Sin Cifras en el texto de la
Ley

Guanajuato
Puebla

Tamaulipas
Nuevo Ledn

Tlaxcala

Aguascalientes
Baja California Sur
Campeche
Colima
Durango
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
Sinaloa
Tamaulipas
Tlaxcala

Coahuila
Jalisco
Nayarit

Baja California

5

13

4

Actualizado a mayo 2003
Fuente: Elaborado por la UCEF con base en las Leyes de Ingresos de las entidades

federativas, 2003.
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Para desempefiar las funciones propias de los gobiernos, se
sobre los recursos con los cuales se habra de financiar el gasto.

CUADRO No. 4.5.24

Presupuesto de Egresos 2003

requiere certeza

No Presenta
Montos Sobre No Desglosan No Presenta Montos No Presenta Presenta
Participaciones ni | Participaciones y/o Estimados de Sueldos de Sueldos de Algunos
Aportaciones a Aportaciones Participaciones Funcionarios Funcionarios
Municipios por Municipio
Baja California Sur |Baja California IAguascalientes Baja California Nuevo Leon”
Coahuila® Campeche Baja California Baja California Sur [Sonora
San Luis Potosi Coahuila Campeche Campeche
Tabasco Chiapas Coahuila Coahuila
Guanajuato? Colima Chiapas
Guerrero? Chiapas Chihuahua
Jalisco® Chihuahua® Durango
México® Guanajuato Guanajuato
Michoacan® Guerrero Guerrero
Morelos? Hidalgo Jalisco
Hidalgo Jalisco México
Oaxaca” México Michoacan
Puebla Michoacéan Nayarit
Querétaro Nayarit?” Oaxaca
Quintana Roo Nuevo Leén Puebla
Sinaloa? Oaxaca Querétaro
Sonora® Puebla Quintana Roo
Tamaulipas Querétaro San Luis Potosi
Veracruz” Quintana Roo Tabasco
Yucatan Sinaloa Tamaulipas
Zacatecas” Sonora Tlaxcala
Tamaulipas 'Yucatan
Tlaxcala” Zacatecas
\Veracruz
Yucatan
Zacatecas
4 21 26 23 2

1/ Sélo presenta rangos minimos y maximos para niveles superiores (hasta subsecretarios).

2/ Sélo desglosa R-33

3/ Sélo presenta Participaciones NO las aportaciones del Ramo 33.
4/ Desglosa parcialmente el R-33 pero no Participaciones.
5/ Sélo presenta asignacion de IEPS por municipio.

6/ El presupuesto s6lo contiene el monto del programa denominado Fortalecimiento del Federalismo, en el cual concentra participaciones y
aportaciones federales.

71 Se revisé la Iniciativa de decreto ya que el H. Congreso Local a la fecha, no ha aprobado el presupuesto.

Actualizado al mes de julio de 2003

8/ Desglosa parcialmente el R-33

Fuente: Elaborado por la UCEF con base en los Presupuestos de Egresos de las entidades federativas para 2003.

En el caso de algunos estados como Oaxaca, los montos para cada municipio se
presentan en decreto aparte, no dentro del presupuesto de egresos. El Estado de
Aguascalientes, publica el monto global a distribuir entre sus Municipios y el
porcentaje que le corresponde a cada uno de éstos respecto del monto total.
Destacan el estado de Durango, que lo hace incluso por tipo de Fondo, y Morelos,
que los presenta en un anexo a la Ley que publica en su periédico oficial.

En relacion con el Distrito Federal, derivado de la revisidn de su presupuesto de
egresos para 2003, destaca que no desglosa las participaciones e incentivos, ni
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los recursos del ramo 33 para cada demarcacion; soélo se limité a publicar el gasto
total estimado para cada Delegacion Politica.

En lo relativo al tipo de clasificacion utilizada en los presupuestos de egresos
correspondiente al ejercicio fiscal 2002 de las entidades federativas, destaca que
17 entidades utilizan la clasificacion administrativa y 14 utilizan la clasificacion
economica.

CUADRO No. 4.5.25
Presupuestos de Egresos por Entidad Federativa, 2003

Clasificaciones Utilizadas Fecha de
Publicacién
Entidad Econémica | Funcional PZZLEEZIS?N Administrativa | Programas | Sectorial Poz(;es pefir;')gilco
Oficial
Totales 18 4 6 18 10 1 7
Aguascalientes X X X X 31/12/02
Baja California X X 31/12/02
Baja California Sur X X X 31/12/02
Campeche X X X X 23/12/02
Coahuila X X 31/12/02
Colima X 28/12/02
Chiapas X 23/12/02
Chihuahua X X 25/12/02
Distrito Federal X X 31/12/02
Durango X X X X 29/12/02
Guanajuato X 24/12/02
Guerrero X 27/12/02
Hidalgo X 31/12/02
Jalisco X X 24/12/02
México X X 6/12/02
Michoacan X 27/12/02
Morelos X 30/12/02
Nayarit X X v
Nuevo Leén X 27/12/02
Oaxaca X X 31/12/02
Puebla X 2
Querétaro X X 27/12/02
Quintana Roo X 30/12/02
San Luis Potosi X 19/12/02
Sinaloa X X 27/12/02
Sonora X X X 26/12/02
Tabasco X X 28/09/02
Tamaulipas X X 19/12/02
Tlaxcala X X X v
Veracruz X X 24/12/02
Yucatan X X X 31/12/02
Zacatecas X X X 1/01/03

Los Congresos de estas entidades no han aprobado el presupuesto de egresos del 2003.

? s6lo se cuenta con el documento contenido en medio magnético enviado por la entidad, pero no corresponde a la
publicacion del periddico

Fuente: Elaborado por la UCEF con base en los Presupuestos de Egresos de las Entidades Federativas 2003.

« A continuacion se presenta un cuadro comparativo, el cual indica los
instrumentos normativos por entidad federativa, asi como su fecha de
publicacién:
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CUADRO No. 4.5.26

Instrumentos Formativos

Codigo Codigo
Ley de Ley Financiero Ley de Financiero Ley de Ley de Ley de
Presupuesto de Deuda o Cédigo Hacienda o Cédigo Hacienda Planeacioén Coordinacion
Entidad y Contabilidad Publica Fiscal del del Estado Fiscal Municipal Fiscal
Estado Municipal
Aguascalientes Revision 10-X1-1996 Aprabado 30-XI1-1983 No tiene 29-XI1-1985 Revision 3-XI-1996
8-1X-1998 17-VI-1999 1-1-2002
Caﬁ%rania 20-1X-1992 10-11-1988 31-X11-1988 31-X11-1972 No tiene 31-X11-1953 23-X11-2001 31-XI11-1987
Baja I Aprobada Aprobado I Aprobado e .
California sur | 8X1-2002 3111997 | sxi1o8g | 2OVI2001 | gi10gg | 312001 1984 No tiene
Campeche 13-111-1992 28-VI-1995 10-X11-1992 11-X11-1992 No tiene 4-XI1-1993 No tiene 31-XI1-1996
. . I En vigor En vigor En vigor ’ X "
Coahuila No tiene 6-XI11-1996 1.1-1991 1.1-1996 1-X-1999 No tiene 8-1X-1987 1-1-2002
. Aprobada En vigor
Colima 2-1X-1995 26-1V-2001 26-X11-1981 26-X11-1992 26-X11-1992 1.1-2003 16-1V-1994 30-XI1-1996
Chiapas * 23-XI11-2002 23-X11-2002 23-X11-2002 23-X11-2002 No tiene 17-X11-97 30-1X-1987 23-XI11-2002
. Aprobada En vigor . . .
Chihuahua 4-XI1-1996 15-X1-1994 1-1-1971 No tiene 18-X1-1995 No tiene 4-1-1989 No tiene
F'z'(fgr';‘l’* 31-XI-1994 | 31-XI-1976 | 31-XI-1994 | 31-XII-1994 No tiene No tiene 27-1-2000 31-XI1-1994
Aprobado Aprobada
Durango 15-VII-1988 3-VIII-1980 30-X11-1999 23-X11-1999 4-11-1988 4-11-1988 1-11-1987 28-XI11-2000
Guanajuato 4-1X-1987 | 30-VII-1996 | 31-XII-1978 | 26-XII-1989 No tiene 26-XII-1989 | 22-XII-2000 | 27-XII-1991
Aprobada L Il I En vigor Aprobada e I
Guerrero 27.X11-1988 28-X11-1998 28-XI11-2001 28-XI11-2001 1.1-1988 30-X11-1983 9-111-1991 28-X11-1988
Hidalgo 15-VII-2002 10-XI1-2001 30-XI11-2000 29-X11-1990 31-XI11-1982 31-X11-1982 10-VIII-1987 30-XI11-1989
’ Aprobada Aprobada Aprobado e En vigor e I "
Jalisco 29.XI1-1997 | 17-x11-1996 | 25.x-1997 | 2371X-2000 111983 3-1v-1984 19-X11-2000 1-1-1997
México * 9-111-1999 9-111-1999 9-111-1999 9-111-1999 9-111-1999 9-111-1999 14-X1-2001 9-111-1999
) . I n Aprobado Aprobada Aprobado Aprobada ’ .
Michoacan 3-X11-1998 17-1-2003 14-1-1992 1.1-1984 1.1-1984 1.1-1984 No tiene No tiene
Aprobada . Aprobada
Morelos 6-11-1995 1-11-1995 27-X11-1995 4-1-1984 No tiene 4-1-1984 23-VI11-1988 30-VI111-2000
Nayarit No tiene 20-XI1-1995 29-XII-1976 26-XI1-1990 No tiene 28-XI1-1983 No tiene 16-X11-1998
Nuevo Ledn No tiene 26-X11-2001 30-X1-1984 28-X11-1974 No tiene 28-X11-1974 No tiene No tiene
Oaxaca 8-X-1994 31-VIII-1996 30-X11-2001 30-XI11-2000 1-1X-1990 1-1X-1990 17-VIII-1985 30-XI11-2000
Puebla 23-VII-1994 | 15-XI-1977 | 29-XII-1987 | 31-XI-1993 | 9-XII-1999 17-X11-2001 | 31-XI1-1983 28-1-1998
4 Il Aprobada Aprobado Yl : vl Aprobada En vigor
Querétaro 22-X11-1994 4-X11-1987 23.X11-1987 13-X1-2002 No tiene 13-X1-2002 15-X11-1996 1.1-1997
Aprobada Aprobado
Quintana Roo 16-XI11-1993 18-X11-1988 29-X11-1995 21-X11-1995 28-X11-1998 15-X11-1997 30-1X-1987 31-XI11-1993
San Luis Potosi 14-X1-94 18-111-1999 5-VIII-1999 31-X11-1998 No tiene 6-X1-2001 26-1V-95 13-1-1988
. Sin fecha de ; .
Sinaloa publicacion No tiene 28-X11-1994 27-X11-1996 No tiene 24-X11-1997 2-XI1-1987 15-1-1990
. En vigor .
Sonora 19-X1-1987 6-VII-1995 29-1-1977 31-X11-1976 No tiene 1.1-1984 2-11-1984 No tiene
Aprobado . Sin fecha de
Tabasco 28-X11-2000 27-IV-1994 25-1X-1993 30-X11-1992 No tiene 30-X11-1992 publicacion 30-X11-1992
Tamaulipas 25-XI11-2001 | 30-XII-1995 | 18-XI-1991 | 29-XII-1976 2-1-1984 No tiene 31-1-1998 18-XI1-1993
Tlaxcala * 31-X11-2002 31-X11-2002 31-X11-2002 31-XI11-2002 No tiene 31-X11-2002 31-X11-2002 31-XI1-2002
Veracruz 3-1V-2001 3-1vV-2001 3-1V-2001 No tiene 22-X1-2002 No tiene No tiene 30-XI11-1999
Yucatén S?:ﬁf’li)%% 10-11-1995 | 1-XII-1993 | 22-XI1-2000 No tiene 30-XIl-2000 | 30-1-1988 | 28-XII-2001
. En vigor
Zacatecas 10-1X-1992 31-X11-1997 1-1-1985 30-XI11-2000 1-1-1985 29-X11-1984 No tiene 1.1-1984

* Los diversos conceptos que eran materia de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, Ley de Deuda Publica, Cédigo Fiscal, Ley de
Planeacién, Ley de Coordinacién Fiscal y Ley de Hacienda, se regulan en el Cédigo Financiero para el Estado correspondiente.
Nota.- En la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, no se cuenta con informacion relativa a los siguientes instrumentos de las entidades
federativas: Plan Estatal de Desarrollo; Programa de Financiamiento; e Informes Trimestrales al Congreso Local.
Fuente: Elaborado por la UCEF.
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5.1.2.3.- Diagnoéstico de la Administracion de la Deuda Estatal.*

Uno de los aspectos mas importantes en la gestién hacendaria de las entidades
federativas es la administracion de la deuda publica, la cual comprende un
conjunto de procesos que se refieren al estudio de los mercados financieros; la
identificacion de las mejores opciones crediticias; la negociacion para la
contratacion de financiamiento ante las instituciones crediticias y la autorizacion
del Congreso Estatal; el registro del monto, condiciones y caracteristicas del
endeudamiento; el seguimiento y control del comportamiento de las tasas de
interés y el cumplimiento de las obligaciones financieras adquiridas, asi como de
los instrumentos y mecanismos de amortizacion y refinanciamiento.

Todos los estados tienen legislacion que regula los procesos de contratacion,
aplicacion, control y amortizacion de la deuda publica, asi como su expresion
financiera y contable en la Cuenta Publica que debe rendir el Ejecutivo Estatal al
Poder Legislativo; sin embargo, en muchos casos no se encuentran disposiciones
muy precisas y la normatividad vigente adolece de fallas en su interpretacién y en
su aplicacion.

Es importante sefalar que en la mayor parte de las entidades federativas esos
procesos son desarrollados de manera indistinta por diferentes unidades
administrativas que forman parte de las Dependencias de la Administracion
Publica Estatal responsables de la administracion de los recursos publicos, por lo
gue no cuentan con un orga