INSTITUTO PARA EL DESARROLLO TECNICO DE LAS

— HACIENDAS PUBLICAS |

IMPLICACIONES EN LA
LEGISLACION LOCAL
DEL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL

(GASTO PUBLICO LOCAL)




1. GENESIS Y
PROPOSITOS DE LA
REFORMA
CONSTITUCIONAL



Proceso Legislativo
Iniciativa

« Con fecha 20 de junio de 2007, el Ejecutivo Federal por medio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, presento ante la Mesa Directiva

de la Comision Permanente del Congreso de la Union, siete iniciativas

gue incluyeron modificaciones constitucionales, asi como la creacion y

modificacion de diversas disposiciones legales, que en su conjunto integran

las Iniciativas de Reforma Hacendaria.




Proceso Legislativo

Iniciativa

La Reforma propuesta tuvo cuatro vertientes:

1.

Mejorar la eficacia del gasto puUblico v la rendicibn de cuentas de la

Federacion, de los estados vy de los municipios. Asi, la gente estara

segura de que sus impuestos se gastan apropiadamente.

Mejorar la administracion tributaria para facilitar el cumplimiento con las
obligaciones y para que el combate a Ila evasion fiscal sea mas eficaz,
logrando que todos los que deban pagar impuestos lo hagan.

Reforzar el Federalismo para dotar de mayores facultades, recursos y
mejores incentivos a estados y municipios. Una mayor fortaleza de los
distintos ordenes de gobierno ayudara a atender mejor las necesidades de las
personas.

Establecer las bases de un sistema impositivo que permitiran incrementar la
recaudacion mediante instrumentos tributarios flexibles y neutrales respecto
de la inversion.



Proceso Legislativo
Iniciativa

El capitulo de Gasto
Publico de la
Reforma Hacendaria
se baso en tres ejes
principales

. Calidad en el gasto

. Transparencia Yy

de cuentas

. Gasto efectivo y austero

rendicion



Proceso Legislativo

Iniciativa
 Presupuesto por Resultados
 Evaluacion del Gasto
1.Calidad en |
el gasto Federalizado

* Planeacion y Programacion

del Gasto de Inversidn



Proceso Legislativo

Iniciativa de Reforma Constitucional en materia de
Gasto Publico

Exposicion de motivos

 EI Gobierno debe, en primer lugar, garantizar a los ciudadanos que
los recursos de los que disponga seran destinados a los fines para
los cuales hayan sido recaudados; que se gasten de la manera mas
eficiente y se logren resultados tangibles para la poblacion, asi
como que se rindan cuentas oportunamente a los propios

habitantes sobre su aplicacion.



Proceso Legislativo

Iniciativa de Reforma Constitucional en materia de
Gasto Publico

Exposicion de motivos

 En ese sentido, la Reforma Hacendaria que se propuso incluyo un

componente fundamental: mejorar sustancialmente la manera en

que el Gobierno administra y utiliza los recursos que le

proveen |los habitantes del Estado para cumplir con sus fines:

lo anterior, a través de mecanismos para incrementar la calidad

con la que se ejerce el gasto publico, asi como para fortalecer la

transparencia y la rendicion de cuentas sobre el uso de dichos

recursos.



Proceso Legislativo

Iniciativa de Reforma Constitucional en materia de
Gasto Publico

Incrementar la calidad del gasto

Los grandes retos que el pais enfrenta no se atenderan eficiente y eficazmente
con el simple incremento de los recursos publicos que se destinen para dichos
fines; es necesario incrementar la calidad con la gue se gastan.

Para tal efecto, se propone establecer un principio a nivel constitucional
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para que los recursos publicos se programen, administren y ejerzan con

un enfogue para el logro de resultados. Es decir, que los entes publicos fijen

los objetivos que se lograran con los presupuestos que se asignen a Sus
respectivos programas, y que el grado de cumplimiento de dichos objetivos sea
efectivamente verificado, con base en indicadores y metas especificas
susceptibles de evaluar y comprobar.



Proceso Legislativo

Iniciativa de Reforma Constitucional en materia de
Gasto Publico

Incrementar la calidad del gasto

* Mejorar el desempefio de las politicas publicas de los

programas gubernamentales

O
=3

)
—
<
@)
wn

» Asignar los recursos publicos en los presupuestos de
manera mas eficiente, tomando en cuenta los resultados

obtenidos.



Proceso Leqgislativo

(D

Iniciativa de Reforma Constitucional en materia de
Gasto Publico

Incrementar la calidad del gasto

e Lograr que con base en un presupuesto por resultados,
la informacion sobre el desempefio de los programas

. . gubernamentales de un ejercicio fiscal, retroalimente el
Finalidad

proceso presupuestario para el siguiente ejercicio,
aportando mas elementos para la toma de decisiones

sobre la asignacion de los recursos publicos.



Proceso Legislativo

Iniciativa de Reforma Constitucional en materia de
Gasto Publico

Incrementar la calidad del gasto

En este orden de ideas, se propone reformar el articulo 134 constitucional
para prever que todos los entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, en la
administracion y ejercicio de recursos publicos, deberan observar principios de
eficiencia, eficacia, transparencia y honradez para lograr los objetivos a los
gue esten destinados.

Asimismo, se prevé que los resultados obtenidos a traves del ejercicio de
los _recursos publicos sean evaluados por _instancias técnicas, con el
objeto de que dichas evaluaciones se tomen en cuenta para la asignacion
subsiguiente de recursos publicos en los respectivos presupuestos.




Proceso Legislativo
Discusion

« Desde el 27 de junio hasta el 1° de agosto de 2007 el Poder
Legislativo, a través de sus dos Camaras, llevo a cabo un total de
23 reuniones de trabajo, en las que participaron funcionarios de la
SHCP, con diversos sectores econdmicos, sociales y académicos
del pais, quienes con sus propuestas contribuyeron a modificar y

enriguecer las iniciativas que integran la Reforma.
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Discusion

En el proceso descrito participaron 56 organizaciones del sector
empresarial, 13 del sector académico, 2 organizaciones obreras
(Congreso del Trabajo y UNT) y 6 organizaciones sociales.
Asimismo, se contd con la participacion del Centro de
Investigaciones de Derecho y de Estudios de las Finanzas

Publicas de la Camara de Diputados.
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* A continuacion se describe la Reforma en comento, tal y como fue

aprobada tanto por la Camara de Diputados, como por la de

Senadores el 13 y 14 de septiembre de 2007, respectivamente.



REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo 134. Los recursos econémicos de gue dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar
gue los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo
anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VIy 79.

El manejo de recursos econdémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito Federal
y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este
articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por
las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo lo previsto en el transitorio tercero siguiente.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn, asi como las legislaturas de los Estados y del Distrito Federal,
deberan aprobar las leyes y, en su caso, las reformas que sean necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar en un plazo de un afio, contado a partir de la fecha de
entrada en vigor del mismo, salvo en el caso de lo dispuesto en el articulo 74, fraccion IV constitucional.



reformas Constitucionales antes mencionadas:

El Congreso de la Union, las legislaturas de los estados y el
Distrito Federal deberan aprobar las leyes y, en su caso, las
reformas que sean necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto mediante el cual se reforma el Articulo
134, a mas tardar en un plazo de un afo, contado a partir de la

fecha de entrada en vigor del mismo (8 de mayo de 2008).




Q Propositos de lareforma

* Mejorar la calidad del gasto publico, a través de la gestion e
iImplementacion de un modelo que privilegie la consecucion de
metas y objetivos publicos derivado de los programas y proyectos
de gobierno.

* Impulsar los mecanismos institucionales necesarios para verificar
el grado de cumplimiento de los objetivos de programas de
gobierno, con base en indicadores y metas especificas
susceptibles de evaluar y comprobar.

 Promover el disefio de politicas publicas y de programas
gubernamentales en razon de la asignacion eficiente de
recursos en los presupuestos de gasto, tomando en cuenta
los resultados obtenidos.



SUJETOS OBLIGADOS A CUMPLIMENTAR EL
MANDATO CONSTITUCIONAL

—

Los Tres Poderes

FEDERACION
Organismos Autbnomos
1 Organismos Descentralizados

ESTADOS Fideicomisos

Entidades Paraestatales

Ayuntamientos
Organismos Autbnomos
*MUNICIPIOS 1 Organismos Descentralizados

Fideicomisos

Entidades Paramunicipales



2. ANALISIS DE LA
REFORMA AL
ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL



“Articulo 134.
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer

los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los
estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
economicos se_asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los
articulos 74, fraccion VIy 79.

El manejo de recursos economicos federales por parte de los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6érganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo
y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias tecnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.”



CONCEPTO INTERPRETACION

Art. 134 CPEUM




“Eficiencia”™

Capacidad de disponer
de alguien o de algo
para conseguir un
efecto determinado.
(Real Academia
Espanola)

Medir la relacidon entre la
cantidad de los bienes y
servicios generados y los
insumos o recursos
utilizados para su
produccion, asi como el
ejercicio del presupuesto
de egresos en tiempo y
forma.

Art. 134 CPEUM




“Eficacia”

Capacidad de lograr el efecto
que se desea o se espera.
(Real Academia Espaiola)

Medir el grado de
cumplimiento de los
objetivos y metas
programados, es
decir, los resultados
del empleo de los
recursos economicos.

Art. 134 CPEUM




CONCE

“Economia”

1. Administracion
Eficaz y razonable de
los bienes.

2. Contencion o
adecuada distribucion
de recursos.

3. Ahorro de trabajo,
tiempo o de otros
bienes o servicios.
(Real Academia
Espanola)

Medir la capacidad de las
instituciones o los programas
para generar o movilizar los
recursos, conforme a sus
objetivos y metas; y

Asignacion de recursos a
instituciones o0 programas
privilegiando su potencial para
el logro de objetivos y metas.

Art. 134 CPEUM




CONCEPTO

“Transparencia”

1. Cualidad de transparente.

2. Adj. Claro, evidente, que
se comprende sin duda o
ambigiiedad.

(Real Academia Espaiiola)

La  difusion de
informacion en materia
de ejercicio de recursos
publicos y sus resultados,
vy el facil acceso a la
misma, en formatos que
resulten comprensibles
para la sociedad, vy
adecuados para los
usuarios.

Art. 134 CPEUM




CONCEPTO INTERPRETACION

“Honradez” Garantizar el manejo
recto e integro en el

Rectitud de dnimo, integridad en |empleo de los recursos

el obrar.

en los términos que
(Real Academia Espaiiola) q

marque la legislacion
correspondiente.




Alcances e implicaciones
de los postulados
constitucionales

Art. 134 CPEUM




CONCEPTOS

IMPLICACIONES

“Satisfacer”

6. Cumplir, llenar ciertos
requisitos o exigencias.
10. Agradar, Complacer.
(Real Academia Espaiola)

“Objetivos”

5. Fines o intentos a que se
dirige o encamina una accion u
operacion.

8. Punto o zona que se
pretende alcanzar u ocupar
como resultado de una
operacion militar.

(Real Academia Espaiola)

Medidas para procurar:

* El logro en el cumplimiento
de los fines del Estado
previamente definidos y para
los cuales se asignen los
recursos disponibles,
siguiendo principios
anteriores.

los

e Alcanzar los resultados
esperados (planteados).

Art. 134 CPEUM




CONCEPTOS

IMPLICACIONES

“Los resultados del
ejercicio de dichos

recursos seran evaluados”

“Evaluacion”

Accion y efecto de senalar,
estimar, apreciar, calcular el
valor de algo.

“Resultados”

Efecto y consecuencia de un
hecho, operacion o
deliberacion.

(Real Academia Espaiola)

e Habra de medir el impacto
socioeconomico del ejercicio de
los recursos econdmicos, con
base en indicadores que valoren
la eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, a fin de
verificar el grado de satisfaccion
de los objetivos a los que se
destinaron.

e La conformacion de un
Sistema de Evaluacion del

Desempeno, cualquiera que sea
su metodologia.

Art. 134 CPEUM




CONCEPTOS

IMPLICACIONES

“Instancias

Técnicas”

Tanto para el gasto federal
como para el gasto local, los
estados y el DF deberan
disefar el marco juridico
apropiado para establecer las
instancias técnicas que hagan
evaluacion del desempeno que
aplicara a todos los ejecutores
de gasto.

Art. 134 CPEUM




CONCEPTOS IMPLICACIONES

llSe asignen en La presupuestacion debera
estar basada en resultados,

los r ESPECtiVos medidos éstos a través de la
PreSupuestos” eficiencia, eficacia y economia.

Lo que implica también, la
existencia de un sistema de

informacion que retroalimente
el proceso de presupuestacion
y ejercicio del gasto.




B 0000
CONCEPTO DE GESTION PUBLICA PARA RESULTADOS

Juan Cristobal Bonnefoy, Los Indicadores de Evaluacion del Desempeiio: Una
Herramienta Para La Gestion Por Resultados En América Latina. Instituto

Latinoamericano y del Caribe de Planificaciéon Econdmicay Social (ILPES), Boletin del
Instituto No. 13, Noviembre 2003, pag. 10



CONCEPTO DE GESTION PUBLICA PARA
RESULTADOS

Nelson Shack Yalta, Director General de Presupuesto Publico, Ministerio de
Economiay Finanzas, Peru, Gestion Publica por Resultados y Programacion
plurianual, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmicay
Social (ILPES), Noviembre 2003, pag. 41



B
Por qué surgio la GpR

 Orientado hacia la
calidad del gasto
publico.

Al mejoramiento de la
transparenciay la
rendicion de cuentas
hacia los ciudadanos,
contribuyentes e
Instancias que
auditan.

« Que impacte la
calidad de los
servicios y de las
acciones publicas.



Nuevo Modelo de Gestion Orientado
a los Resultados



DEFINICION CONCEPTO INDICADOR DE DESEMPENO

O

“Que Iindica o sirve para indicar”

.

Latin = “Indicare” = Mostrar o significar algo,
con indicios y senales.

Desempeno: capacidad de un programa para
gestionar adecuadamente sus recursos y dar
cumplimiento a los objetivos y metas

establecidos.

http://www.eclac.org/ilpes/



INDICADORES DE DESEMPENO:

Es una herramienta que entrega
respecto del logro

0 :
cubriendo aspectos cuantitativos o

cualitativos

¢, Para qué sirve esta informacion?

i |

TOMAR DECISIONES

i |

AJUSTAR, MEJORAR, CORREGIR
LA EJECUCION DE UN PROGRAMA

http://www.eclac.org/ilpes/



INDICADORES DE DESEMPENO:

La idea de incorporar indicadores y metas de
desempeno al proceso presupuestario es
disponer de informacion sobre los niveles de
cumplimiento de las instituciones y enriguecer
el analisis en la formulacion del presupuesto y
su discusion en el Congreso.

Los indicadores y sus metas se presentan
como informacion complementaria al Proyecto
de Presupuesto de Egresos, y una vez
aprobado este, las metas se vinculan con el
monitoreo de la ejecucion.

http://www.eclac.org/ilpes/



-
MARCO LOGICO
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Es un instrumento de gestion de programas y
proyectos.

Permite fortalecer la preparacion y la ejecucion
de programas y proyectos.

Resume los principales resultados de la
preparacion del programa o proyecto.

Sirve de base para la programacion de la
ejecucion.

Facilita el seguimiento y la evaluacion de
resultados e impactos.




B
Matriz del Marco Légico (MML)

Indicadores/ Medios de Supuestos
Metas Verificacion

¢A qué objetivo
estratégico contribuye

é¢Qué se espera lograr
con el programa?

¢Qué bienes o
servicios se requiere
producir?

¢Como se produciran
los Componentes?

Insumos
Presupuesto
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DIMENSIONES DESEMPENO

AMBITOS
ACTIVIDADES COMPONENTES FIN Y PROPOSITO

(resultados)

EFICACIA >

EFICIENCIA

ECONOMIA

CALIDAD »

http://www.eclac.org/ilpes/



Matriz del Marco Logico (MML)

RESUMEN NARRATIVO

Fin: Variacion porcentual de la | Estadisticas de INEGI, La poblacién transmite
tasa de pobreza de la SEDESOL o Dependencia | los habitos de higiene
poblacién de la localidad de Desarrollo Social del aprendidos a sus hijos.
X. Estado de la localidad X.

Propositos: Variacion porcentual de la | Estadisticas de la La poblacién mas
tasa de enfermedades en Dependencia de Salud del | saludable no falta a
la localidad X. Estado de la localidad X. laborar ni a la escuela.

Componentes:

1.1. % de la poblacion 1.1. Registro del proyecto | La poblacién capacitada
objetivo capacitada al de capacitacion y dato de | aplicalos conocimientos
término del proyecto. poblaciéon objetivo de adquiridos.
1.2. N° de capacitados por | INEGI, SEDESOL o
capacitador por afo. Dependencia de
1.3. Nivel de Desarrollo Social Qel
sonEE e Gl e Estado de la iocalidad X.
capacitados.
Actividades:

1.1.1. Costo de los cursos
por persona capacitada.

1.1.1. Registros contables
y operativos del proyecto.

La poblacién objetivo
acude a los cursos de
capacitacion y se interesa
por aprender.
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ACTIVIDADES:

Atvri7 AA lndAdiaadAavraAace
IViadll |4 UucCT 11Hjiuivauul Co
OBJETIVO DEL EJE DE POLITICA PUBLICA DEL PND:
OBJETIVO SECTORIAL, INSTITUCIONAL, ESPECIAL O REGIONAL 71
T OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD
T PROGRAMA PRESUPUESTARIC:
——————————————— —
I ! INDICADORES
| Resumen NamraTvo | NOMBRE | METODO | poecyencia HEMED"J;(:E:; SUPUESTOS
I | DEL DE P RIFI N
I I INDICADOR | CALCULO
— ]
FIN: |
'
1 PROPOSITO: I
I
|
C OMPONENTES: I
I
I
I
I




3.
LEYES
REGLAMENTARIAS



LEYES REGLAMENTARIAS FEDERALES EN MATERIA DE
PRESUPUESTO EN BASE A RESULTADOS

 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (DOF
del 1° de octubre de 2007):

v' Articulo 85y
v' Articulo 110
 Ley de Coordinacion Fiscal, (DOF del 1° de octubre de 2007):

v’ Articulo 48y
v' Articulo 49, fraccion V



LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
Articulo 85

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas y a los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal seran evaluados conforme a las bases
establecidas, con base en indicadores estrategicos y de gestion, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos

Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los
lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por la
Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los
recursos federales que les sean transferidos.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo Federal la informacion consolidada a mas tardar a
los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal
debiendo ponerla a disposicion para consulta en su pagina electronica de Internet, la cual
debera actualizar a mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los
citados informes.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, publicaran los Informes en los 6rganos locales oficiales de difusion y los
pondran a disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas
electronicas de Internet o de otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias
habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo anterior.



LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
Articulo 110

La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacion econdémica de los ingresos y
egresos en funcion de los calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades.

La evaluacion del desempeiio se realizara a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales.

Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del desempefo se
sujetaran a lo siguiente:

|. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y
morales especializadas ... que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;

. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener la
siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la
evaluacion y a su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento
a la evaluacion al interior de la dependencia o entidad,;



LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
Articulo 110

c) La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

d) El tipo de evaluacion contratada y sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacidén de gabinete y/o de campo para el
andlisis de la evaluacion;

f) Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios, entrevistas y
formatos, entre otros;

g) Una nota metodologica con la descripcion de las técnicas y los modelos
utilizados, acompanada del disefio por muestreo, especificando los supuestos
empleados y las principales caracteristicas del tamafio y dispersion de la muestra
utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador externo;

i) El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de
financiamiento;

lll. Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los
programas correspondientes y el desempefio de las instituciones encargadas de
llevarlos a cabo. Para tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacion que sean
necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las
evaluaciones respectivas;



LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
Articulo 110

V. Estableceran programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones, en la medida de lo posible, deberan incluir informacion
desagregada por sexo relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los
programas. Asimismo, en los casos que sea posible, las dependencias y entidades
deberan presentar resultados con base en indicadores, desagregados por sexo, a fin de
gue se pueda medir el impacto y la incidencia de los programas de manera diferenciada
entre mujeres y hombres, y

VI. Deberan dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se emitan
derivado de las evaluaciones correspondientes.



LEY DE COORDINACION FISCAL
Articulo 48

Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de
la SHCP, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de

Aportaciones Federales.

Los Estados y el Distrito Federal reportaran tanto la informacion relativa a la Entidad
Federativa, como a la de sus Municipios o Demarcaciones Territoriales, como los
resultados obtenidos; asimismo, remitiran la informacion consolidada a mas tardar a

los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
publicaran los informes en los organos locales oficiales de difusion y los pondran a
disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas electréonicas de
Internet o de otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles

posteriores a la fecha sefalada en el parrafo anterior.



LEY DE COORDINACION FISCAL
Articulo 49, fraccion V

El control, la evaluacion vy fiscalizacion del manejo de los recursos federales quedara
a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:
lalV.- ...

V. El gjercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera sujetarse a
la evaluacion del desempefio a que se refiere el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos
recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que los ejerzan, designadas por las entidades, a
fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los

Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley.

Los resultados de las evaluaciones deberan ser informados en los términos del articulo

48 de la presente Ley.



4. IMPLICACIONES
JURIDICAS PARA LAS
ENTIDADES
FEDERATIVAS



ADECUACION DEL MARCO NORMATIVO LOCAL

REFORMAS

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano;

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico;

Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion;

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado;
Ley de Deuda Publica del Estado;

Ley de Coordinacion Fiscal Estado-Municipios;

Ley Organica de la Administracion Municipal;

Etc.

LN N N X X X X X

CREACION

v' Ley que creala Instancia Técnica Evaluadora



Articulo Segundo Transitorio del Decreto que reforma el

articulo 134 Constitucional:

El Congreso de la Union, las legislaturas de los estados y el
Distrito Federal deberan aprobar las leyes y, en su caso, las
reformas que sean necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto mediante el cual se reforma el Articulo
134, a mas tardar en un plazo de un ano, contado a partir de

la fecha de entrada en vigor del mismo (8 de mayo de 2008).




PERIODOS ORDINARIOS DE LAS LEGISLATURAS

ENTIDAD
FEDERATIVA

PRIMER PERIODO
ORDINARIO

SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO

Aguascalientes

15-noviembre a 15-marzo

30-abril al 31-julio

Baja California

1-octubre al 31-enero

1-abril al 31- julio

Baja California S.

15-Marzo al 30-Junio

1-septiembre al 15-diciembre

Campeche 1-octubre al 20-diciembre 1-abril al 30-junio
Coahuila 1-marzo al 30-junio 1-octubre al 31-diciembre
Colima 1-octubre al 30-enero 1-abril al 15-julio

Chiapas 16-noviembre al 15-febrero 15-mayo al 15-agosto
Chihuahua 1-octubre al 31-diciembre 1-marzo al 30-junio

Distrito Federal

17-septiembre al 31-diciembre

15-marzo al 30-abril

Durango

1-septiembre al 15-diciembre

15-marzo al 15-junio

Guanajuato*

25-septiembre al 31-diciembre

15-febrero al 31-mayo

* Tiene un tercer periodo: 1-agosto al 31-agosto




PERIODOS ORDINARIOS DE LAS LEGISLATURAS

ENTIDAD PRIMER PERIODO SEGUNDO PERIODO

FEDERATIVA ORDINARIO ORDINARIO
Guerrero*! 15-noviembre al 15-febrero 1-abril al 15-junio
Hidalgo 1-abril al 31-julio 1-septiembre al 31-diciembre
Jalisco 1-febrero al 31-marzo 15- septiembre al 15-diciembre
México 5-septiembre al 30-diciembre |2-mayo al 31-julio
Michoacan septiembre a diciembre enero a marzo
Morelos 1-septiembre al 15-diciembre |1-febrero al 15-julio
Nayarit 18- agosto al 17-diciembre 18-febrero al 17-mayo
Nuevo Leon 1-septiembre al 20-diciembre |30-marzo al 30-junio
Oaxaca 15-noviembre al 31-marzo 1-junio al 15-agosto
Puebla*? 15- enero al 15-marzo 1- junio al 31-julio
Querétaro 27-septiembre al 31-diciembre| 1-abril al 31-julio

* Tienen un tercer periodo:
1. 1-septiembre al 15-octubre
2. 15- octubre al 15-diciembre



PERIODOS ORDINARIOS DE LAS LEGISLATURAS

ENTIDAD PRIMER PERIODO SEGUNDO PERIODO
FEDERATIVA ORDINARIO ORDINARIO

Quintana Roo 26-marzo al 26-junio 20-septiembre al 15-diciembre
San Luis Potosi | 15-septiembre al 15-diciembre| 1-abril al 30-junio
Sinaloa 1-diciembre al 1-abril 1-junio al 1- agosto
Sonora 16-septiembre al 15-diciembre| 1-abril al 30-junio
Tabasco 1- febrero al 30-abril 1-octubre al 15-diciembre
Tamaulipas 1-marzo al 31-mayo 1- septiembre al 15-diciembre
Tlaxcala 14-enero al 15-mayo 1-agosto al 15-diciembre
Veracruz 5-noviembre al 31-enero 2-mayo al 31-julio
Yucatan* 1-septiembre al 15-diciembre | 16-enero al 15-abril
Zacatecas 8-septiembre al 15-diciembre |1- marzo al 30-junio

* Tiene un tercer periodo: 16-mayo al 15-julio



-
INSTANCIAS TECNICAS

Deben ser creadas por los Congresos Locales, tanto para la
evaluacion de la Entidad Federativa como de los Municipios y/o
Demarcaciones Territoriales

Pueden ser autonomas o dependientes (ya sean descentralizadas o
desconcentradas) del Ejecutivo Estatal

Podran ser para todo el Gobierno Estatal o en lo individual por poderes
o cualquier otro ente gubernamental independiente

Podra incluir la evaluacion de los recursos econdmicos municipales o

una individual para cada uno de ellos o para todos en su conjunto



FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS INSTANCIAS
TECNICAS

EVALUACION de los resultados del ejercicio de los recursos
economicos estatales, municipales y de los federales transferidos

La evaluacion se llevara a traves de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales.

Los indicadores los podran generar de manera individual cada una de
las entidades federativas y de los municipios, en cuanto a sus recursos
propios y utilizar los que generd la Federacion para los recursos
federales transferidos

Los resultados de las evaluaciones deberan se publicados en el DOF
(para los federales) y en los Periddicos Oficiales Locales (para los
propios y los federales)



TIEMPOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
REFORMAS LOCALES

——

Las reformas deberan estar aprobadas a mas
tardar el 8 de mayo de 2009

En los transitorios de las leyes deberan
establecerse los tiempos adecuados para la
implementacion de las reformas, asi como para
el funcionamiento de la instancia técnica local




5. PROYECTO DE
REFORMA LOCAL
PROPUESTO POR LA
SUBSECRETARIA DE

CropeEEcNnae NnNceElL A CLUD
LOUONLOVO Ul LA/ vlivu Il



La Secretaria de Hacienda y Credito Publico propone una reforma
tipo a las constituciones locales y a las leyes en materia de
presupuesto consistente en:

» La creacion de un organo autonomo de evaluacion:

v'Dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

v' Con autonomia técnica y de gestion.

v’ La evaluacion del desempefio la podra llevar a cabo por si mismo
0 a través de la contratacion de terceros.

v" El titular del organismo serd designado por el Gobernador del
Estado y ratificado por las dos terceras partes de los diputados del
Congreso del Estado.

v Debera considerar el proceso de programacién y presupuesto a
fin de propiciar que los recursos econdémicos se asignen tomando
en cuenta los resultados alcanzados.



= La incorporacion de mecanismos que garanticen la evaluacion del
grado de cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
gubernamentales, basandose en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados del ejercicio del gasto
publico.

=|_as evaluaciones seran publicas.

» Aquellas evaluaciones que se refieran al ejercicio de recursos
publicos federales deberan enviarse al Ejecutivo Federal y, por
conducto de eéste, a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en cumplimiento a la LFPRH.

= Buscara que la informacion sea desagregada por sexo relacionada
con las beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo, con
base en indicadores desagregados por sexo, se buscara medir la
incidencia y el desempeno de los programas de manera diferenciada
entre mujeres y hombres.



a Indicadores de desempeno

Son la expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa, que establece
un parametro para la medicion del avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas, a través de un indice, medida, cociente o formula.

Los indicadores podran ser estratégicos o de gestion, y permitiran
medir los resultados logrados en las dimensiones siguientes:

» Cobertura

> Eficacia

» Eficiencia

» Impacto econdémico y social
» Calidad

» Economia

» Equidad



